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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-252 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 07-41/452-174
Karar Tarihi : 16.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER : Oguzkan GUZ!.EL, K.Oguz KARAKOG, Evren SESLI,
Muhammed GUNDOGDU

C. BILDIRIMDE _
BULUNAN : Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudurliagu
D. TARAFLAR - - Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midiirliigii

Konya Yolu Uzeri 06330 Etiler/Ankara

- Fre]port A.G. Frankfurt Airport Services Worldwide-
IC Ictas Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisimi
Kizilirmak Sk. No:31 Kizilay/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Antalya Hava Limani I. ve Il. Etap Dig Hatlar Terminalleri, CIP,
Ic Hatlar Terminali ile Mutemmimlerinin isletme haklarinin kiralanmak suretiyle
devri islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.12.2006 tarih, 8527 sayi ile giren Devlet
Hava Meydanlar isletmesi Genel Midurligi (DHMI)nin 6én bildiriminde, Antalya Hava
Limani |. ve Il. Etap Dig Hatlar Terminalleri, CIP, i¢ Hatlar Terminali ile Miitemmimlerinin
isletme haklarinin 5335 sayil “Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair” Kanun'un 33. maddesi uyarinca kiralanmak suretiyle
verilmesine iligkin olarak, 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in 4. maddesi uyarinca
Rekabet Kurulu'nun gérusu talep edilmigtir.

17.1.2007 tarih, REK.0.08.00.00/13 sayili mesleki daire gorusu ile 25.1.2007 tarih, 3967
sayl ile Kurum kayitlarina intikkal eden DHMinin goriisi, 8.2.2006 tarihli Kurul
toplantisinda gorusulerek, 07-13/94-M sayili karar ile konuya iligkin Rekabet Kurulu
Gorusi olusturulmus ve anilan idare'ye bildiriimigtir.

Takiben DHMi tarafindan, Kurum kayitlarina en son 27.4.2007 tarih ve 2977 sayi ile
giren, izin basvurusu yapilmigtir.

ihalenin tamamlanmasinin ardindan Celebi Hava Servisi A.S. tarafindan yapilan ve
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Kurumumuza 18.4.2007 tarih, 2788 sayi, 30.4.2007 tarih, 3010 sayi, 3.5.2007 tarih,
3126 sayi ile intikal eden bagvurularda, ihalenin yenilenmesi ve Antalya Hava Limani |.
ve Il. Etap Dis Hatlar Terminalleri, CIP, i¢ Hatlar Terminali ile Mitemmimlerinin isletme
haklarinin ihaleyi kazandigi bildirilen Fraport A.G. Frankfurt Airport Services Worldwide-
IC igtas insaat Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisimi (Fraport-IC)ne devrine izin
verilmemesi talep edilmistir.

4054 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
"Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"
ve 1998/4 sayil Teblig'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 11.5.2007 tarih, 2006-4-252/ON-07-OG sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu, 11.5.2007 tarih, REK.0.08.00.001-120/157 sayih Baskanlik onergesi ile 07-41
sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- ilgili iglemin 4054 sayih Kanun, 1998/4 sayilh ve 1997/1 sayili Tebligler uyarinca izne
tabi bir devralma islemi oldugu,

- yapilan ihale sonucunda Fraport-IC’nin Antalya Hava Limani |. ve Il. Etap Dis Hatlar
Terminalleri, CIP, i¢ Hatlar Terminali ile Miatemmimlerinin igletme haklarinin
kiralamasinin 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi baglaminda bir sakinca
yaratmayacagindan izin verilmesinin yerinde olacag

goruslerine yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Havaalani igletmeciligine iligkin olarak ilgili urin pazar belirlenirken, birkag hususun g6z
onunde bulunduruimasi gerekmektedir. Oncelikle, havaalani isletmeciligi pazarinda
birincil musteriler havayolu sirketleri ve buna bagh olarak ikincil musteriler ise yolculardir.
Dolayisiyla, havaalani isletmeciligi pazarinda sunulan hizmetlerin bir kismi yolcularin
taleplerine, bir kismi havayolu sirketlerinin taleplerine bir kismi ise hem yolcularin hem
de havayolu sirketlerinin taleplerine hitap edecektir. Ote yandan, havaalani igletmeciligi
hizmetlerinin tamami bir bitin olarak tek bir tegebbus tarafindan verilebilecegi gibi,
hizmetin pargalara ayrilarak farkli tesebbusler tarafindan veriimesi de mumkuindur. Bu
noktada, hizmetin ne kadarinin kim tarafindan verdirileceginin takdir yetkisi,
havaalaninin milkiyet ve isletme haklarina sahip olan DHMi’ye ait bulunmaktadir.
Havaalani igletmeciligi pazari bu yonuyle degerlendirildiginde s6z konusu pazar, her biri
birer ilgili Grin pazar olarak kabul edilebilecek su alt pazarlardan olusmaktadir:

a) Havaalani altyapi hizmetleri pazan (pistlerin yapimi ve bakimi, terminallerin isitiimasi,
havalandirma v.s.),

b) Havaalani yer hizmetleri pazari (bagajlarin tagsinmasi, yakit ikmali, ugcaklarin bakimi
v.s) ve
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c) Havaalanina iligkin diger ticari hizmetler pazari (terminal bunyesindeki
magazalar, oteller, kafeteryalar, otoparklar, v.s).

Yukarida yer verilen bilgiler ve 6n bildirim konusu islemin niteligi dikkate alindiginda, her
bir alt pazarin ilgili trin pazar olarak tanimlanmasina gerek bulunmadigindan, genel
olarak “havaalani isletmeciligi hizmet pazarn” ilgili Grin/hizmet pazan olarak
belirlenmigtir. Bununla birlikte, 6n bildirime konu igslemin agirlikli olarak check-in kontuar
tahsis hizmetleri, kdpru tahsis hizmetleri, 400 hz, PCair ve su temin hizmetleri, reklam
panosu tahsisleri, karsilama banko tahsisi, duty free hizmetleri, yeme-igcme hizmetleri ve
benzeri hizmetlerden mutesekkil “havaalani terminal isletmeciligi” oldugunun

vurgulanmasinda fayda gorulmektedir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Havaalani igletmeciligi pazarina iligkin ilgili cografi pazar belirlenirken tuketicilerin
tercihleri 6nem arz etmektedir. Havaalanlarinin o6ncelikli masterileri olan havayolu
sirketleri acgisindan bakildiginda, havaalani tarafindan sunulan altyapr ve yer
hizmetlerinin kalitesi sUphesiz bir tercih sebebidir. Ancak ulkemizde, havaalani
isletmecilerinin uygulayacag tarifelerin DHMI tarafindan onaylanmas gerektigi dikkate
alindiginda, herhangi bir havaalaninin tercih edilmesinin havayolu sirketinin
maliyetlerinde ciddi bir degisiklik meydana getirmeyecegdi anlagiimaktadir. Dolayisiyla,
havayolu sirketlerinin tercihlerinde esas belirleyici unsur, ilgili havaalaninin potansiyeli
ve yolcularin tercihidir.

Havaalanlarinin cografi pazar belirlenirken énem arz eden bir diger husus havaalanin
bdlgesel bir havaalani mi, yoksa uluslararasi bir havaalani mi oldugudur. Cunku gerek
havayolu sirketleri agisindan, gerekse yolcular agisindan havayolunun bdlgesel veya
uluslararasi olmasi1 6nemli bir tercih unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cogunlukla i¢ hat
ucuslarin  yapildigi bolgesel havaalanlarinin hinterlandi daha dar bir alani
kapsamaktayken, daha az sayida olan uluslararasi havaalanlarinin hinterlandi daha
genis bir alani kapsamaktadir.

Uzun sureligine devredilecek birim, Turkiye'de yerli ve yabanci turizmin en yogun oldugu
il olan Antalya’da bulunmaktadir. Antalya ili cevresinde havaalanina sahip diger iller ise
Isparta ve Mugla’dir. Antalya Hava Limanr’'nin agirlikh olarak, tarihi ve dogal guzellikleri
nedeniyle Antalya ili ve cevresinde konaklayan dig hat yolcularina hizmet verdigi
gorulmektedir. Diger taraftan, Isparta’da bulunan 600.000 yolcu kapasiteli Suleyman
Demirel Hava Limani, i¢ ve dis hat uguslarina agik olmakla birlikte genel olarak i¢ hat
yolcularina hizmet vermektedir. Mugla’da ise 8.000.000 yolcu kapasiteli Dalaman Hava
Limani ve 2.600.000 yolcu kapasiteli Milas-Bodrum Hava Limani olmak Uzere
uluslararasi uguglarda kullanilabilen iki hava limani bulunmaktadir. Ancak s6z konusu
hava limanlar ile Antalya ili ve ¢gevresindeki turistik bolgeler arasindaki kara ulagiminin
havayolu kullanmanin avantajlarini (sure, konfor, vb.) ortadan kaldiracak uzunlukta
olmasi sebebiyle Dalaman Hava Limani ve Milas-Bodrum Hava Limani, Mugla ve
cevresinde konaklayan dis hat yolculari tarafindan tercih edilmektedir. Benzer bir tespit
Antalya Hava Limanr’ni tercih eden yolcular icin de gecerli olmaktadir. Dolayisiyla,
Antalya Hava Limani agilikh olarak Antalya ili ve ¢evresini tercih eden dig hat yolcularina
hizmet verirken, Mugla’da bulunan iki hava limani Mugla ili ve gevresini tercih eden dig
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hat yolcularina, Siuleyman Demirel Hava Limani ise i¢ hat yolcularina hizmet
vermektedir. Bu bilgiler ¢ergevesinde, ilgili cografi pazar “Antalya ili ” olarak tespit
edilmigtir.

H.2. Devralan Taraf: Fraport A.G. Frankfurt Airport Services Worldwide - IC ictas
Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girigimi

Faaliyetlerine 1969 yilinda kurulan ibrahim CECEN sahis firmasi ile baslayan ve
halihazirda insaat, turizm, enerji, tarim, liman ve havaalani isletmeciligi gibi degisik
sektorlerde 11 firmaya sahip olan IC Holding A.$.'nin bunyesinde faaliyet gosteren IC
ictas Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (IC); toplu konut, hastane, okul, hiikkiimet binalari,
liman, havaalani, altyapi tesisleri, enerji santralleri ve otel ingasi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Tesebbiis, Celebi-IC Antalya Havalimani Terminal Yatinm ve isletme
A.S. ortakhgi ile Antalya Havalimani Il. Etap Dis Hatlar Terminalini isletmekte olup,
isletme suresi ise 22.9.2009 tarihinde sona erecektir. IC’nin Celebi-IC Antalya
Havalimani Terminal Yatirim ve isletme A.S. ortakligindaki pay! dosya mevcudu bilgilere
gore %(...)dur.

2006 yil cirosu (...) YTL olan IC’nin yonetim kurulu bagkanligini yaraten Firat CECEN
ve yonetim kurulu dyesi olan Yildinrm AKDEMIR, Celebi-IC Antalya Havalimani Terminal
Yatinm ve Isletme A.S.’de de ayni gorevleri yuratmektedir.

Ortak girigsimin diger tarafi olan Fraport A.G. Frankfurt Airport Services Worldwide
(Fraport) havaalani igletmeciligi alaninda faaliyet gostermektedir. Fraport basta 1924
yilindan beri isletmeciligini yurattigu Frankfurt Hava Limani olmak Uzere dinyada
toplam 10 hava limaninin igletmecisi konumundadir. Bu hava limanlarindan biri olan
Antalya Havalimani 1. Etap Dis Hatlar Terminali’'nin isletme suresi 14.09.2007 tarihinde
sona erecektir. Fraport'un 2006 yih cirosu (...) YTL olarak gergceklesmigtir.

H.3. Devre Konu Birim: Antalya Hava Limani

1960 yilinda hizmete acgilan Antalya Hava Limani, sehir merkezine 13 km uzaklikta
kurulmustur. Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilat'nin (ICAO) yaptidi siniflandirmaya
gore CAT | (Kategori 1) niteliklerine sahip olan hava limaninin toplam 1.586.000 m?
kurulu alani bulunmaktadir.

Antalya Hava Limani, turizm sektdrinde yasanan olumlu ilerlemeler sonucunda Ataturk
Hava Limanrndan sonra ulkemizin en buyuk ikinci meydani haline gelmigtir. 2005 yili
verilerine gore, ugak trafigi bakimindan toplam trafigin %19,5’inin gergeklestigi bu hava
limani, toplam yolcu trafiginin de %29,09’una hizmet eder durumdadir. 2006 yilinda ise
Antalya Hava Limani toplam yolcu trafiginin %25’ine hizmet vermistir.

Ayrica, Antalya Hava Limani 2005 yilinda 1.608.749'u i¢ hat, 14.256.114°G dis hat olmak
Uzere toplam 15.864.863 yolcuya hizmet vermigtir. 2006 yilindaki toplam yolcu sayisi ise
14.581.346’dir.

2006 yiinda Antalya Hava Limani’ndaki yolcu trafiginin yaklasik %84,68’inin Nisan-Ekim
donemindeki 7 aylik sUrede gergeklestir. Bu yapisi nedeniyle Antalya Hava Limani
sezonsal yogunluk yagsanan bir hava limani 6zelligi gostermektedir.
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Dosya mevcudu bilgilere gore, Antalya Hava Limanrnin 1987-2001 déneminde i¢ hat
yolcu sayisi %183, dis hat yolcu sayisi %1960 ve toplam trafigi %1410 oraninda
artmistir.

Antalya Hava Limani’’'nda halihazirda bir i¢ hatlar ve 2 dis hatlar terminali mevcuttur.
1998 yilinda hizmete giren ve Antalya ili ile bolgenin artan turizm kapasitesi paralelinde
yetersiz kalan |. Etap Dis Hatlar Terminali’ne ilave olarak YiD modeli ile yeni bir dig
hatlar terminalinin yapimina karar verilmis ve Kasim 2003 yilinda yapilan ihale
sonucunda 30 Mart 2004 tarihinde yapimina baslanan Il. Disg Hatlar Terminali Nisan
2005'te hizmet vermeye baslamistir. Halihazirda her iki terminal de farkl igletmeci
firmalar tarafindan isletiimektedir. |. Etap Dis Hatlar Terminali Antalya Havalimani
Uluslararasi Terminal isletmeciligi A.S. tarafindan isletilirken, Il. Etap Dis Hatlar
Terminali Celebi-IC Antalya Havalimani Terminal Yatinm ve Isletme A.S. tarafindan
isletiimektedir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. Gelebi Hava Servisi A.S.’nin Basvurusuna iliskin Degerlendirme

Dosya konusu ihale surecine katillan Celebi Hava Servisi A.$. Kurumumuza yapmig
oldugu mduracaatlar ile surecin rekabetci bir yapi arz etmedigi ve rekabet hukuku
ilkelerine uygun olmayan devir islemine izin verilmemesi gerektigi yonunde talepte
bulunmustur.

- ihale sartlarina iligkin iddialar

So6z konusu dilekgede ilk olarak, ihaleye katilimda istenen sartlarin ihalenin rekabetci bir
yapida olusmasina engel oldugu degerlendiriimesinde bulunulmakta, isletmecide aranan
know-how Kkistaslari olan Terminal buyukligu, yolcu sayisi ve isletme donemi, isletmeci
ortagin ortak girisimdeki payinin %51 olmasi ve yabanci ortaklarin da asgari bu oranda
ortak olmasi zorunlulugu getiriimesi ve igletme ruhsatinin bizzat ihaleye katilacak tuzel
kisilik adina olmasi geregi gibi kistaslarin ihaleye katihmi geredinden ¢ok daha fazla
guclestirdigi ifade edilmekte ve izin surecinin butin olarak degerlendiriimesi gerektigi
aktarilarak devir islemine izin verilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Esasen, Sarthamede 07-13/94-M sayii Kurul kararina aykirnn bir dizenleme
bulunmamaktadir.

- ihale éncesi DHMi’ye génderilen Rekabet Kurumu goriigiinde, TAV’in havalimani
isletmeciligi pazarindaki hakim durumunu gilg¢lendirecegi ve Havasg’la dikey
butlinliik olusturacagi gerekgesiyle ihaleye bastan sokulmamasi gerektigi iddiasi.

TAV Grubu Turkiye'de Atatirk Hava Limani terminal igletmesini yurutmekte, ayni
zamanda yap-iglet-devret yontemiyle insasini tamamladidi, Ankara Esenboga ve izmir
Adnan Menderes Hava Limanlari terminal isletmelerini de surdirmektedir. Diger taraftan
TAV Grubu, havaalani yer hizmetleri, sehir merkezi havaalani arasinda yolcu tasima
hizmetleri ve havaalani otopark hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren HAVAS'In da
hakim ortagidir. Atatirk Hava Limani Terminal Hizmetlerini sunan TAV Grubunun
Havas’ta ¢cogunluk hisselerini devralmasinin sektdrde dikey butinlesme yaratabilecegi
iddias1 Rekabet Kurulu’'nun 28.7.2005 tarih ve 05-49/704-191 sayili devralma kararinda
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ele alinmisgtir. Kararin “Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme” bolumunde, terminal
ve yer hizmetlerinin DHMI tarafindan regtile edilen bir pazar olmasi ve yer hizmetlerinin
havayolu sirketlerinin tercihlerine bagl olarak ister mevcut tesebbuslerden (Celebi Hava
Servisi ve Havas) ya da bu hizmetleri havayollarinin kendi teskilatlari araciligiyla
sunabilmeleri nedeniyle, bu pazardaki dikey yogunlagmanin piyasaya yeni girecek
tesebbulslere giris engeli yaratmayacagi, dolayisiyla ilgili pazardaki rekabetin 6nemli
Olcude kisitlanmasinin s6z konusu olmadigl sonucuna variimigtir.

Diger taraftan, havaalani yer hizmetleri havaalani terminal isletmeciligiyle entegre
olmayan farkli is kollandir. Terminal igletmeciligi ve yer hizmetleri sektord kati
regulasyonlara tabii oldugundan, iki sektorde de faaliyet gosteren bir tesebblisun bu
sektorden hizmet alan isletmelere -0zellikle de havayolu sirketlerine- karsi bir hakimiyeti
s6z konusu olamayacaktir. Ayni sekilde TAV grubunun ihale oncesi Antalya Hava
Limani terminalini devralmasi halinde hakim durumunu guglendirecegi gerekgesiyle bu
Grubun ihaleye giriginin engellenmesi rekabet hukuku prensipleriyle bagdagsmamaktadir.
Bu ydnde bir degerlendirme ihalenin rekabetci sartlarla gergeklesmesi geregi ile de ters
dlismektedir.

- ilgili cografi pazarin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan olarak belirlenmesi gerektigi
iddiasi.

Sikayetci Rekabet Kurulu'nun 28.7.2005 tarih 05-49/704-191 sayili kararinda
havalimanlari yer hizmetleri pazari icin ilgili cografi pazarin Turkiye Cumhuriyeti olarak
belirlenmesinden yola c¢ikarak terminal igletmeciligi icin de ayni pazarin tercih edilmesi
gerektigini iddia etmistir.

ilgili cografi pazar, incelemeye konu faaliyetin niteligi ve faaliyetin ifa edildigi yere bagli
olarak, homojen rekabet kosullarinin varlidi ile belirlenmektedir. Literatirde ilgili cografi
pazarin tespitinin pazarin topraksal siniri, tagsima maliyetleri, belirli saglayicilar
bakimindan tuketici tercihlerine bagl oldugu ifade edilmistir.

Diger bir deyigle, ilgili cografi pazarin Turkiye sinirlan olarak belirlenmesi halinde,
Turkiye’'nin diger bélgelerindeki hava limanlarinin (érn. istanbul Atatiirk Hava Limani ya
da Ankara Esenboda Hava Limani) Antalya Hava Limanrna ikame olabilecedi iddia
edilmektedir. Ancak Antalya Hava Limani yolcu profiline bakildiginda, hava limanini
kullanan yolcularin ¢ok buyuk bir kisminin Antalya’ya tatil amacli olarak yurtdisi charter
seferleriyle geldigi gorulmektedir. Bilindigi Uzere, charter seferleri, seyahat acenteleri
tarafindan sezonluk kiralanan ugaklarla yolcu kalkis noktasi ile seyahat varig noktasi
arasinda direkt seferler yapilan yolculuklardir ve charter seferleri genis turist kitlelerine
tur operatorleri tarafindan sunulan paket programlar icinde yer almaktadir. Dolayisiyla,
bu programdaki bir yolcunun ya da acentenin hava limani terminal hizmetlerinin
fiyatlaninin artmasi halinde, baska bir havalimanini kullanmasi ekonomik agidan
rasyonel degildir. ilgili cografi pazarin tespitinde, her hava limani kendi cografi pazarinda
tek olmakta ve diger hava limanlanyla ayni pazarda yer almamaktadir. Bu ¢ercevede,
ilgili cografi pazarin Antalya ili olarak tespit edilmesi gerektiginden, bu iddianin bir temeli
bulunmamaktadir.
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- Ozel Sektor Havalimani pazarinin %65,2’sinin TAV tarafindan kontrol edildigi ve
eger ihale TAV tarafindan kazanilsaydi, bu pazardaki payinin %94,7’ye ulasacagi
iddiasi.

S0z konusu dilekgede hava limani igletmeciligi pazari igletmecilerinin sermaye yapisina
gére, DHMI hava limani isletmecili§i pazari ve 6zel sektor hava limani igletmeciligi
pazari olarak ikiye ayrilmis ve TAV'In pazar payl 0zel sektor hava limani isletmeciligi
pazarindaki payina gore hesaplanmistir. Rekabet Kurulu'nun yerlesik kararlarinda da
goruldagu uzere, ilgili Grun pazan belli bir Urin ya da hizmet ve onunla ylksek ikame
edebilirligi olan diger mal ya da hizmetlerden olugsan pazar olarak tanimlanmaktadir. ilgili
uriin pazarinda bir mal ya da hizmetin diger mal ya da hizmetlerle ayni pazarda
sayilabilmesi i¢in bu iki Grinun tuketici gozunde nitelikleri, kullanim amaclar ve fiyatlari
bakimindan benzer olmasi gerekmektedir. Buna gore, bu hizmetten faydalananlar
(havayoluyla seyahat edenler, havaalanindaki igletmeciler, vb.) agisindan bakildiginda
havaalani terminalinin DHMI ya da 6zel sektér tarafindan igletiimesinin bu hizmetten
faydalananlar agisindan fark yaratmadigi gorulmektedir. Bu ¢ergevede, ilgili Uriin pazan
havalimani isletmeciligi hizmet pazari olarak belirlenmigtir.

Ayrica, bir tesebbusuin ilgili pazardaki payi ilgili Grin pazarn ve ilgili cografi pazardaki
payina gore tespit edilmektedir. Bu anlamda devre konu Antalya Hava Limani isletmesi
icin tek yapil isletmeci modeli de dngoéruldugunden, devir alacak olan her tesebbusun
ilgili pazardaki pazar payl %100 olacaktir. Hava limanlarinin birbirlerine ikamesinin ¢gok
dusuk olmasi ve her hava limanin ayr bir cografi pazara sahip olmasi nedeniyle, TAV
Grubunun 6zel hava limani isletmeciligi pazarindaki yogunlagma oraninin hesaplanmasi
rekabet hukuku ilkeleri bakimindan gecerli bir argiman degildir. Bu degerlendirme
ancak potansiyel rekabet etkileri bakimindan, ihalenin TAV tarafindan kazaniimasi
durumunda dikkate alinabilecek bir 6zellik tagimaktadir.

4.2. ihale Sonrasi isletme Dénemine iliskin Degerlendirme

Antalya Hava Limani I. ve Il. Etap Dis Hatlar Terminalleri halihazirda farkli firmalar (1.
Etap Dig Hatlar Terminali Antalya Havalimani Uluslararasi Terminal isletmeciligi A.S.
tarafindan igletilirken, II. Etap Dig Hatlar Terminali Celebi-IC Antalya Havalimani
Terminal Yatinim ve Isletme A.S.) tarafindan isletiimektedir. ihale sonrasindaki dénemde
ise dig hatlar terminallerindeki iki farkli igletmecili yapiya son verilmis ve tek igletmecili
bir yapiya gecilmis olunacaktir. Ugak ve yolcu servis hizmetlerine iligkin fiyat tarifelerinin
DHMI tarafindan yayimlandi§i ve Antalya Hava Limani Dig Hatlar Terminalleri’'nin iki
farkli igletmeci tarafindan isletiimesi nedeniyle bu hava limanina 6zgu olarak ugak ve
yolcu dagiliminin DHMI tarafindan belirlendigi bir yapida, terminal igletmecileri
arasindaki rekabet ancak potansiyel yolcu sayisi ve terminallerdeki ticari alanlarin
kiralanmasi konularinda olabilecektir. Yolcu potansiyelinin, firmalarin tanitim ve hizmet
stratejilerinden bagimsiz olarak Ulke politikalari, dogal afetler, teror gibi birgok degiskene
bagll oldugu g6z 6nune alindiginda iki terminalin bir ya da birden fazla firma tarafindan
isletiimesinin rekabet sartlarinin tesisi bakimindan herhangi bir farklihk yaratmayacagi
kanaatine varimigtir. Havacilik sektorundeki birgcok alan gibi terminallerdeki ticari
alanlarin kiralanmasi konusunda da birtakim duzenlemeler bulunmakla birlikte, tek
isletmecili yapi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek rekabet kisitinin verilecek hizmetin niteligi
ile dengelenebilecek duzeyde olacagi degerlendiriimektedir.
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Diger taraftan, Antalya |. ve Il. Etap Dis Hatlar Terminallerinde ihale ile olusturulmasi
planlanan tek igletmecili yapinin terminallerin farkli igletmeciler tarafindan igletilmesinin
yol agtigl bazi dezavantajlari ortadan kaldiracagi anlagiimaktadir. Soyle ki, Antalya I. ve
Il. Etap Dig Hatlar Terminallerinin bir firma tarafindan isletiimesinin; yolcu ve ugak
dagihmi konusunda igletmecilerin ve yolcularin yagsadigi sorunlari azaltacagi, guvenligin
¢ok buyuk dneme sahip oldugu havacilik sektdorinde tek merkezden guvenlik planlamasi
yaplimasinin etkinlik saglayacagi, sezonsal olarak (Nisan-Ekim) yogunlugun oldugu
hava limaninda yogun olmayan donemlerde tek terminalin isletiimesinin hem kamu hem
de isletmeci agisindan maliyetleri dGnemli oranda dugurecegi degerlendirilmektedir. Son
olarak, bu yapi DHMI’'nin denetim ve koordinasyonunu kolaylastirarak, hava limaninin
daha etkin bir gekilde igletiimesini saglayacaktir. Dolayisiyla, her iki terminalin
isletmeciliginin tek bir firma tarafindan yapilmasinin yaratacagi etkinlik dikkate
alindiginda, rekabet sartlari Gzerinde olugabilecek olumsuzluklarin mevcut durumda
kabul edilebilir duzeyde oldugu kanaatine varilmigtir.

ihale sonucunda |. Etap Dis Hatlar Terminali, CIP, i¢ Hatlar Terminali ile Mitemmimleri
17 yil 3 ay 17 gun ve |l. Etap Dis Hatlar Terminal Binasi ve Mitemmimleri 15 yil 3 ay 8
gun igin Fraport-IC’ye kiralanmasina karar verilmigtir. Esasen, regulasyona tabi olan ve
DHMI ile T.C. Ulastirma Bakanh@ Sivii Havaciik Genel MudurlGgi’nin sdrekli
denetimine tabi olan havaalani igletmeciligi pazarindaki rekabet, halihazirda yolcu sayisi
ile terminallerdeki ticari mekanlarin, duty free, yiyecek-igecek dukkanlarinin kiralanmasi
alanlarinda gorulmektedir. Pazardaki bu yapi isletmeci firmalarin hareket alanini oldukga
kisitlamakta ve rekabetci yapinin olusumunu blylk oranda engellemektedir. Ancak,
pazarda zamanla yeni acilimlarin gerceklesebilecedi ve daha rekabet¢i bir yapinin
olusabileceginin de g6z ardi edilmemesi gereken bir unsur oldugu dusunulmektedir.
Dolayisiyla, bu tur ihalelerde ongorulen sirelerin gereginden uzun olmasi piyasa
kapama etkisinin olusmasi riskini tasimaktadir. Bu cercevede, kamu sektorinun
isletmecilik alanindan c¢ekilerek duzenleyici konuma gelmesi neticesinde, kamunun
cekildigi alanlarda gelecege yonelik kapama etkisi olusturularak 6zel tekellerin meydana
getiriimesi pazarda rekabeti ortadan kaldiracaktir. Bu baglamda, ihale sonucunda
Antalya Hava Limanrnin Fraport-IC tarafindan isletiimesine yonelik olarak belirlenen
surelerin ilgili pazarda olusabilecek degisikliklerin yeniden degerlendirilebilmesini
saglayacak duzeyde oldugu anlagiimaktadir.

Diger taraftan, hava limanlarinin dogal tekel olmalari sebebiyle bu alanda regulasyonun
zorunluluk arz ettigi ve aksi halde bir tekel olusmasina imkan taninacagd: dikkate
alindiginda, tesisteki i¢c ve dig hat yolcu servis Ucretlerine iligkin tarifenin tamamiyla
idare tarafindan tespit edilecegine iliskin ihale Sartnamesi’ndeki “Ucret Belirleme
Yontemleri” baglikli 12. maddenin rekabet ortaminin tesis ediimesine yonelik 6nemli ve
su asamada yeterli bir dizenleme oldugu kanaatine variimistir.

4.3. islemin 1997/1 sayil Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

Kurul'un 8.2.2007 tarih, 07-13 sayil toplantisinda Antalya Hava Limani I. ve Il. Etap Dig
Hatlar Terminalleri, CIP, i¢ Hatlar Terminali ile Mitemmimlerinin igletme haklarinin
kiralanmak suretiyle verilmesi isleminin 1998/4 sayili Teblig’”de 6ngorilen ciro ve pazar
payl egsiklerini agsmasi ve “terminal isletme hakki’nin hukuki bir imtiyaz olarak
degerlendiriimesi nedeniyle 6n bildirime tabi olduguna karar vermigtir. Bu gercevede,
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1998/4 sayil Teblig’in “izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar” baglikli
5. maddesi uyarinca, Rekabet Kurumu'na 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan
Ozellestirme yolu ile devralma islemleri i¢in izin alinmasi da zorunlu oldugundan, dosya
konusu iglemin izne tabi bir 6zellestirme iglemi oldugu degerlendiriimektedir.

Antalya Hava Limani |. Etap Dig Hatlar Terminali’nin Fraport'un sahibi oldugu Antalya
Havalimani Uluslararasi Terminal isletmeciligi A.S., Il. Etap Dig Hatlar Terminalinin
IC’nin %(...) oraninda hisseye sahip oldugu Celebi-IC Antalya Havalimani Terminal
Yatinm ve isletme A.S. ve i¢ hatlar terminali ile CIP’in DHMI tarafindan isletimekte
oldugu dikkate alindiginda, Antalya Hava Limanrnin Fraport-IC veya TAV tarafindan
devralinmasi isleminde havalimaninin kontrolinin el degistirdigi ve bu cergcevede
islemin 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu
anlasilimaktadir.

Teblig’in 4. maddesinde “bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gerceklestiren tesebbuUslerin, Glkenin tamaminda veya bir bolimunde ilgili
uriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg trilyon Turk Liras’'ni agsmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hikmu yer almaktadir. Antalya Hava
Limanr'nin yolcu kapasitelerine gore hesaplanan pazar payr'nin %100 (Alanya Gazipasa
Hava Alani henuz hizmete girmemig olmasi sebebiyle degerlendirmeye alinmamigtir.) ve
hava limaninin sadece i¢ ve dis hat yolcu servis Ucretlerinden kaynaklanan 2005 yili
gelirinin yaklasik (...) YTL olmasi sebebiyle Teblig’”de 6ngorulen pazar payl ve ciro
esikleri agiimaktadir.

Bildirim konusu iglem ile ilgili olarak pazarda rekabetin nasil etkilenecegi, bu baglamda
da devralma igleminin pazarda bir hakim durum yaratip yaratmayacagi ve/veya var olan
bir hakim durumun kotlye kullanilmasina yol agip agmayacagina iliskin olarak ise bir
onceki bélumde yer verilen degerlendirmeler de dikkate alinmasi suretiyle, Antalya Hava
Limanr'nin halihazirda iki farkli terminalini igsletmekte olan Fraport-IC’nin hava limaninin
tamamini birlikte isletmesinin herhangi bir sakinca dogurmayacagi kanaatine varilmigtir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Antalya Hava Limani |. ve Il. Etap Dis Hatlar Terminalleri, CIP, i¢ Hatlar Terminali ile
Muatemmimlerinin igletme haklarinin Fraport A.G. Frankfurt Airport Services Worldwide-
IC igtas ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girigsimi’ne kiralanmak suretiyle veriimesi
icin Rekabet Kurumu'na, 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili "Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig" cercevesinde yapilan izin basvurusunun, 4054 sayili “Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun” ve 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ¢ercevesinde degerlendiriimesi
neticesinde;

- ilgili iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 1998/4 sayili ve 1997/1 sayil Tebligler
uyarinca izne tabi bir devralma iglemi olduguna,
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- iglem sonucunda ayni Kanun maddesinde Dbelirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece ilgili pazarda
rekabetin 6nemli Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime
konu isleme izin veriimesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

10
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Rekabet Kurulu’nun 16.05.2007 guinlii 07-41/ 452-174 sayili Kararina;

KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu Karari; Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudirligi’nin
19 Nisan 2007 gunlu B.11.2.DHM.0.65.04.00.286/1999-5606 sayili basvurusu ile
incelemenin konusu olan “Antalya Hava Limani I. ve Il. Etap Dis Hatlar Terminali, CIP ve
ic Hatlar Terminali ile mitemimlerinin isletme haklarinin 5335 sayili “Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair” Kanunun 33.maddesi
uyarinca kiralanmak suretiyle devrediimesine iligkin degerlendirme ile s6z konusu ihale
surecinde yer alan Celebi Hava Servisi A.S.’nin 18.04.2007 gun ve 2788 sayil,
30.04.2007 gun ve 3010 sayili bagvurularina iliskin degerlendirmeyi icermektedir.

27.04.2005 gun 25798 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5335 sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 33 Uncu
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet Hava Meydanlar isletmesi Genel Midurligi
(DHMI), igletiminde bulunan hava alanlari ile isletme dénemlerinin sonundan itibaren
Yap — islet — Devret modeli gercevesinde yaptirarak isletimini ézel sektore verdigi
terminalleri ve / veya hizmetin batinligu yonunden gerek gordugu diger tesisleri ; 4046
saylll Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
HUikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18. maddesinin (A)
fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde kiralama vel/veya isletme haklarinin verilmesi
yontemlerini kullanarak ihale yoluyla 6zel hukuk tuzel kigilerine 49 yili gegmemek Uzere
devredilebilecegi, isin Ozelligine goére belirtilen yontemlerin birlikte veya ayri ayri
kullanilabilecedi, bu konuda karar vermeye DHMi Yoénetim Kurulunun yetkili oldugu
kurala baglanmistir.

11
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Ayni maddenin 5 inci fikrasinda da ... ihale Komisyonunun belirlenen ve ilan
edilen ihale usulii cergevesinde ihaleyi gerceklestirecegi, ihale Komisyonunca alinan
ihale kararinin, DHMi Yénetim Kuruluna sunulacagi ve Yoénetim Kurulunun onayi ile

kesinlik kazanacagi, kesinlesen ihale kararinin kamuoyuna duyurulacagi belirlenmistir.

Ozellestirme islemleri, Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un 7 inci
maddesinin son fikrasindaki atifla Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri i¢cin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkindaki 1998/4 sayili Rekabet
Kurumu Tebligine goére degerlendiriimekte olup, Tebligin 6.maddesinde; Rekabet
Kurumuna izin bagvurusunun ihale isleminin sonuglanmasindan sonra ve fakat
Ozellestirme Yiksek Kurulu’'nun 6zellestirilecek tesebbiis yada mal veya hizmet
uretimine yonelik birimin nihai devir igslemine iliskin kararindan énce, Ozellestirme idaresi
Bagkanligrnin Ozellestirme Yiksek Kuruluna sunacag Ozellestirme Yiiksek Kurulu
karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi icin bagimsiz dosyalar seklinde yapilacagi

ifade edilmistir.

18.11.1998 gunlu ve 23527 sayili Resmi gazetede yayinlanan 1998/4 sayih
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair 1998/5 sayili Tebligin 2 inci maddesi ile1998/4
saylll Tebligin 7 inci maddesine eklenen fikrada ise; Ozellestirme yoluyla devirlerin
Ozellestirme idaresi Baskanligi disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinca
gerceklestiriimesi halinde de 1998/4 sayili Teblig hikumlerinin uygulanacagi, bu takdirde
Ozellestirme idaresi Bagkanhginca yerine getirilmesi dngérilen yikimliliklerin, devri

gerceklestirilecek kamu kurumu veya kuruluslarinca yerine getirilecegi belirtiimistir.

Olayda oOzellestirme niteligi tagidigi tartismasiz olan Antalya Hava Limani I. ve Il
Etap Dis Hatlar Terminali, CIP ve i¢ Hatlar Terminali ile mitemimlerinin isletme
haklarinin 17 yil ve 15 vyilik sdrelerle kiralanmak suretiyle devredilmesine iligkin
islemlerin 1998/4 sayili Teblig usulii benimsenerek gergeklestirildigi DHMi'nce de beyan

edilmigtir.

12
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1998/4 sayili Tebligin 7.maddesine 1998/5 sayilli Tebligle ekli fikra hukmu
karsisinda DHMI, Ozellestirme idaresi Bagkanliginca yerine getirilmesi dngériilen

yukumlulukleri kendisi yerine getirmek durumundadir.

Diger taraftan s0z konusu Ozellestirme iglemi 5335 sayili Yasanin 33 Uncu
maddesi uyarinca Ozellestirme Yiksek Kurulu tarafindan degil, DHMI Yénetim Kurulu
tarafindan onaylanarak kesinlesebilir.

Dolayisiyla, heriki mevzuat birlikte degerlendirildiginde DHMI ihale komisyonu
kararinin DHMI Yoénetim Kurulunun onayina sunulmadan 6énce Rekabet Kurulunun

iznine basvurulmasi gerekirdi.

Oysa Ihale komisyonu karari (zerine 1998/4 sayill Teblie gére Rekabet
Kurulu'nun izni alinmaksizin ihalenin sonucu DHMIi Yénetim Kurulunun onayi ile

kesinlesmis ve kesinlesen ihale kararl kamuoyuna duyurulmustur.

Bu asamadan sonra Rekabet Kurulunca yapilacak degerlendirmenin “izin” karari

olmasi mumkuan degildir.

Kaldi ki DHMI ihale Komisyonunca ihale siireci sadece iki tegebbds ile yiritilerek
ve sonuglandirimig, Rekabet Kurulu’nun GORUS KARARInin Azlik Oyu'nda ifade
ettigim gibi pazara giris sartlarindaki s6z konusu kisitlama ile rekabetci bir ihale sireci
de gerceklesememistir.

Ote yandan; Kurul Kararinda Celebi Holding’in 30.04.2007 tarih 3010 sayili ve
ihale surecinin rekabete aykin oldugu iddialarini igeren gikayet basvurusu da
degerlendirilerek bir sonuca varilmis olmasina karsin, kararin baghginda sikayetciye yer
verilmedigi gibi sonugta da sikayetin reddedildigi acik¢a belirtiimemis, iddialara iligkin

degerlendirmelerin gerekge icinde yer almis olmasi yeterli gorulmastur.

13
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Oysa sikayete yonelik degerlendirme sonucuna kararda acgik¢a verilmeli, karar

sikayetciye de teblig edilmeliydi.

Acikladigim nedenlerle Antalya Hava Limaninin kiralanmak suretiyle devrine izin

veren Kurul Kararina katiimiyorum.

Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi
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