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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-58 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-35/526-216
Karar Tarihi : 11.10.2019
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Adem BIRCAN (Baskan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Ahmet YALCIN, Kiibra Dilara AYAR,
Ali GEZBELI

C. BILDIRIMDE

BULUNAN :-BPp.l.c.

Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Burcu CAN,
Av. Merve ONER _
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: BP Biocombustiveis S.A. ile Bunge Brasil Holdings BV
arasinda biyoetanol, seker ve elektrik lretim ve tedariki alanlarinda istigal
etmek Uzere bir ortak girisim kurulmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.09.2019 tarih ve 6163 sayi ile
giren ve eksiklikleri 04.10.2019 tarih, 6700 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 08.10.2019 tarih ve 2019-1-58/Oi sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuru; BP p.l.c’nin (BP GRUBU) tamamina sahip oldugu istiraki BP
Biocombustiveis S.A. (BP BIOCOMBUSTIVEIS) ve Bunge Limited’in (BUNGE
GRUBU) tamamina sahip oldudu igtiraki Bunge Brasil Holdings BV (BUNGE BRASIL)
tarafindan seker kamisi yetistiriciliginin yani sira Brezilya’da yer alan 11 degirmende,
seker, biyoetanol ve seker kamisi kiispesinden elektrik enerjisi Uretimi is kollarinin
birlestiriimesi amacina yonelik olarak mezkur Ulkede bir ortak girisim kurulmasina
iliskindir.

Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda (.....) tarihinde imzalanan Ticari
Birlesme Soézlesmesi (TBS) ve Hissedarlar Sézlesmesi olusturmaktadir. Bildirim
Formunda, islem kapsaminda BP GRUBU ve BUNGE GRUBU’nun, kurulacak olan
BP Bunge Bioenergia S.A.’ye (BP BUNGE) biyoetanol, seker ve elektrik tretim ve
tedariki is kollarinda faaliyet gosteren istiraklerini' devredecegi, s6z konusu is
kollarinin BP BUNGE’ye devredilmesi ile birlikte, BP BUNGE’nin toplam
sermayesinin  ve oy hakki bahseden sermayesinin  %50’sinin de BP
BIOCOMBUSTIVEIS’e devredilecegi ifade edilmistir. OG, Brezilya'da kurulacak olup
faaliyetlerini burada gergeklestirecek ve tum cirosunu Brezilya’da elde edecektir.

1 BP GRUBU’na ait ve BP BUNGE’ye devredilecek sirketler; (.....) olup BUNGE GRUBU’na ait ve BP
BUNGE'ye devredilecek sirketler ise; (.....)dir.
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2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Uglncu fikrasi hikmi
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ii) ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin
birlikte saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak Kontroliin Bulunmasi: Yapilan bildiimde, BP BUNGE’nin toplam
sermayesinin ve oy hakki bahseden sermayesinin %50’sine ayr ayri BP
BIOCOMBUSTIVEIS ve BUNGE BRASIL’in sahip olacaklari; belirtilmistir. Hissedarlar
Sozlesmesi'nin 4.2.2. maddesi uyarinca, BP BUNGE’nin yénetim kurulu (.....) BP
GRUBU, (.....) BUNGE GRUBU tarafindan atanacak toplam (.....) Uye ve yedek
Uyelerden olusacaktir. TBS’nin 8.5.1. maddesi uyarinca ise, (.....) tarafindan
atanacaktir. Ayrica (.....) tayin etme hakkina sahip olacaktir. Yonetim kurulunun
ancak (.....) ve ayrica BP GRUBU ve BUNGE GRUBU tarafindan atanmis en az
(.....) katilimi ile toplanabilecegi buna ek olarak yonetim kurulu Gyelerinin (.....)
gerektigi belirtiimektedir.

Ote yandan, Hissedarlik Soézlesmesi'nin 3.4. maddesi nitelikli oylama konusuna
aciklik getirmektedir. Buna gore; BP BUNGE’nin muhasebe politikalarinda énemli bir
degisiklik yapilmasi, BP BUNGE'yi ilgilendiren herhangi bir kurumsal yapilanma,
yonetim kurulu Uyesi veya gorevli yonetim kurulu sayisinda herhangi bir degisiklik
yapilmasi, icra kurulu baskaninin atanmasi veya goérevden alinmasi ve ig plani yahut
yilik butgcenin onaylanmasi kararlari hisselerin ¢ogunlugunu elinde bulunduran
hissedarlarin oyunu gerektirmektedir. Hissedarlik Sozlegsmesi'nin 3.6.2. numaral
maddesi uyarinca ise, hissedarlarin (.....) hissedarlar toplantisina sunulan nitelikli oy
verme konusuyla ilgili herhangi bir anlasmaya varamamalari veya ayni nitelikli
oylama konusuyla ilgili olarak toplanti nisabinin ayni (.....) halinde, bir kilittenme
durumu oldugunun kabul edilecegi; bdyle bir durumda Hissedarlik Sozlesmesi'nin
3.6.3. maddesi uyarinca hissedarlarin ilgili kilitlenme durumunu ¢6zmek igin
mugstereken arabuluculuk yapmay! kabul edece@i ve arabuluculugun, bagimsiz
Uclincu taraf icerecek bir prosedire uygun olarak gergeklestirilecegi ifade edilmistir.
Dolayisiyla, BP BUNGE’nin kurucularin ortak kontrolinde oldugu kanaatine
varilmistir.

i) Bagimsiz Iktisadi Varlik Olarak Kurulmasi: Bildirim Formunda kurulacak BP
BUNGE'nin, faaliyetlerini yerine getirmek icin bagimsiz bir yénetim ekibi ve gerekli
tim kaynaklara sahip olacagi ve surekli bir faaliyet plani ile kalici olarak kuruldugu
ifade edilmektedir. Bununla birlikte Bildirim Formunda BP BUNGE’nin, BP GRUBU ve
BUNGE GRUBU’na satis yapmasinin beklenmedigi, Brezilya’da Urettigi seker,
biyoetanol ve elektrigi kurucu taraflariyla yapilan minhasir veya oncelikli tedarik
dizenlemeleri olmadan Uglncl kisilere satacagi, istisnai bir sekilde anilan taraflara
bir satisin gerceklesmesi durumunda ise bu satisin mesafeli bir sekilde (arm’s length
terms)? gerceklesecegi belirtiimis, ayrica BP GRUBU ve BUNGE GRUBU’nun BP
BUNGE’ye girdi saglamak igin munhasir bir arz hakkina sahip olmadigi da ifade
edilmistir. Bu bilgiler dogrultusunda, bildirime konu islemin tam islevsel bir ortak
girisim oldugu degerlendiriimektedir.

2 Alicilarin ve saticilarin bir taraf digerini etkilemeden bagimsiz hareket ettidi bir ticari anlagsmayi ifade
eder. Bu satis turleri, her iki tarafinda kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket ettigini ve diger tarafin
baskisina maruz kalmadigini garanti eder.
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Sonug itibariyla basvuru konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi oldugu kanaatine variimistir. Ote yandan ilgili
taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen
esikleri agmasi nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Dosyadaki bilgilere gore, taraflardan halka acgik bir sirket olan BP GRUBU’nun,
hisseleri Londra, Frankfurt ve New York borsalarinda igslem gérmekle birlikte merkezi
Londra’dadir. BP GRUBU temel olarak kuresel boyutta ulagim icin akaryakit; is1 ve
ISIK i¢in enerji; motorlar icin yag ve boya ve bunlarin yani sira giysi ve ambalaj
artnleri gibi gunluk kullanim Granlerinin Uretimi icin petrokimyasal tedariki; petrol ve
dogalgazin gelistiriimesi ve Uretim faaliyetlerinde bulunmaktadir.

BP GRUBU, Turkiye'deki akaryakit Grunlerinin imalati, Gretim, satis ve dagitim
faaliyetleri; dogalgaz urUnlerinin satis pazarlama ve dagitim faaliyetleri; UGglncu
kisilere depolama, tasima ve transfer hizmetleri; akaryakit depolama faaliyetleri ile
istigal etmekte olup ayrica Baku-Tiflis-Ceyhan projesi gercevesinde ham petroll
Azerbaycan’dan Turkiye Ceyhan Limanr’na ulastirmaktadir. BP GRUBU Turkiye’deki
s6z konusu faaliyetlerini (i) BP Petrolleri A.S. (ii) BP Dogalgaz Ticaret A.S. (iii) BP
Turkey Refined Limited (iv) Ambarli Depolama Hizmetleri Ltd. $ti. (v) ATAS Anadolu
Tasfiyehanesi A.$. (vi) BP Akaryakit Ortakligi (vii) Cekisan Depolama Hizmetleri Ltd.
Sti.(viii) The Baku-Thlisi-Ceyhan Pipeline Company Ankara Subesi (ix) BP
Exploration Ltd. $ti. (x) BP Exploration Operating Company Limited Ankara Subesi
(xi) BP Turkey Refined Limited Turkiye Subesi (xii) BP Pipelines Limited aracihgiyla
gercgeklestirmektedir.

Nihai olarak BP GRUBU tarafindan kontrol edilen islemin taraflarindan BP
BIOCOMBUSTIVEIS’in faaliyet alani ise elektrik enerjisinin Uretilmesi, iletiimesi
velveya dagitilmasini igermektedir. Sirketin Brezilya'da petrol ve gaz, etanol,
biyoyakit tretim tesisleri bulunmaktadir.

Ote yandan, islemin diger ana sirketi BUNGE GRUBU kiiresel boyutta tarim ve gida
alaninda faaliyet gostermektedir. Buna ek olarak; proteinli hayvan yemi, yemeklik yag
uretimi icin yag tohumlari ve tahillarin alimi, satigi, depolanmasi, tasinmasi ve
isletiimesi ile birlikte seker kamisi, dedirmen bugdayl ve misirdan seker ve etanol
uretimi faaliyetleriyle de istigal etmektedir. BUNGE GRUBU’nun Arjantin'de
biyoetanol Ureten ve %(.....) kontrol edilen bir ortak girisime (Promaiz S.A.) taraf
oldugu ve ABD'de bir biyoetanol Ureticisinde (Southwest lowa Renewable Energy
LLC) azinlik hisseye (%(.....)) sahip bulundugu bildirilmistir.

BUNGE GRUBU ulkemizdeki faaliyetlerini istiraki olan Bunge Gida San. ve Tic. A.S.
ve yerel distributorler araciligiyla gergeklestirmekte olup, temel olarak bitkisel yag ve
yemeklik zeytinyagi Urunlerinin Uretim ve satisi; kigsisel bakim UrUnlerinin Uretimi ve
satisl; yag tohumlarinin islenmesi ve dagitimi, yemeklik yaglarin damitiimasi ve
siselenmesi ve bitkisel yag sirketlerine ve nihai kullanicilara liman ve lojistik
tesislerinde urtn ve hizmetlerin saglanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ortak
girisime taraf olan ve BUNGE GRUBU buinyesinde faaliyet gostermekte olan BUNGE
BRASIL’in ise Turkiye'de faaliyeti bulunmamaktadir.

Yukaridaki bilgilerden de anlasildigi Uzere, BP BUNGE taraflarinin Ulkemizdeki
cirolarini elde ettigi Urin pazarlari arasinda yatay veya dikey ortisme s6z konusu
deqildir. Diger yandan BP BUNGE, Brezilya'da kurulacak olup Bildirim Formunda BP
BUNGE’nin ulkemizde faaliyet gostermedigi ve yakin gelecekte de ulkemize yonelik
olarak herhangi bir faaliyet planinin bulunmadigi belirtiimistir. Bununla birlikte ana
sirketlerin de ilgili Grin pazarinda Turkiye’de faaliyet gostermeyecegdi ifade
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edilmektedir. Dolayisiyla ilgili islem bakimindan Turkiye pazarinda herhangi bir yatay
veya dikey ortugme s6z konusu dedgildir.

Kuresel bazda taraflarin faaliyetlerine bakildiginda ise biyoetanol Uretimi ve satisi
pazarinda BP BUNGE’ye devredilecek olan is kollarinin 2018-2019 yilina ait toplam
pazar paylarinin yaklasik %(.....) oldugu tahmin edilmektedir.® Bildirim Formu ve
gelen cevabi yazilarda BUNGE GRUBU’nun, BP BUNGE disinda, biyoetanol Uretimi
ve satiginda pazar payinin 2018 yilinda, kiuresel Uretimin %(.....)'sina tekabul ettigi
gorulmektedir. BP GRUBU’nun ise BP BUNGE disinda biyoetanol Uretimi ve satigi
bulunmamaktadir®. Dolayisiyla kiresel boyutta ilgili islem bakimindan biyoetanol
uretimi ve satisi pazarinda BP BUNGE ve BUNGE GRUBU arasinda yatay bir
ortismenin bulundugu fakat s6z konusu pazarlarda taraflarin toplam pazar paylarinin
kisitl oldugu gorulmekte ve biyoetanol pazarinin oldukga pargali bir yapida olmasiyla
birlikte, pazarda faaliyet goOsteren birgok tesebbusin bulunmasi rekabetgi bir
endisenin olmadigini géstermektedir.> BP BUNGE'ye devredilecek olan is kollarinin
kUresel pazardaki seker Uretimine iliskin toplam pazar paylari ise yalnizca %(.....)
olup taraflardan higbirisi BP BUNGE disinda seker Uretimi pazarindaki faaliyetlerini
slirdirmeyecektir. Elektrik Giretimine yonelik elektrigin kojenerasyonu® pazarinda ise
isleme konu olan Uretim sahalarinda Uretilen elektrigin tamami Brezilya'da satiimakta
olup BP BUNGE'nin Brezilya'daki toplam elektrik Gretimindeki payinin inmal edilebilir
seviyede (%(.....)) kaldigi ve taraflardan hicbirinin BP BUNGE disinda belirtilen
elektrik kojenerasyonu faaliyetlerinde bulunmayacagi belirtiimistir. Dolayisiyla kiresel
boyutta seker Uretimi ve elektrik kojenerasyonu pazarinda BP BUNGE ve ana
sirketler arasinda iglem bakimindan yatay veya dikey bir ortismenin olmadigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gercevesinde; bildirime konu iglem ile 4054 sayili
Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve boylece rekabetin onemli odlgude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.

8 2018/19 yilinda gergeklesen BP BIOCOMBUSTIVEIS'in (.....) m®IlUk biyoetanol Uretimi ve BUNGE
BRASIL'in (.....) m?1iik biyoetanol Gretimi esas alinmistir.

4 BP ortak girisime katki olarak devredilecek olan igletmeler disinda, biyo-izobutanol Uretimi
gerceklestiren bir ortak girisimde (Butamax Advanced Biofuels LLC) %(.....) hisseye sahip olup Avrupa
Komisyonu igtihatinda biyo-izobutanolliin biyoetanol tedariki pazarindan ayri olarak degerlendiriimesi
gerektigi belirtiimektedir. Her halikarda, buglne kadar Butamax Advanced Biofuels LLC ortak
girisiminden biyo-izaobutanol satisi yapilmamistir.

S Biyoetanol pazarinda POET ve Archer Daniels Midland Company gibi en biiyiik biyoetanol sirketleri
kuresel bazda %(.....) dan daha az Uretim payina sahiptir.

6 Seker kamisi saplarinin ezilmesinden sonra elde edilen kuru ve lifli bir artik olan seker kamigi
kuspesinin yakilmasiyla elektrik tretimini ifade etmektedir.
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