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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in iptali Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-1-101 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 06-77/1007-290
Karar Tarihi : 19.10.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Siragc ASLAN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: E. Cenk GULERGUN, Harun ULU,

C. SIKAYET EDEN : - ihbar

D. KARSI TARAF : - Afyon Eczaci Odasi
PTT Arkasi Digsbudak Is Merkezi No.4/8
03200 Afyon

- Temsilcisi: Prof. Dr. Arif ESIN
Akaretler_SlraevIeri S.Seba Cad. No:35
Besiktas/Istanbul

- Afyon yeteriner Hekimleri Odasi
Tarim Il MUdurlGga Hayvan Saghgi Subesi Afyon

E. DOSYA KONUSU : Rekabet Kurulu’nun 17.8.2004 tarih, 04-54/749-186
saylll kararinin iptaline iligkin Danigtay 13. Dairesi’'nin 27.3.2006 tarih,
2005/5763 E. 2006/1515 K.; 2005/7152 E. 2006/1547 K.; 28.3.2006 tarih,
2005/7537 E. 2006/1542 K.; 2005/7541 E. 2006/1546 K.; 2005/7539 E.
2006/1544 K.; 2005/7540 E. 2006/1545 K.; 2005/7538 E. 2006/1543 K. sayili
Kararlari Uzerine Afyon Eczaci Odasi ve Afyon Veteriner Hekimleri Odasi’nin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal eder nitelikteki
eylemlerinin yeniden degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi : Kurum kayitlarina 16.6.2003 tarih, 2720 sayi ile giren
ihbar bagvurusunda; Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ve Afyon Eczaci Odasi
arasinda imzalanan bir protokol ile, Afyon ilinde faaliyet gosteren serbest
veteriner hekimlerinin daha once fiyatini serbestce belirleyerek sattigi
veteriner ilaglarinin minimum satis fiyatlarinin belirlendigi ve anilan protokol
hakimlerine uymayarak bu fiyatlarin altinda fiyatlarla satis yapan serbest
veteriner hekimlerinin cezalandirildigi belirtilerek bu sekilde 4054 sayih
Kanun’un ihlal edildigi ileri sGralmastar.
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G. DOSYA EVRELERI :

- Kurum kayitlarina 16.6.2003 tarih ve 2720 sayiyla giren ihbar bagvurusu ile
ilgili olarak hazirlanan 5.8.2003 tarih ve 2003-1-101/BN-03-ECG sayili Bilgi
Notu, Rekabet Kurulu’nun 14.8.2003 tarihli toplantisinda goértusulmis ve 03-
56/652-M sayili karar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ve Afyon
Eczaci Odasi hakkinda dnarastirma agilmigtir.

- Onarastirma sonunda hazirlanan 10.10.2003 tarih, 2003-1-101/OA-03-ECG
sayill Rapor, 16.10.2003 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve 03-68/815-
M sayili karar ile, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ve Afyon Eczaci Odasi
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimigtir.
Rekabet Kurulu ayrica, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ve Afyon Eczaci
Odasi arasinda imzalanan protokol ile bu odalarin bazi Uye eczaci ve
veteriner hekimleriyle yaptigi protokollerin ortadan kaldirilmasi ve
uygulanmasina son verilmesi gerektiginin Kanun’'un 9. maddesinin son fikrasi
uyarinca gegici tedbir niteliginde olmak Uzere her iki odaya bildiriimesine
karar vermistir.

- Anilan karar geregince Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ve Afyon Eczaci
Odasr’na gonderilen 30.10.2003 tarihli, 640 ve 641 sayili yazilar ile, her iKi
Oda hakkinda sorusturma acildigi bildirilmis, bunun yaninda sorusturma
konusu protokollerin uygulanmasina son verilmesi ve bu tedbirin yerine
getirildiginin Rekabet Kurulu’na gosterilmesi, ilk yazil savunmalarin 30 gun
icinde Kurum’a gonderilmesi istenmigtir.

- Afyon Veteriner Hekimleri Odasr’ndan gelen, Kurum kayitlarina 11.11.2003
tarih ve 5490 sayiyla giren yazi ile; Rekabet Kurulu karari dogrultusunda
protokolin ortadan kaldirihp uygulanmasina son verildigine iligskin yonetim
kurulu karari 6rnegi ve uyelere uygulamanin sonlandirilmasina dair yapilan
duyuru intikal ettirilmigtir.

- Afyon Eczaci Odasi ise, Uyelerine yaptigi ortak fiyat listesinin ortadan
kaldirlldigina iliskin duyuruyu ve protokolun kaldirildigina iliskin yaziyr Kurum
kayitlarina 11.11.2003 tarih, 5495 sayili yaziyla intikal ettirmigtir.

- Afyon Veteriner Hekimleri Odasi’'nin ilk yazili savunmasi 20.11.2003 tarih ve
5778 sayi ile, Afyon Eczaci Odasi’'nin ilk yazili savunmasi ise 1.12.2003 tarih
ve 5873 sayi ile, yasal sUre iginde, Kurum kayitlarina intikal etmistir.

- Sorugturma Heyeti'nce hazirlanan 14.4.2004 tarih, SR/04-5 sayili
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca tim Kurul Uyeleri ile
taraf tesebbus birliklerine tebli§ edilmis ve taraflardan 30 gln iginde ikinci
yazili savunmalarinin gonderiimesi istenmistir. Taraflarin ikinci yazih
savunmalari yasal sure i¢cinde Kurum kayitlarina girmistir.

- Sorusturma Heyeti'nin her iki Oda igin ayr ayri hazirladigi Ek Yazil
Gorusler, Kanun'un 45/2. maddesi uyarinca tum Kurul Uyelerine ve taraflara
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teblig edilmistir. Taraflarin GglUnclU yazili savunmasi yasal sire iginde Kurum
kayitlarina girmigtir.

- 15.7.2004 tarih ve 04-47/626-M sayili Kurul toplantisinda alinan karar
uyarinca, soOzli savunma toplantisi 17.8.2004 tarihinde yapilmigtir. S6zIU
savunma toplantisina, taraf Odalarin yetkilileri ve temsilcileri katilmistir.

- Kurul, 17.8.2004 tarihinde yapilan toplantida, 04-54/749-186 sayili nihai
kararini vermigtir. Afyon Eczaci Odasi Rekabet Kurulu'nun 17.08.2004,
04-54/749-186 sayili Karari’'nin iptali istemiyle Danistay 13. Dairesi’nde dava
acmig ve ilgili Kurul Karari “sorusturmayi yuriten Kurul Uyesinin nihai karar
toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka aykirn oldugu” gerekgesiyle
Danistay 13. Daire tarafindan iptal edilmistir.

Kurulun konu ile ilgili almis oldugu kararin geredi olarak dosya Uzerinde
yapilan yeniden degerlendirmeler 1s1dinda dizenlenen 9.10.2006 tarihli Bilgi
Notu 16.10.2006 tarih REK.0.05.00.00.110/198 sayilh Bagkanlk 6nergesi ile
Rekabet Kurulu, énarastirma ve sorusturmaya ait tum savunma, ek savunma,
s6zIi savunma tutanaklari, s6zIi savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili
acihmi, raporlar, Danistay’in iptal kararlari, tUm dosya minderecatinda yer
alan bilgi ve belgeleri inceleyerek 19.10.2006 tarih ve 06-77 sayili
toplantisinda nihai kararini vermistir.

13.7.2005 tarih, 25874 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan 5388 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun’un 5. maddesinde yer alan “...Sorusturma yapilmasina karar
verildigi takdirde Kurul ilgili daire baskaninin godzetiminde sorusturmayi
yurUtecek raportor veya raportorleri belirler.” hUkmu uyarinca alinan 13.7.2005
tarih, 05-46/667 sayili Kurul kararinin “Sorusturma Heyeti Baskani olarak
belirlenmis bulunan Rekabet Kurulu Uyelerinin s6z konusu dosyalara iligkin
nihai kararin alindidi toplantilara katilmamasi gerektigine” iliskin 3. maddesi
dogrultusunda, mevcut sorusturma Heyet Baskanh@ini yiriten Kurul Uyesi
Prof. Dr. ZUhtl AYTAC nihai karar toplantisina katilmamistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU : Sorusturma raporunda;

- Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon Eczaci Odasi arasinda imzalanan
protokolin 4. madde kapsaminda 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu, bu
nedenle ayni Kanun’un 16/2. maddesi uyarinca ilgili tesebbus birliklerine para
cezasi verilmesi gerektidi,

- protokol 4. madde kapsaminda oldugundan 4054 sayili Kanun’'un 10.
maddesi geregince ortaya ¢ikan bildirim yukimluligu yerine getirilmedigi icin
s6z konusu tesebbus birliklerine Kanun’un 16(c) maddesi, bunlarin ydnetim
organlarinda gorev alan gergek kisilere de Kanun’un 16/3. maddesi geregince
para cezasli verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
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9.10.2006 tarih ve 2003-1-101/BN-06-ECG sayili Bilgi Notu'nda ise, Kanun’un
4. maddesi kapsamindaki iglemlere iliskin bildirim yakimlulugu 5388 sayili
Kanun’la kaldirildigindan, Odalara ve Odalarin Yoénetim Kurulllarinda gorevli
gercek kisilere, bildirim yukimluligu yerine getiriimedidi icin para cezasi
verilmesine yer olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Deliller

Onaragtirma ve sorusturma dénemlerinde, hakkinda inceleme yuritilen Afyon
Eczaci Odasi ve Afyon Veteriner Hekimleri Odasr’'nda raportorlerce yerinde
inceleme yapimistir. Bu c¢ercevede edinilen bilgi ve belgelerin
degerlendirmesiyle yapilan tespitlere asagida yer verilmistir.

1.1.1. Afyon Veteriner Hekimleri Odasindan Elde Edilen Belgeler

Yerinde incelemede, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon Eczaci Odasi
arasinda imzalanan “Veteriner llaglarinin Satis Fiyatinin Belirlenmesi ve
Haksiz Rekabetin Onlenmesi” baslikli bir protokol bulunmustur. Bu protokolde
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Madde 1-Veteriner ilaglari aylik olarak yayinlanacak tarifenin altinda
satilamayacaktir. Bu tarife her ayin 1. gini itibariyle ydriirliige girecek ve her
iki oda tiyelerine bildirilecektir.

Madde 2-Aylik tarife her iki oda baskanlginin olugturacagi Ust komisyon
tarafindan belirlenecektir.

Madde 4- Her iki oda baskanl§i fiyat listesine uyulmasinin temini igin tyeleri
ile ayrica protokol yapacaktir. Bu protokoliin igerigi ve uyulmamasina iligkin
cezai hiikiimleri asagidaki gibi diizenlenecektir.

Bu protokole uyulmamasi halinde, Tarifenin altinda bir fiyatla ilag sattigi tespit
edilen lyeye ihbar edilecek ve ilk tespitte 250.000.000 TL para cezasi
alinacaktir. Ikinci kere belirtilen fiyat altinda satis yapiimasinin vuku bulmasi
ve tespiti halinde 500.000.000 TL para cezasi alinacaktir, sonraki tespitlerde
ise alinacak olan para cezasi her bir tespit icin 1.000.000.000 TL olacaktir...

Tespitin sekli

Madde 5- Listenin altinda bir fiyatla ilag satildiginin tespiti icin her iki oda
baskanligi kendi iginde birer komisyon olugturacak ve bu komisyon vasitasi ile
tiyeleri ile imzaladigi protokoliin ydirttilmesini ve denetimini kontrol edecektir.

Madde 7- Her iki oda baskanligi tyeleri ile yaptigi protokollerden tasdikli birer
sureti kargilikli olarak birbirlerine verecek ve madde 3’e gére tegkil edecek
olan Uist komisyon bu protokollerin uygulanmasini ve verilen cezalari kontrol
edecektir’.



200

210

220

230

240

06-77/1007-290

Yerinde incelemede bulunan ve ayrica Oda tarafindan sonradan goénderilen
belgeler, Oda ile Uyeleri arasinda yukaridaki protokolin imzalandigini ve
hazirlanan fiyat listelerinin protokole taraf olan Uyelere her ay imza karsiligi
verildigini gostermektedir.

Veteriner Hekimleri Odasi Yonetim Kurulu'nun protokolin 4. maddesi
dogrultusunda aldigi1 21.1.2003 tarihli kararinda su ifadeler bulunmaktadir:

‘Afyon Eczacilar Odasi Baskanlgi ile yaptigimiz 6n gérismeler
neticesinde ‘veteriner ilaglarin satig fiyati’ (izerinde mutabakata varmig ve bu
hususta (yelerimizle haksiz rekabeti bnleyecek bir protokol diizenleme
kararini karsilikli olarak vermig bulunuyoruz.

Buna gére;

Her iki oda baskanhgi kendi Gyeleri ile ilaglarin satis sartlari hususunda ticari
ahlakin ve meslek etiginin gerekleri ¢cercevesinde haksiz rekabeti dnleyici
tedbirleri alacak, fiyat standardi aylik olarak belirlenecek ve bu listeye
uyulacaktir.  Protokol dlizenlenecek ve lyelerimizden bu protokoli
uygulayacaklarina dair imza alinacaktir. Protokole uymamak suretiyle fiyat
standardini dlslren, haksiz rekabet yapmak suretiyle fiyat standardini
dusiren, haksiz rekabet yapmak suretiyle meslektaglarini zarara ugratan
tiyelerimizin tespiti halinde protokolde belirtilecek 250 milyon, 2. kademede
500 milyon, 3. kademede 1.000 milyon TL ceza alinacaktir. Bu para cezalari
protokoliin sézlesmeyle uyulmamasi halinde uygulanacak cezai sartlar
béliimiinde dlizenlenecektir’.

Oda Yonetim Kurulunun 27.1.2003 tarihli kararinda su ifadelere yer verilmigtir:

‘Afyon Eczacilar odasi baskanligi ile Afyon Vet. Hekimler Odasi
baskanligi arasinda yapilan protokol geregi veteriner ilaglarinin bitiin eczane
ve veteriner hekim muayenehanelerinde her ay sonu tespit edilecek olan fiat
listesi tizerinden satilacagi kararina varilmistir.

ligili protokol geregi, odamiz iiyelerinden Vet. Hek. Halil Kalinbagoglu
ve Vet. Hek. Hakan Gobkberber bahis konusu komisyonda gérev alacaklarina
oy birligi ile karar verildi.”

Bu bilgi ve belgelerden anlasildig1 Gzere, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile
Afyon Eczaci Odasi arasinda veteriner ilaglarinin satis fiyatinin belirlenmesine
yonelik bir protokol dizenlenmigstir. Bu protokol dogrultusunda hazirlanan fiyat
listeleri protokole katillan Uyelere her ay imza karsiligi verilmistir. Oda’da
raportorlerce elde edilen belgelerden, belirlenen fiyat listesine uymayan
veteriner hekimlerinin tespit edilmesi ve cezalandiriimasina yonelik galismalar
yapildigi da anlasiimaktadir. Bu yondeki belgelere asagida yer verilmistir.

Oda Yonetim Kurulu’nun 28.1.2003 tarihli karari su sekildedir:
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“‘Afyon Eczacilar Odasi ile Afyon Vet. Hek. Odasi arasinda yapilan bir
protokolle veteriner ilaglarinin her ay sonunda diizenlenecek tek liste
tizerinden satilmasi anlasmasi saglanmigtir.

Ancak ilgili listelere uymayan eczanelere ve veteriner muayenehaneleri
hakkinda denetim yapacak olan bir komisyon secgilmesi esasi belirtiimigtir.

Bu komisyonda Oda ybénetim kurulundan Vet. Hek. Levent Demirbasg,
serbest hekimlerden Vet. Hek. Azmi Goktepe ve Vet. Hek. M. Fehmi Cagir
gérevlendiriimiglerdir...”.

Yonetim Kurulu’nun 29.5.2003 tarihli kararinda, yukarida bahsedilen denetim
komisyonunun faaliyete gectigi ve listelere uymayan veteriner hekimlerini
tespit etmeye basladigi anlagiimaktadir. Kararda su ifadeler bulunmaktadir:

“‘Afyon Eczacilar Odasi ile Afyon Veteriner Hekimler Odasi arasinda
yapilan protokolle veteriner ilaglarinin her ayin sonunda dlizenlenecek bir liste
ile tek fiyat lizerinden satilmasi kararina variimistir.

Ancak 28.05.2003 tarihinde Komisyonca yapilan denetimlerde
‘Veteriner llaglarinin satis fiyatinin belirlenmesi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi’
konulu protokolii bizzat 21.1.2003 tarihinde imzaladiklari, ayrica 6 Mayis 2003
tarihli satig listesini imza karsiligi aldiklari halde;

Dogus Vet. Klinigi Vet. Hek. Zekeriya Tiirk, 28.5.2003 tarihine yapilan
denetimde ...'un' adi gecen listedeki fiyati 33.750.000 TL oldudu halde,
32.250.000 TL’ ye verdigi tutanaklar ve sahitler huzurunda tespit edilmistir.

Ercan Veteriner Kilinigi Vet. Hek. Nevzat Ercan, 28.5.2003de yapilan
denetimde, ...’un ? fiyat listesindeki degeri 9.000.000 TL si oldugu halde
8.500.000 TL’ ye sattigi sahitler huzurunda ve tutanakla tespit edilmistir.

21.1.20083 tarihli protokol ¢ergevesinde, Vet. Hek. Zekeriya Tiirk ve Vet.
Hek. Nevzat Ercan’in 6 Mayis 2003 tarihli ilag satis listesine uymadiklari igin 1.
defada herbirinden 250.000.000 TL (ikiyizelli milyon) odamiza irad
kaydedilmek lizere alinmasina oybirligi ile karar verilmistir.”

21.1.2003 tarihinde Veteriner Hekimleri Odasi, protokolde 6ngérulen denetim
ve cezalandirma hukumlerine paralel bir karar almig, 28.1.2003 tarihli
kararinda ise bu denetimi yapacak bir komisyon kurmustur. Veteriner
Hekimleri Odasi, 29.5.2003 tarihli kararinda, belirlenen fiyat tarifelerine
uymadigi tespit edilen iki hekime para cezasi vermistir.

Afyon Veteriner Hekimleri Odasi tarafindan 5.6.2003 tarihinde alinan kararla;
Vet. Hek. Zekeriya Tlurk ve Vet. Hek. Nevzat Ercan’a bunlarin ortak fiyat
listesine uymadigi i¢in kesilen ceza, eylemin yinelenmesi halinde cezanin
ikinci asamasi olan besylzmilyon TL wuygulanacag hatirlatilarak
uygulanmamig, buna iliskin kesilen irad makbuzlarn iptal edilmis ve her iki
veteriner hekimine ihtar cezasi verilmistir.

' Buradaki ilag adlari okunamamistir.
2 Buradaki ilag adlari okunamamistir.
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1.1.2. Afyon Eczaci Odasi’nda Tespit Edilen Belgeler

13.1.2003 tarihli, Oda Baskani tarafindan imzalanan belgede su ifadeler yer
almaktadir:

“..Odamizda 14.1.2003 Sali giinii saat 14:00'de Veteriner I'/ag_ Satisi
hakkinda toplanti yapilacaktir. Konu ile ilgili karar alinacaktir. Onemle
katilmanizi rica ederim.”

iki Oda arasinda imzalanan protokol geregince Oda’nin Uyeleriyle yaptigi
protokoller, Afyon Eczaci Odasi’nda da bulunmustur.

4.6.2003 tarihli ve Oda Baskan! tarafindan Uye eczacilara gonderilen diger bir
belgede; Afyon Veteriner Hekimleri Odasi’nin ortak liste fiyatinin altinda fiyatla
ilac satan iki kisiye para cezasi verdigi bildiriimekte, konuya iligkin irad
makbuzlarn ve Veteriner Hekimleri Odasi Yoénetim Kurulu karar defterinden
ilgili kisimlarin fotokopileri yer almaktadir.

Raportorlerce yapilan yerinde incelemede ayrica; protokole uyulup
uyulmadigini tespit etmek icin gesitli tarihlerde yapilan denetimler sonucunda,
belirlenen fiyatlarin altinda fiyatla ilag satan eczaneler hakkinda tutulan
tutanaklar da bulunmustur.

Afyon Eczaci Odasi Bagkani ile yapilan gérismede; Veteriner Hekimleri
Odasi ile 4-5 ay once bir protokol yapildigi, her ilag igin tek bir liste fiyati
uygulanmaya baslandigi ve zaman zaman bu listeye uyulup uyulmadiginin
Veteriner Hekimleri Odasi yetkilileri ile denetlendigi belirtilmigtir.

1.2. Savunmalar ve Bu Savunmalara iligkin Degerlendirmeler

1.2.1. Afyon Eczaci Odasr’nin Savunmalari ve Bu Savunmalara iligkin
Degerlendirmeler

Afyon Eczaci OdasI’nin savunmalarinda yer verdigi hususlar ve bunlara iliskin
degerlendirmeler agagidaki gibidir.

- Savunmalarda; protokolin kendi istediyle katilan Gyeler arasinda
uygulandigi ve bunun igin zorlama yapilmadigi belirtilmistir. Ayrica protokolin
tum eczacilan ve veteriner hekimleri kapsamadigi, Afyon’da bulunan 180
eczaneden yalnizca 12’si tarafindan kabul edilerek uygulandigi ifade edilmis,
protokole ancak tum Uye eczacilarin katimasi durumunda rekabetin
Onlenecegi ileri siralmustar. Diger yandan, incelemeler sonucunda anlasildigi
ve Afyon Eczaci Odasi Bagkani’'nin s6zli savunma toplantisinda dogruladigi
uzere; Afyon’daki eczanelerin tUmu veteriner ilaglari satmamakta olup
protokole katilanlar Afyon ili merkezinde bulunan ve etkin bir sekilde veteriner
ilaclari satan eczanelerdir.
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- Savunmalarda ayrica; protokoliun pazarda etki dogurmadigi, bu nedenle
minimum fiyat ©nerisinde bulunulmasiyla Kanun'un ihlal edilmedigi ve
protokolun bildirilmesine gerek olmadigi belirtiimistir.

Odalar, protokol dogrultusunda her ay yeniden tespit edilen minimum satis
fiyatlarini Gyelere bildirmis, protokole uyulup uyulmadigini izlemeye yonelik
denetimler yapmistir. lleri bolimlerde ayrintilarina yer verildigi Gzere,
rekabetin kisitlanmasi amaciyla hazirlanan ve uygulanan protokol 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsamindadir.

- Savunmalarda; 4054 sayih Kanun’un 16. maddesine gore ceza verilirken
kastin varligi, kusurun ve muhtemel zararin agirligi gibi hususlarin dikkate
alinacagina isaret edilerek protokol sonucunda higbir tarafin zarar gérmemesi
nedeni ile para cezasi veriimesine gerek olmadigi ifade edilmigtir.

Kanun’un 16. maddesinde belirtilen etkenler, ihlalin var olup olmadigini
belilememekte, ihlalin agirhginin ve para cezasinin takdirinde dikkate
alinmaktadir. Bu olay o6zelinde de, hafifletici unsurlarin varligi, protokolin
4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu gercegini degistirmemektedir.

1.2.2. Afyon Veteriner Hekimleri Odasrnin Savunmalari ve Bu
Savunmalara lligkin Degerlendirmeler

Afyon Veteriner Hekimleri Odasi’nin savunmalarinda yer verdigi hususlar ve
bunlara iliskin degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

- Savunmalarda; Oda’nin kamu kurumu niteliginde bir mesleki kurulus oldugu,
rekabet hukuku anlaminda bir igletme olmadigi, kamu kuruluslarinin kamu
hukukuna tabi islemleri rekabeti bozucu etki yapmis olsa bile bu kapsamda
degerlendiriliemeyecedi; gorevli yargi yerinin idari yargl oldugu; Oda Yonetim
Kurulu’nun, tabi oldugu mevzuat hukimleri geregince meslek etigini korumak,
uyelerinin meslek etigine ve kanunlara uygun davranmasini saglamak, bunlar
icin gerekli tedbirleri almakla yukimli oldugu ifade edilmistir.

4054 sayih Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde tesebbUs, “piyasada
mal veya hizmet lreten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kigilerle, bagimsiz
karar verebilen ekonomik bakimdan bir bltiin teskil eden birimler”’ olarak
tanimlanmigtir. Kanun’un ayni maddesinde tesebbus birligi, “ tesebblislerin
belirli amaglara ulasmak igin olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tizel Kigiligi
olmayan her tirlii birlikler” olarak tanimlanmistir.

6343 sayil Kanun’'un 16. maddesinde, hudutlari iginde en az 30 veteriner
hekimi bulunan her vilayet merkezinde veya mucavir vilayetler birlestiriimek
suretiyle en az 30 veteriner hekimi bulunan mintikalarda merkez konseyi
karar ile veteriner hekimi odalar kurulacagi ve bu odalarin tizel kigilige sahip
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglari olacagi hilkme baglanmistir.

Ekonomik faaliyette bulunan ve badimsiz karar alabilen veteriner hekimleri,
4054 saylli Kanun kapsaminda birer tesebbustir. Veteriner hekimlerinin
olusturdugu odalar ise ayni Kanun anlaminda tesebbis birligidir. O halde,
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veteriner hekimlerinin ve bunlarin bagh bulundugu veteriner hekimleri
odalarinin rekabet kurallarini ilgilendiren iglemleri Kanun kapsamindadir.

Kanun’un 3. maddesindeki tesebbus ve tesebbus birligi tanimlari kamu tizel
kisilerini disarda birakmamaktadir. Bu tanimlarda getirilen kosullarin
kargilanmasi halinde, kamu isletmesi ve kuruluslarinin tesebbis ya da
tesebbUs birligi sayilacagi agiktir. Zira kamu tesebbuslerinin veya kamu tuzel
kisiligini haiz tesebbls birliklerinin islemleri bircok kez Kanun g¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Ornegin Rekabet Kurulu, 18.9.2000 tarih ve 00-35/393-220
sayili kararinda; kanunla kurulmus olan, kamu kurumu niteligi tagiyan, tuzel
kisiligi haiz bir meslek orgutl olan Turk Eczacilan Birligi'ni ve bagh eczaci
odalarini tesebbus birligi saymistir. Kaldi ki isbu dosya 6zelinde, Afyon Eczaci
Odasi’'nin savunmalarinda, Veteriner Hekimleri Odasi ile benzer nitelikteki
Eczaci Odasr’nin tesebbus birligi oldugu ve eylemlerinin 4054 sayili Kanun
kapsamina girebilecedi kabul edilmistir.

6343 sayill Kanun’'un 33. maddesinde, veteriner hekimleri odasi yonetiminin
gorevlerine yer verilmistir. Bu maddede, meslektaglarinin haklarini korumak,
Uyelerinin meslek etigine ve kanunlara uygun davranmasini saglamak ve
denetlemek, bu hususlarda gerekli tedbirleri almak goérev ve yetkileri oda
yonetimine verilmistir. igili Kanun’un 33(c) maddesinde bdlgelerin dzelligine
gore ve hastaligin gesitlerine gore asgari tedavi Ucreti tarifesi hazirlamak ve
merkez konseyine tasdik ettirmek de oda yonetiminin gorevleri/yetkileri
arasinda sayillmistir. Ancak 6343 sayili Kanun’da oda ydnetimine veteriner
ilaglarinin minimum satis fiyatlarini belirlemek gibi bir yetki verilmemistir.
Bagka bir ifadeyle, oda yonetim kurulunun ilag fiyatlari bakimindan Gyelerinin
ticari karar alma serbestisini, hangi gerekge ile olursa olsun, kisitlama yetkisi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, ilgili Oda’nin sorusturma konusu eylemleri
yaparken kamu gucunu kullandigi, bu bakimdan 4054 sayilli Kanun
uygulamalarindan muaf oldugu ydnindeki savunmasi gegerli bulunmamistir.

- Savunmalarda, protokolin genel olarak s6zlesme hurriyeti sinirlari iginde
yapildigi ve taraflarin kendi istegiyle kabul ederek uygulandigi, rekabete engel
olmadigi ve azami satis fiyati degil minimum satis fiyati belirlendigi icin
rekabetin engellenmedigi iddia edilmektedir. 4054 sayii Kanun'un 4.
maddesine gore rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan
veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan islemler hukuka aykiri ve yasaktir.
Protokolu her iki tegsebbus birligi Uyelerinin kendi iste@iyle kabul etmesi ihlali
ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim rekabeti sinirlayici  bir eyleme
tesebbuslerin kendi istegiyle ya da istegi disinda katilmasi, ihlalin varligini
dedil, yalnizca ihlalin agirhdini ve niteligini belirlemektedir.

- Savunmalarda; protokolin Afyon ilinin tamaminda etki dogurma ihtimalinin
bulunmadigi cunkl Afyon ilindeki 41 veteriner kliniginden sadece 14’Unun,
180 eczaneden de sadece 12’sinin protokole katildidi belirtilmigtir.

Ayni iddia, Afyon Eczaci Odasr’’nin savunmalarinin tartisildigi bolimde de
degerlendirilmigtir.
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- Savunmalarda; protokolde azami satis fiyatinin ya da tek bir satis fiyatinin
tespit edilmedigi, belirlenen minimum satis fiyatinin ekonomik kosullarda bir
veteriner veya eczacinin kér edebilecegi en dusuk bedel oldugu, uyelerin
talebi Uzerine fiyat tespiti yapmak zorunda kalindigi, zira bazi veteriner
kliniklerinin yasak olmasina karsin ilag depolarinin bayiligini alarak toptan ilag
satmaya ve depolar gibi ilk elden ila¢ almaya basladigi, hukuka ve meslek
etigine aykiri olan bu uygulamalar nedeniyle diger Uyelerin zarara girdigi ve
rekabet edebilme guglerinin kalmadigi iddia edilmistir.

Minimum fiyat uygulamasi veteriner ilaglarinin perakende satisi pazarindaki
rekabet Uzerinde dogrudan etkilidir. Gerekgesinin meslek etiginin korunmasi
ve haksiz rekabetin 6nlenmesi olarak acgiklanmasi, protokolu 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi kapsami disina ¢ikarmamaktadir. Ote yandan, protokole
uygun hareket etmeyen veteriner hekimlerine ydnelik denetleme ve yaptirm
mekanizmasinin 6ngorulmesi ve bunlarin yasama gegirilmesi, protokollin
rekabeti kisitlayici amag tasidigini agikga ortaya koymaktadir.

- Savunmalarda; tlketici yararina olan bu uygulamanin piyasanin énemli bir
boliminde rekabeti ortadan kaldirmadigi, bu nedenle s6z konusu eylem
bakimindan 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan muafiyet kosullarinin
karsilandigi belirtilmistir.

Savunmada, protokole 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet
taninabilecegi ileri surulurken, bunun gerekgelerine yer verilmemistir. Ancak,
protokoluin, rekabet hukukunda kesin olarak yasaklanan, rakipler arasinda
asgari satis fiyati tespitine yonelik oldugu dikkate alindiginda, bu protokole
bireysel muafiyet verilmesi olanakl degildir.

J. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Sorusturma konusu olayda, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon Eczaci
Odasi arasinda veteriner ilaclarinin minimum fiyatlarinin belirlenmesine
yonelik bir protokol dizenlenmigtir. Odalar bu protokolin 4. maddesine
dayanarak “fiyat listesine uyulmasinin temini igin Uyeleri ile ayrica protokol’
yapmistir. Ardindan belirlenen aylik tarifeler protokole katilan eczane ve
veteriner kliniklerine bildirilerek uygulanmis, bu tarifeye uyulup uyulmadigi
yapilan denetimlerle izlenmis ve hatta protokol hikumlerine uygun hareket
etmeyenlere para cezasi verilmigtir.

Sonug olarak, ortaya ¢ikan uygulamanin ve bunun pazardaki etkisinin kaynagi
Odalar arasinda duzenlenen protokol oldugundan, bu protokolin
degerlendiriimesi incelemenin konusunu olusturmustur.

Veteriner ilaglarinin fiyatlandinimasi; 13.3.1985 tarihli, 18693 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye'de Imal veya ithal Edilen Veteriner ve Zirai
Miicadele llaglarinin Fiyatlarina Dair 85/9192 Sayili Bakanlar Kurulu Kararr’
ve bunun uygulanma esaslarinin tespit ediimesi amaciyla ¢ikarilan 15.6.1985
tarih, 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Veteriner ve Zirai Miicadele
llag Fiyatlar Hakkinda Teblig” ile diizenlenmigtir.

10
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Veteriner ilaclarinin Ureticileri, yeni ilaglarini Turkiye pazarina sunma iznini
almak i¢cin Tarim Bakanlig'na basvurmaktadir. Maktu beyannameler
doldurarak bildirilen maliyet unsurlar dikkate alinarak ilacin, ecza deposu,
eczane ve veteriner klinigi “maksimum” satis fiyati (etiket fiyati)
belirlenmektedir. Bunun yaninda, piyasadaki ilaglarin etiket fiyatlari yine Uretici
basvurusu ve Bakanlik onayiyla artirilabilmektedir.

Veteriner ilaglarindaki kar oranlari 85/9192 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’'nin 3.
maddesiyle dizenlemistir. Buna gore; “veteriner ilaglarinda depocu satig fiyati
imalatgi satis fiyatina azami %7, perakendeci satis fiyati da depocu satis
fiyatina azami %20 ilave edilerek” bulunmaktadir. Saglayici firmalar bu ilaglari
cesitli promosyonlar ile ecza depolarina; ecza depolari ise vade ve iskonto
gibi avantajli kosullar sunarak eczanelere ve veteriner kliniklerine satmaktadir.
Maksimum satis fiyati Bakanlikga belirlenen ilaglarin perakende asamasinda
hangi fiyattan satillacagi tamamen eczacinin veya veteriner hekiminin
tasarrufundadir. Minimum fiyat tespitine yonelik herhangi bir mevzuat hUkmu
bulunmamaktadir. Ayrica, raportorlerce yapilan gorismelerde, veteriner
ilaglarinin gogunlukla maksimum fiyatlarin ¢ok altinda fiyatlarla (6rnegin etiket
fiyatinin yarisi veya Ugte biri fiyatla) belirtiimistir. Bunun nedeni olarak eczaci
veya veteriner hekimin pesin alim yaparak vade farkini depo fiyatindan
dusurebilmesi ve bunu satiglarina yansitmasi gosterilmistir. Bu sekilde olusan
indirimli fiyat, deponun spot satis fiyati olarak aniimaktadir.

Sorusturma konusu protokol uyarinca veteriner ilaglari igin tespit edilen
minimum satis fiyatlar etiket fiyatlarindan dusuk, spot fiyatlardan ylksektir.
2003 yil Agustos ayinda, bazi ilaglarin etiket fiyatlari ve protokol uyarinca
belirlenen minimum fiyatlar agagidaki gibi olmusgtur:

Tablo-1: 2003 Yilinin A§ustos Ayi Veteriner ilaglarinin Fiyatlari

i . Etiket Fiyati Minimum Fiyat Spot Fiyat
llag/Firma (TL)y (TL) y p(TL)y
Adiljin / Sanovel 8,250,000 5,000,000 4,200,000
Novoloks 20 gr / Etkin 20,000,000 13,000,000 9,650,000
Animar 25cc / Dogu 6,000,000 4,000,000 3,400,000
Perizin 20 cc / Bayer 24,537,000 15,000,000 13,500,000
Triprim 50 cc / Interhas | 16,500,000 10,000,000 8,550,000
Cortal 20 cc / Alke 19,000,000 10,000,000 8,800,000
Atropin / Vetas 5,500,000 3,000,000 2,580,000
Neoprim 20 / I.Ethem 7,700,000 3,000,000 2,200,000
Kenaz 100 cc / Atabay 5,250,000 2,000,000 1,580,000

Afyon’daki 41 veteriner kliniginden 16’s1 sehir merkezindedir. Protokole uygun
davranacagini bildiren 14 veteriner kliniginin hepsi sehir merkezinde faaliyet
gOstermektedir. Bagka bir ifadeyle, sehir merkezinde bulunan veteriner
kliniklerin, ikisi hari¢, timi protokole katiimistir. Ote yandan, Afyon’da 180
eczane bulunmakla birlikte, sehir merkezi ve semtlerdeki eczane sayisi 70
civarindadir. Sehir merkezindeki eczanelerin de bir kismi veteriner ilaglari
satmaktadir. Yapilan incelemelerde, protokollu imzalayan 12 eczanenin sehir
merkezinde bulunan ve etkin bigimde veteriner ilaglari satan eczaneler oldugu
tespit edilmigtir. Afyon Eczaci Odasi Baskani da, so6zli savunma
toplantisinda, bu tespiti dogrulamistir. Bu c¢ercevede, protokolin hedef
uygulama alaninin Afyon ili sehir merkezi oldugu gorulmektedir.

11
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Afyon Veteriner Hekimleri Odasi Yonetim Kurulu karar defteri Uzerinde yapilan
incelemede, Odalar arasindaki protokolin 27.1.2003 tarihi itibanyla
dizenlendigi goértalmastar. 19.9.2003 tarihinde yapilan ve tutanak altina alinan
gorusmede Afyon Eczaci Odasi Baskani’'nin da ifade ettigi gibi, her ilag igin
tek bir liste fiyati uygulanmaya baslanmis ve bu listeye uyulup uyulmadiginin
izlenmesi icin denetimler yapilmistir. Protokolin uygulanmasina 3.11.2003
tarihi itibariyla son verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tegebbls birliklerinin karar ve eylemleri”’
hukuka aykin ve yasak kabul edilmistir. Ayni maddenin (a) bendinde
yasaklanan eylemlere ornek olarak “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kér gibi unsurlar ile her tirlti alim yahut satim
sartinin tespit edilmesi’ saylimistir.

Acikca gorulmektedir ki, sorusturmaya konu olan protokol yoluyla veteriner
ilaglarinin perakende satis seviyesinde minimum fiyatlarinin belirlenmesi,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir islemdir.

Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon Eczaci Odasi arasinda duzenlenen
protokol ile amaclanan, Ozellikle Afyon sehir merkezindeki fiyat rekabetini
ortadan kaldirmaktir. Protokolln piyasada istenen etkiyi dogurmasina yonelik
olarak denetim ve ceza mekanizmalan 6ngoérulmustir. Bu durum, taraf
tesebbls birliklerinin rekabeti sinilama amacina yonelik iradesini agik¢a
ortaya koymaktadir. Bu c¢ergcevede, protokolin hem amaci hem de etkisi
bakimindan 4054 sayii Kanun’a aykiri oldugu kanaatine variimistir. Bu
nedenle, taraf tesebbuUs birliklerine 4054 sayili Kanun’'un 16/2. maddesi
geregdince para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

ihlalin agirh@inin ve para cezasi miktarinin takdirinde; Afyon ili merkezinde
faaliyet gosteren veteriner kliniklerinin ve etkin bir sekilde veteriner ilaglari
satan eczanelerin tamamina yakininin protokole katiimasinin karsisinda
sorusturma doéneminin basinda taraflara yapilan bildirim Gzerine protokolin
uygulanmasina son verilmesi ve taraflarin Sorusturma Heyeti ile inceleme
boyunca isbirligi icinde olmasi dikkate alinmistir.

K. SONUC

Onarastirma ve sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma, sézIli savunma
tutanaklari, raporlar, Danigtay’in iptal kararlari, tim dosya minderecatinda yer
alan bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

1- Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon Eczaci Odasi’'nin arasinda

imzalanan protokolin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olduguna
OYBIRLIGI ile,

12
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2- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasi ve 2006/1
saylll Tebli§ uyarinca Afyon Eczaci Odasi ve Afyon Veteriner Hekimleri
Odasrna ayri ayri 6.368’er YTL idari para cezasi verimesine OYCOKLUGU
ile,

3- 5388 sayili Kanun'un 2. maddesi ile 4054 sayilli Kanun kapsaminda
bulunan anlagmalarin bildirilmesi yakimlaliga kaldirldigindan, bu konuda
karar verilmesine gerek olmadigina OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 19.10.2006 tarih ve 06-77/1007-290 Sayili Karari’'na
KARSI OY GEREKCESI

ligili dosyada, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ve Afyon Eczaci Odasi
arasinda yapilan bir protokol ile veteriner ilaglarinin minimum satis fiyatlarinin
belirlendigi, belirlenen fiyatlara uymayan ve daha dusuk fiyatlarla satis yapan
serbest veteriner hekimlerin cezalandirildi§i iddiasi Gzerine, Onarastirma
Raporu hazirlanmis, daha sonra da sorusturma acilmasina karar verilmistir.

1- Mezkur iddia ve olayla ilgili olarak baglangi¢ asamasinda Sorusturma
acllmasi yerine, 4054 sayili Kanunun 9.madde 3.fikrasi geregi taraflara gorus
bildirilmesi ve ihlalin 6nlenerek, durumun Kurul'a bildiriimesi yoninde bir
kararin daha uygun olacagini savunmustum.

2- Dosya safahatindan anlasilacagi Uzere, sorusturma kararinin hemen
akabinde, taraflar uygulamaya son verdiklerini beyan ve tevsik etmislerdir.

3-Bu tur bagka yollarla ¢6zUm bulunabilecek olaylar igin 4.maddenin standart
olarak uygulanmasi ve agilan sorusturmalardan sonra neredeyse, teknik —
hukuki zorunluluk nedeniyle, ceza vermemek, ceza verilecekse de miktarini
hakca belirleyebilmek imkanlarinin olmamasi, Kanunun ni¢in va'z edildigi
sorusunu gindeme getirmektedir.

4- Bu olayda, Kurulca verilen asgari ceza, kanunun ayni maddesinin diger
fikralarindaki dizenlemeleri anlamsiz hale getirmektedir. Gayri safi gelirin
%10’'unu asan bir asgari ceza uygulamasi, uygulayicilarin Kanun'un formel
ifadesine ne kadar bagimli olduklarini géstermek icin belki faydahdir, ama
Kanun’un ruhuna herhalde aykiridir. Afyon Veteriner Odasinin gayri safi geliri
bu cezanin tatbikini imkansiz kilmaktadir.

Prof.Dr.Nuret_tin KALDIRIMCI
Kurul Uyesi

14



