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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-188 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-08/82-24
Karar Tarihi 1 24.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Nese Nur ONUKLU, Osman Tan CATALCALI
C. SIKAYET

EDEN : Adana Ciftciler Birligi
Abidinpasa Cad No:162 Seyhan Adana

D. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:
Giibre Ureticileri

E. DOSYA KONUSU: Giubre fiyatlarinda son bir yilda, ozellikle son aylarda
ortaya ¢ikan artis.

F. IDDIALARIN OZETi: Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilatlandirma Genel
MudarlGgd’ndn kurum kayitlarina 13.12.2007 tarih ve 8217 sayi ile intikal eden,
10.12.2007 tarih ve B.14.0.TGM.0.12.00.03/2289 sayili yazisinda, tarimsal Gretimin
en 6nemli girdilerinden biri olan gubrenin fiyatinda 2007 yili icerisinde dnemli boyutta
artislar oldugu ifade edilmis ve yazi ekinde yer alan, Adana Ciftciler Birligi tarafindan
yapilan basvurunun incelenerek Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bilgi verilmesi
istenmistir.

Adana Ciftciler Birligi tarafindan Bakanliga gonderilen dilekgede, aylik bazda 2007
yili gubre fiyatlarina yer verilerek 2007 yili igerisinde ¢esitli glbre Urlnlerine ortalama
%47 oraninda zam yapildidi, s6z konusu artisin enflasyondan veya kurlarda yasanan
bir hareketlilikten degil, gubre saticilarinin keyfi politikalarindan kaynaklandidi iddia
edilerek Rekabet Kurumu'nun konuyla ilgili arastirma yapmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.12.2007 tarih, 8217 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 17.1.2008 tarih ve 2007-3-188/ii-08-
NNO sayili Ik Inceleme Raporu 21.1.2008 tarih, REK.0.07.00.00-110/13 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-08 sayili Kurul toplantisinda gorisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: |lgili raporda; giibre fiyatlarindaki artisin
uluslararasi piyasalardaki gelismelerden kaynakli agiklamalarinin oldugu g6z éninde
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bulunduruldugunda, glbre sektdrinde 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmesi suretiyle
anormal fiyat artislarinin ortaya ciktigina dair herhangi bir emarenin bulunmamasi
nedeniyle, 4054 sayili Kanun gergevesinde bir islem yapmaya gerek olmadigi sonug
ve kanaatine ulagildidi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Sektoriin Genel Yapisi

Kimyasal gubreler, bitkilerin besin ihtiyacini karsilamak amaciyla mevsimsel olarak
kullanilan, tarimsal Uretimde tek basina % 40 verim artigI saglayan tarim girdileridir.
Kimyasal gubreler, oncelikle tek besinli ve ¢ok besinli olmak Uzere iki gruba
ayrilmaktadir. Tek besinli gubreler; icerisinde bitki besin maddelerinden azot, fosfor
veya potasyum elementlerinden yalnizca birisini bulunduran, icerdigi bu elementlere
gore de azotlu, fosforlu ve potasyumlu seklinde adlandirilan gubrelerdir. Kompoze
gubreler ise, bu U¢ elementten birden fazlasini ihtiva eden gubrelerdir.

Gubre cinslerinden Ure, amonyum nitrat (AN) ve amonyum sulfat (AS) sadece azot
iceren, tekli ve Uc¢lu sUperfosfatlar ise sadece fosfor iceren gubrelerdir. Potasyum
sulfat sadece potas igerirken; kompoze gubreler, azot, fosfor ve potastan iki veya
Ucunu farkl desenlerde igeren gubrelerdir.

Tlrkiye gubre piyasasinda Uretici olarak 7 kurulus faaliyet gdstermektedir. Bu 7
kurulus toplam 5 sermaye grubuna ait bulunmaktadir. Sektdrde yer alan kamuya ait
kuruluglarin (TUGSAS'in bagli ortakligi Gemlik Giibre ve Samsun Giibre ile iGSAS)
Ozlestiriimesi 2005 yilinda tamamlanmis ve kamunun Uretici olarak varligi sona
ermistir. Ozellestirmeler sonrasi 2 yeni grup, Yilyak Yakit Pazarlama Tic. A.S. Gemlik
Glbre hisselerini, Yildiz Entegre Ada¢ San. ve Tic. A.S. IGSAS hisselerini ve
Katahya Gubre varliklarini satin alarak sektore girmig, sektdrde yer alan Toros Glbre
Samsun Gubre hisselerini alarak kurulu tretim kapasitesini artirmistir.

Tarkiye gubre endustrisi i¢ pazara yonelik kurulmus olup iki ana mal, kompoze ve
TSP disinda kurulu kapasitesi i¢ talebi karsilayamaz durumdadir. Tarkiye'deki
Ureticilerin toplam gubre Uretim kapasitesi 5.341.000 Ton/Yil'dir. 2000-2005
déneminde ortalama kapasite kullanim orani %60 civarinda gerceklesmistir.

Tarkiye kimyevi gubre ihtiyacinin yaklasik %60’ yerli Uretimle karsilanirken %40’1 ise
ithalatla kargilanmaktadir. ithalatin bu payinin giibre cinslerine gére sebepleri
degismekle birlikte, kapasite yetersizligi ve ekonomik Uretim yapilamamasi ana
sebepler olarak siralanabilecektir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden Turkiye’'de
300 civarinda kayith ithalat¢inin bulundugu bununla birlikte, fiilen ithalat yapan firma
sayisinin 15 civarinda oldugu anlagiimistir. Ayrica yerli gubre Ureticileri de
uretmedikleri gubre cinslerini, ya da Uretebilmekle birlikte ithal etmeyi daha ekonomik
bulduklari gubreleri ithal etmektedirler. Toplam kimyevi glbre ithalati icinde yerli
ureticiler tarafindan gergeklestirilen ithalat 6nemli bir pay almaktadir. Gubre
ithalatinin mengelerine gore dagilimi incelendiginde; ithalatin yaklasik % 65’inin BDT
ulkelerinden, kalan %35’inin ise AB, Kuzey Afrika, ABD, Romanya ve Bulgaristan’dan
yapildigi gorulmektedir. Glbre talebinin mevsimsel olmasi, gubre satislarinin kisa

! Toplam uretimin (fiziki), toplam kapasiteye (fiziki) orani.
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surelere sikismasi nedeniyle malin saglanmasi, tasinmasi ve satis/dagitim
noktalarina ulastiriimasinin planli ve etkin bir sekilde yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu zorunluluk, disalimlarda agirlikh olarak yakin bdlgelerdeki Ureticilerin tercih
edilmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda gubre ithalatinin tamamina yakini
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan gibi yakin bdlgelerdeki
Ulkelerden yapiimaktadir.

Gubre, bayi ve kooperatifler kanaliyla Ulkenin g¢esitli bdlgelerindeki ciftcilere
ulastinimaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TKKMB), Pankobirlik,
Tarkiye Seker Fabrikalar A.S., Tarig'in tarim satis kooperatif birlikleri ve benzeri
kooperatifler giftgilerine gubre dagitimi yapmak Uzere, toplu alim yapmaktadirlar.
Gubrenin tarim alaninda nihai kullanicisi olan giftcilerin tGlkenin hemen her noktasina
yayllmis olmalari ve tagsima maliyetleri, saglayicilar arasindaki rekabette yaygin bayi
agina sahip olmayi 6nemli bir avantaj haline getirmektedir. Toplu satislar yoluyla
gubrenin fiziki toplamda yaklasik %30’'unun kooperatifler kanaliyla ciftciye
ulasmasina karsin, satiglarin buytk kismini olusturan bayi satislarinda fazla sayida
ve Ulkenin gesitli bolgelerine yayillmis bayilerle galismak 6nem tagimaktadir.

Gubre buyUk Olcekli, sermaye yogun, surekli Uretim yapan, entegre tesislerde
uretilmektedir. Son yillarda ekonomik tesis buyuklugundeki artis yatirnrm maliyetini
daha da yukariya ¢ekmistir. Yeni bir Gretim tesisi kurma maliyeti 300-400 milyon ABD
Dolar’nin Gzerindedir. Gelismis teknolojiler kullaniimasina karsin ana Uretim
proseslerinde degisiklik yoktur.

Pazara giris engelleri potansiyel Uretici ve ithalatgilar igin yiksektir. Uretim icin
yatirrm maliyetinin ytksekliginin yani sira, Ulkenin tim bdlgelerine yayillmis ve sayica
fazla ciftcinin ihtiyacinin karsilanmasinin yaygin bir dagitim agi ve satis sistemi
gerektirmesi saglayici olarak faaliyet gosterebilmenin zorlugunu artirmaktadir. Yaygin
bir dagitim agina sahip olmaksizin sinirli bir bélgede ve klguk olgekli satislarda
bulunarak etkinligi surdirebilmek ise, gubrenin 6zellikle deniz yoluyla tagsinmasinda
Olcek ekonomilerinin gegerliligi nedeniyle oldukga gugtar.

Gubre pazarinda ithalatgl olarak etkinlik géstermenin 6n kosulu uygun kosullarda
iskele kullanabilmektir. Yurt ici ve 6zellikle yurt digi tasima maliyetleri agisindan deniz
yolunun kara yoluna gbre -mamul gibre ve ham maddenin uygun fiyatla temini
acgisindan- daha avantajli oldugu g6z oOnunde bulunduruldugunda, iskele
tesislerinden faydalanabilmenin 6nemi anlagiimaktadir. Ayrica liman yakininda
depoya sahip olunmasi, hem uretilen veya ithal edilen trunlerin stoklanmasi hem de
talebin yogunlastigi donemlerde bayi ve kooperatiflere urinin kisa surede
ulastirilmasi agisindan énemlidir. Bu itibarla, iskele kullanabilmek ve iskele yakininda
bir depoya sahip olmak da, pazarda uzun suredir faal olan ve iskele tesislerine sahip
Ureticilere karsi ithalatci firmalarin rekabet edebilmesinin bir unsurudur.

27.11.1997 tarih ve 23183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarimda Kullanilan
Kimyevi Gubrelerin Yurt icinden ve Yurt Disindan Tedariki, Dagitimi ve
Desteklenmesi Hakkinda Karar’da, gubre turlerine gore sabit degerler halinde
destekleme miktarlari belirlenmigtir. Daha sonra destekleme uygulamasinin amacina
ulastigi dusidnulerek, 2001 yili Ekim ayinda kaldinimistir. 2005 yili Eylal ayinda
Bakanlar Kurulu karari ile glbre destedi adi altinda ekilen alan Uzerinden sebze,
meyve, sus bitkileri, 6zel cayir, mera, orman emvali Urdn alanlari igin 1, hububat, yem
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bitkileri, baklagiller, yumru bitkiler alanlari igin 1,6 ve yagli tohumlu bitkiler ve endustri
bitkileri alanlari i¢in 3 YTL/dekar ciftciye 6deme yapilmasi uygulamaya konulmustur.

7.1.2007 tarihli Resmi Gazete’de ise, “Tarimsal Faaliyette Kullanilan Mazot ve
Kimyevi Glbre icin Ciftgilere Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karari” yayinlanarak yurarlige girmistir. Bu karara gore Urlnler yine 3 ana grupta
toplanmistir. Glbre destekleme tutarlari; sebze, meyve, sus bitkileri, 6zel gayir, mera
ve orman emvali Urtn alanlari i¢in 1,43 YTL/dekar, hububat, yem bitkileri, baklagiller
ve yumru bitki alanlari icin 2,13 YTL/dekar, yagh tohumlu bitkiler ve endustri bitki
alanlariigin ise 2,13 YTL/dekar seklinde belirlenmistir.

Tarim Bakani tarafindan yapilan acgiklamalara gore kimyevi gubre destegi olarak
ciftciye 2005 yilinda 271 milyon YTL 6denmistir. 2007 yilinda ise, 363 milyon YTL
gubre destedi 6denmesi 6ngorulmektedir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. 24.4.2007 tarih ve 07-34/339-121 sayili Kurul Karari

ilk inceleme konusuna benzer nitelikte bir yazi TC Devlet Bakanligi ve Bagbakan
Yardimciligi tarafindan Kurumumuza 19.3.2007 tarih ve 2152 sayi ile intikal etmigtir.
S0z konusu yazi ve ekinde yer alan Turkiye Ziraat Odalarn Birligi (TZOB) Genel
Bagkani $Semsi Bayraktar tarafindan ilgili Bakanliga yapilan basvurunun konusu,
tarimsal Uretimin temel girdilerinden biri olan gubrenin fiyatlarinda son 1 yilda
yasanan asirl artiglardir. Anilan bagvuru Uzerine hazirlanan ilk inceleme raporu,
Kurul’'un 24.4.2007 tarihli toplantisinda degerlendirilmis ve 07-34/339-121 sayili karar
alinmistir. S6z konusu kararda,

“... gubre fiyatlarindaki artigin ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismelerden
kaynakli aciklamalarinin olabilecegi, s6z konusu fiyat artiglarinin bu gelismelerden
kaynaklanmasi ihtimalinin, glibre saglayicisi tesebblislerin 4054 sayili Kanun'u ihlal
etmelerinden kaynaklanma ihtimalinden ¢ok daha yliksek gérindigu, s6z konusu
firmalarin 4054 sayili Kanun'u ihlal etmek suretiyle bu fiyat artislarina neden
olduklarina ybnelik herhangi bir iddiayi iceren bir bagvurunun séz konusu olmadigi bir
durumda, 6n arastirma acgilmasini gerektirecek emare de bulunmamigtir.”

degerlendirmesi yapilarak 6n arastirma yapilmasina ya da sorusturma acgiimasina
gerek olmadigina oybirligi ile karar verilmigtir.

So6z konusu kararin alinmasina gerekge olarak gibre piyasasinin asagida yer verilen
Ozellikleri verilmistir:

e Turkiye gubre endustrisi kompoze ve TSP tipi gubreler disinda i¢ talebi
karsilayamaz durumdadir.

e Turkiye kimyevi gubre ihtiyacinin yaklasik % 60’1 yerli Uretimle kargilanirken %
40’1 ise ithalatla kargilanmaktadir.

e Ne azotlu gubrelerin ne de fosfatl gubrenin Turkiye’de hammaddesi
bulunmaktadir.



08-08/82-24

e Gubre udretim maliyetinin % 65-80’inin hammadde maliyeti oldugu ve bu
girdilerin %80-85’inin ithalat yoluyla kargilanmasi nedeniyle bu sektor ithal
girdilerine bagimli bir endustridir.

200 e Pazarda 6nemli bir oyuncu olan IGSAS dogalgaz fiyatlarindaki artis nedeniyle
2006 yilinda dretimini durdurmustur.

e ¢ piyasadaki giibre fiyat degisimleri uluslararasi giibre ve hammadde fiyatlari
ile doviz kur artislar tarafindan belirlenmektedir.

o Sikayete iliskin donemde hem dolar kurunda hem de dogalgaz fiyatlarinda
yukselme olmustur. Bu artiglar gubre fiyatlarindaki yUkselisin bir kismini
aciklamaktadir.

e Bioenerji amagli bitkisel Uretimdeki artis dinya piyasalarinda gubreye olan
talebi arttirmistir ve bu durum neticesinde gubre fiyatlarinda 2007 yilinin ilk 3
ayinda ciddi bir yikselme yasanmistir.

210
Yukarida deginilen 24.4.2007 tarihli karardan gunimuze kadar gegen surede gubre
piyasasinda herhangi bir degisiklik olup olmadiginin, oldu ise bu gelismelerin neler
oldugunun incelenmesi gerekmektedir.
1.2.2. Giibre Piyasasinin Giincel Durumu
Gubre fiyatlarinda son aylarda yasanan artislari konu alan inceleme konusu basvuru,
Adana Ciftciler Birligi Bagkani Cumali Dogru tarafindan yapiimistir. Bagvuruya iliskin
detayli bilgi almak amaciyla Raportdrlerce yapilan telefon gérismesinde Cumali
220 Dogru, gubre Uureticilerinin bir araya gelerek rekabeti sinirlayici bir anlagsma ya da
eylem igerisinde olduklarina iliskin duyumlari olmadigini ancak son aylarda gubre
fiyatlarindaki onemli artiglar sebebiyle onlem alinmasi i¢in Sanayi ve Ticaret
Bakanligr'na basvurduklarini ifade etmistir. S6z konusu basvuruda yer alan gubre
fiyatlarina iligkin tabloya asagida yer verilmektedir.
Tablo-1: 2007 Yili Glibre Satig Fiyatlan (YTL/ton)
Yillik
Giibre Artis
Cinsi Ocak |Subat | Mart |Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim | Kasim | Orani
20-20-0 400 420 470 500 485 475 475 500 510 530 605 | % 51
15-15-15 | 415 430 500 500 485 465 465 500 510 530 635 | %53
Ure 550 560 670 640 625 605 605 605 605 600 680 | %29
A.Siilfat 270 285 320 360 360 340 340 360 360 380 435 | %64
Ca %23 310 320 350 320 315 310 310 310 310 320 430 | %40
AN %33 365 380 420 410 385 345 345 375 375 405 530 | %45
DaP 545 570 680 710 700 710 710 750 770 735 800 | %45
Ortalama %47
Kaynak: Adana Ciftciler Birligi
Cumali Dogru’dan alinan bilgiye gore s6z konusu fiyatlar Adana’da faaliyet gosteren
230 bir gubre bayisinin satis fiyatlaridir. Tablodan goérulebilecegi Uzere fiyatlar genel

olarak gubre atim donemleri olan ilkbahar ve sonbahar aylarinda artis gostermekte
yaz aylarinda ise dususe gec¢cmektedir. Sektdrde gubreleme doéneminde fiyatlarin
artmasinin arz talep dengesi bakimindan normal oldugu kanaatine variimigtir..

24.4.2007 tarihli kurul kararinda belirtildigi Uzere, i¢ piyasadaki gubre fiyat degisimleri
uluslararasi gubre ve uluslararasi hammadde fiyatlari ile ddviz kuruna bagli olarak
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gerceklesmektedir. Nitekim Kasim 2005 tarihli TC Basbakanlik Devlet Planlama
Tegkilatl 9. Kalkinma Plani Kimya Sanayi Ozel |htisas Komisyonu, Gubre Calisma
Grubu Raporu’nda bu durum;

“Maliyetlerin ylizde 65-80’inin hammadde maliyeti oldugu, hammaddelerin biyik
kisminin ithal yoluyla tedarik edildigi, uluslararasi hammadde fiyatlarinin ve déviz
kurlarindaki degisimlerin glibre maliyetleri (lzerinde kritik 6neme sahip oldugu
bilinmektedir.”

seklinde ifade edilmektedir. Bu c¢ercevede inceleme konusu basvuru, onceki ilk
incelemeye paralel olarak, uluslararasi fiyatlar ve doviz kuru degisimleri bakimindan
ele alinacaktir.

Tablo 2'de, 2007 yilinda ulkemizde ABD Dolar kurunun seyrine yer verilmistir.
Tablo-2: 2007 yilh ABD Dolari Kuru

1,5000

1,4000 | +—*—*_

04.01.2007:
1,4056
1,3000 2007 Yili Azal
11} 1S
31.12.07
Oran|%17,13\’/\ 1,1647
1,2000 \0—0
1,1000 T T T T T T f ! ‘ ‘

SO S S S N N S S NP W W, WP
OV N N A A O PO N MR
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Kaynak: TCMB Efektif Doviz Alig Kuru

Tablodan Ocak-Subat aylarindaki artisin diginda genel olarak dolar kurunun dusus
egilimi icinde oldugu goérulmektedir. Bu durumun o&zellikle i¢ tuketimin %40’'inin ve
hammaddenin neredeyse tamaminin ithalatla karsilandigi dikkate alindiginda gubre
ithalatcilarinin alim gucina arttirici etkisi oldugu sdylenebilecektir. Ancak, ABD Dolari
kiresel anlamda glg¢ kaybetmektedir. Genel olarak Euro karsisinda zayiflayan ABD
Dolar’nin dusUs trendi uluslararasi piyasalar tarafindan da gdézlenmektedir. Bu
cercevede Ulkemizde dolar kurundaki dusis egiliminin, ozellikle asagida
detaylandirilan uluslararasi fiyatlardaki artiglarla birlikte degerlendirildiginde gubrenin
ic piyasadaki fiyat seyri Uzerinde mevcut durumda oOnemli bir etkisi olmadidi
kanaatine ulagiimaktadir.

Dolar kuruna iliskin aciklamanin ardindan uluslararasi piyasalarda gubre fiyatlarinin
degisiminin incelenmesi gereklidir. ilk inceleme sirecinde giibre piyasasina iligkin
bilgi elde etmek amaciyla, piyasaya iliskin veri toplayan ve sektordeki oyunculara
lisans ve tescil belgesi saglama goérevini ylriten Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudurligi'nden (TUGEM) bilgi talep edilmistir.
TUGEM tarafindan génderilen yazida glibre fiyat artislarina iligkin olarak,

“Ulkemizde kimyevi giibre fiyatlari; diinya giibre fiyatlari, gemi navlun fiyatlari, ithal
edilen llkeye uygulanan gtmrik vergisi, glibre kullanim mevsimine ve dolar kuruna
gére belirlenmektedir. ... Ulkemizdeki kimyevi giibre fiyat artiglarinin baslica nedeni
yurt digi fiyatlarda meydana gelen artislardir.”
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degerlendiriimesinin yapildigi anlasiimaktadir. Esasen bu durum ulkemizde gubre
tuketiminin %40’'inin ithalatla karsilanmasi ve Uretimin ise yine ithal hammaddeye
bagimli olarak gerceklestirilebilmesinden kaynaklanmaktadir. Asagida uluslararasi

gubre fiyatlarina iligkin veriler ve degerlendirmelere yer verilmektedir.
280 Tablo-3: Amonyum Nitrat Bazli GUbre Rusya Limani FOB Fiyatlarinin Seyri (Dolar/Ton)
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Kaynak: ABD Ticaret Bakanligi Uluslararasi Ticaret Birimi®
Tablo 3, amonyum nitrat cinsi kati gubrenin ABD Ticaret Bakanhgi tarafindan
yayinlanan Rusya limani ¢ikis fiyati degisikliklerini yansitmaktadir. Goéruldugu Uzere
Mayis-Kasim 2007 aylari arasinda 250 ABD Dolari/ton olan gubre fiyati, Kasim ayi
sonlarina dogru ciddi artis gostermis ve 8.1.2008 itibariyla 362 ABD Dolari
seviyesine yukselmistir. 2007 yilinda gubre fiyatindaki artis orani %61,53 olarak
gerceklesmistir. Bu ylUkselisin olasi etkilerine deginmeden 6nce uluslararasi piyasada
glbre fiyatlarinin durumuna iliskin olarak TUGEM tarafindan génderilen bilgilere yer
290 verilecektir.

Tablo-4: Uluslararasi Piyasalarda 2007 yili Glbre Fiyatlan3 (Dolar/Ton)

Ure As %21 DaP | AN %33
Ocak 265 125 273 170
Subat 292 138 303 183
Mart 313 152 391 210
Nisan 290 153 429 198
Mayis 296 136 428 162
Haziran 287 128 432 159
Temmuz 265 125 432 166
Agustos 267 128 459 182
Eyll 312 164 459 207
Ekim 331 193 476 220
Kasim 370 217 519 274
Aralik 391 245 570 314
Ortalama Artis 48% 96% 109% 85%

Kaynak: TUGEM

2 http://ia.ita.doc.gov/reference-price/refprice-a821811.html

TUGEMden alinan bilgiye gore bu fiyatlar giibreye iliskin uluslararasi yayinlarda yer alan istatistiksel FOB
fiyatlarini yansitmaktadir. FOB fiyati tedarikginin Grliind, nakliyesini gergeklestirecek gemiye kadar ulastirmasi
maliyetini igerir. Urlin giiverteye ciktiktan sonraki maliyet misteriye aittir.
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TUGEM tarafindan génderilen bilgiler incelendiginde &zellikle 2007 yilinin son
aylarinda uluslararasi gubre fiyatlarinda ¢ok ciddi artislar oldugu goérulmektedir.
TUGEM verilerine gére 2007 yili iginde AN 33 %85, AS 21 %96, DAP %109 ve Ure
%48 daha pahali hale gelmistir. Gerek ABD Ticaret Bakanhgi gerekse TUGEM
verileri  uluslararasi gubre fiyatlarinda 6nemli odlgiude artiglar oldugunu
dogrulamaktadir.

Bu kapsamda uluslararasi piyasalarda gubre fiyatlarinda yasanan artis ile
ulkemizdeki fiyat artigi oranlarinin kiyaslanmasi i¢ piyasada uluslararasi piyasalardan
farkli olarak bir vyukselis gergeklesip gerceklesmediginin  ortaya konulmasi
bakimindan gereklidir.

Tablo-5: Ocak —Kasim 2007 dénemi Turkiye ve Uluslararasi Piyasa Fiyati Artis Oranlari

Glbre cinsi Veri kaynagi 02::(‘?’%)
Tarkiye (Sikayetci) 24
Ure Turkiye (TUGEM) 27
Dunya (FOB) 40
Tarkiye (Sikayetci) 61
A.Silfat Turkiye (TUGEM) 66
Dunya (FOB) 74
Tarkiye (Sikayetci) 47
DaP Turkiye (TUGEM) 48
Dunya (FOB) 90
Tarkiye (Sikayetci) 45
AN %33 Turkiye (TUGEM) 43
Diinya (FOB) 61
Tarkiye (Sikayetci) 44
Ortalama Turkiye (TUGEM) 46
Dunya (FOB) 66

Tablodan gorillebilecedi Uzere Ure cinsi glbrede diunyada %40 seviyesinde
gerceklesen fiyat artis orani, Tirkiye’de TUGEM ve sikayetciden saglanan verilere
gore %24-27'dir. Benzer bir sekilde amonyum sulfat, DAP ve amonyum nitrat %33’de
de  uluslararasi fiyat artiglari Ulkemizdeki fiyat artiglarinin  ¢ok Uzerinde
gerceklesmistir. Ortalamada Turkiye fiyatlari %45 seviyesinde artarken, dinya
piyasalarinda artis %66’y1 bulmustur. Daha 6nceki boliumlerde deginildigi Gzere, ABD
Dolari genel olarak global dizeyde gu¢ kaybetmektedir. Dolayisiyla dolar bazindaki
uluslararasi gubre fiyatlarindaki artisin bir kisminin, dolarin deger kaybi karsisinda
gubre ihracatgisi ulkelerin fiyatlarini yukari gekmelerinden kaynaklandigi sylenebilir.
Bu kapsamda, 2007 yili iginde c¢esitli Ulke paralari karsisinda dolarin %2-10 deger
kaybettigi dikkate alindiginda, tabloda %66 olarak belirtilen ortalama artis oraninin,
dolardaki deger kaybi arindirildiktan sonra %56-64 seviyelerinde olacagi
gorulmektedir. Bu cercevede, Ulkemizde uluslararasi piyasalardan bagimsiz olarak
fiyat artislari gergeklestigini ifade etmek mumkin gérinmemektedir.

Yukaridaki veriler uUlkemizde gubre fiyatindaki artiglarin uluslararasi piyasalara
bagiml olarak gerceklestigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi
fiyatlarin FOB fiyati olmasi nedeniyle yurt ici satis fiyatlarinin s6z konusu FOB
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fiyatindan ne dl¢ide farklilastiginin ortaya konulmasi tlkemiz gubre fiyatlarinin genel
seviyesi hakkinda daha ayrintili bilgi saglayacaktir.

Tablo 6’da cesitli giibre cinslerine iliskin olarak sikayetci ve TUGEM tarafindan
saglanan yurt ici satis fiyatlari ile yine TUGEM tarafindan gdénderilen uluslararasi
FOB fiyatlari karsilagtinimistir. g fiyatlar ile dis fiyatlar oranlandiginda genel olarak,
ic fiyatlarin uluslararasi fiyatlarin 1,5-1,9 kati oldugu gérilmektedir. TUGEM
tarafindan gonderilen yazida, Ulkemize giriste yurt ici KDV harig gubre fiyatinin FOB
fiyati Gzerine navlun, sigorta, gemi tahliye, gumrik vergisi, depolama, torba,
torbalama eklenmesi suretiyle olustugu, bu maliyetlerin de ortalama olarak FOB
fiyatinin %35’ine denk geldigi ifade edilmektedir. Gubrenin ciftciye satig fiyati ise, bu
miktar Uzerine KDV, yurt ici satis ve dagitim maliyetleri ile ithalatgi/araci kérinin
eklenmesiyle olusmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Uluslararasi piyasalarda gubre fiyatlarinin
seyrine iligkin farkli kaynaklardan bilgi almak amaciyla internette arastirma yapildigi
anlasiimistir. Ulasilan kaynaklardan ilki olan ABD Tarim Bakanlhgi, Ekonomik
Aragtirmalar Merkezi’'nin yayini olan Amber Waves Dergisi'dir. Bu derginin Kasim
2007 sayisinda* “Arz Sikisikligi ve Talep Yogunlugu Birlesik Devletler Azotlu Giibre
Fiyatlarini  Arttirabilir” baghkli makalede 06zetle, misir ekiminin azotlu gubre
kullaniminda en buyuk paya sahip oldugu, 2007 yilinda misir ekili alanlarin %19
oraninda arttigi, dinyada da genel olarak azotlu gubre talebinin artmakta oldugu g6z
onunde bulunduruldugunda ABD’nin azotlu gubre ithalatinin giderek daha pahali hale
gelecegi ifade edilmektedir. Ayrica dogalgazin azotlu gubre Uretimi igin gerekli olan
amonyak sentezinin ana hammaddesi oldugu, ulke icinde dogalgaz fiyatlarindaki
yukselme ediliminin amonyak Uretim kapasitesini %35 O4l¢Ustinde azalttigi ve
amonyak ithalatini arttirdigi belirtiimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden DAP cinsi glbrede, 2007 yilinin bagindan itibaren
fiyatlarin ¢ok hizli bir sekilde arttidi, glbre kullaniminin azaldidi1 yaz aylarinda yatay
bir seyir izledigi ve yil sonuna dogru tekrar bayUk bir artig gosterdigi anlasiimistir.

Ulasilan cesitli kaynaklarda® 6zetle, diinyada genel olarak tarimsal Uriinlere talebin
artmasi ve ozellikle ABD’de tarim alanlarinin bilyiik dlciide etanol® {retimi amacl
ekimlere ayrilmasi nedeniyle tahil fiyatlarinin artmakta oldugu, iklimsel sorunlar
nedeniyle Urlin getirisinin azaldigi bu dénemde, talebin artmasinin duanya tahil
stogunu azalttigi ve hatta mevcut stogun dinyanin ancak 40 gunlik tuketimini
karsilayabildigi, ayrica global dizeydeki bu durumun ne kadar sureceginin
bilinmedigi, bununla birlikte fiyatlarda yasanan artislarin énemli dlgude kalici oldugu
ve gecmis fiyat seviyelerine donusin gergeklesmesinin  beklenmedidi ifade
edilmektedir. Tarim UrUnleri fiyatlarindaki artis ile Hindistan ve Cin’deki tesvik
politikalari nedeniyle dinya gubre talebinin arttigi, mevcut durumda hammaddelerde
yasanan kitlik ve tarimsal Grun stogundaki azalma nedeniyle gubre piyasasinin uzun
sure daha bu sekilde kalacagi belirtimektedir.

* http://www.ers.usda.gov/AmberWaves/November07/Findings/TightSupply.htm

° www.efma.org

® Tahildan dretilen bir cins alkol olan etanol, tek bagsina ya da benzinle karnigtinlarak yakit olarak
kullanilabilmektedir.
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Tablo 6: Turkiye Glbre Satis ve Uluslararasi FOB Fiyatlari (YTL/Ton)

Tur/2007

Ay Ocak $Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim
Tarkiye (Sikayetgi) 550 560 670 640 625 605 605 605 605 600 680
Tirkiye (TUGEM) 541 568 632 620 618 590 577 563 565 593 685

Ure Diinya (FOB YTL) 372 413 442 400 403 378 346 340 403 399 433
Sikayetgi/Dinya (YTL) | 1,48 | 1,36 | 1,51 1,60 | 1,55 1,60 1,75 1,78 1,50 | 1,50 | 1,57
TUGEM/Diinya (YTL) 145 | 1,38 | 1,43 | 1,55 | 1,53 1,56 1,67 1,65 1,40 | 1,49 | 1,58
Tarkiye (Sikayetci) 270 285 320 360 360 340 340 360 360 380 435
Tarkiye (TUGEM) 269 282 331 348 337 324 322 353 341 356 446

A.Silfat Diinya (FOB YTL) 175,7 | 195 215 211 185 169 163 163 212 233 254
Sikayetgi/Dinya (YTL) | 1,54 | 1,46 | 149 | 1,70 | 1,95 2,02 2,08 2,21 1,70 | 1,63 | 1,71
TUGEM/Diinya (YTL) 153 | 1,45 | 1,54 | 1,65 | 1,82 1,92 1,97 2,16 1,61 1,53 | 1,75
Tarkiye (Sikayetgi) 545 570 680 710 700 710 710 750 770 735 800
Tarkiye (TUGEM) 540 565 651 686 700 705 715 738 760 738 800

DaP Diinya (FOB) 273 303 391 429 428 432 432 459 459 476 519
Diinya (FOB YTL) 384 428 552 592 582 569 564 585 593 573 608
Sikayetci/Dinya (YTL) | 1,42 1,33 | 1,23 | 1,20 | 1,20 1,25 1,26 1,28 1,30 | 1,28 | 1,32
TUGEM/Diinya (YTL) 1,41 1,32 | 1,18 | 1,16 | 1,20 1,24 1,27 1,26 1,28 | 1,29 | 1,32
Tarkiye (Sikayetgi) 365 380 420 410 385 345 345 375 375 405 530
Tarkiye (TUGEM) 374 382 422 423 381 358 364 377 379 369 535

AN %33 Diinya (FOB) 170 183 210 198 162 159 166 182 207 220 274
Diinya (FOB YTL) 238,95 | 258,67 | 296,73 | 273,26 | 220,43 | 209,34 | 216,56 | 231,98 |267,32 | 265,06 | 321,02
Sikayetgi/Dinya (YTL) | 1,53 | 1,47 | 1,42 1,50 | 1,75 1,65 1,59 1,62 1,40 | 153 | 1,65
TUGEM/Diinya (YTL) 1,57 | 1,48 | 1,42 1,55 | 1,73 1,71 1,68 1,63 1,42 1,39 | 1,95

10
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Diger bir kaynakta’, Giiney Amerika, Cin ve Hindistan’in tiiketimindeki artis nedeniyle
dlnya gubre talebinin %14 arttigi, gubre maliyetinin ise 2006 kisindan itibaren %20
yukseldigi ve 2008 yilinda da hizla artmaya devam edeceginin ifade edildigi
anlagiimistir.

Daha oOnce de deginildigi Uzere gubre maliyetinin %65-80’inin  hammadde
maliyetinden olugmasi nedeniyle gubre fiyatlari hammaddeler olan amonyak, fosfat
ve potasyum fiyatlarina asiri duyarlidir. Amonyagin elde edilmesi slrecinde dogalgaz
kullanilmasi gubre fiyatlarini dogalgaz fiyatlarina ve genel olarak enerji fiyatlarina
bagimli hale getirmektedir. Bu durum DPT gubre raporunda;

“Azotlu glibrelerde rekabet gliciinii belirleyen dogal gaz fiyatidir. Dogal gaz fiyatlari
ayni seviyede oldugundan bu glibrelerde AB ve ABD ile rahatlikla rekabet
edilebilirken BDT Ulkeleri ile rekabet sansimiz yoktur. AB ve ABD igin de ayni durum
gecerlidir. Clinki BDT LUlkeleri dogal gazi siibvansiyonlu fiyatla (ihra¢ fiyatinin beste
biri) dreticilerine vererek haksiz rekabet yapmaktadiriar”

seklinde ifade edilmektedir. IGSAS'In 2006 yili Mart ayinda dogalgaz fiyatlarinin
yuksekligi sebebiyle Uretimini durdurmus olmasi bu konuya dikkat g¢ekici bir érnek
teskil etmektedir.

Dunyada genel olarak eneriji fiyatlarinda, 6zellikle petrol ve dogalgaz fiyatlarinda artis
egilimi s6z konusudur. Bu durumun da dretiminde dogalgaz kullanilan gubre
fiyatlarini etkileyecegi aciktir.

ABD, etanol dretimini Ortadogu petroline bagimliligina son verebilmek amaciyla
tesvik etmektedir. Bu tesvik daha fazla misir ekimi ve daha fazla glbre kullanimi
anlamina geldiginden bu durumun gubre fiyatlarinin son dénemdeki artisinda etkisi
oldugu gozlenmektedir.
Yukarida yer verilen tim bilgiler bir arada degerlendirildiginde gubre piyasasinin
yapisal bir degisim sureci i¢inde oldugu gorulmektedir. Bu degisimin nedenleri ise;
- etanol dretimi amacli bitki ekiminin ve tahil Urlnlerine yonelik talebin
guglenmesi,
- iklimsel sorunlar sebebiyle dlinyada tarimsal trln getirilerinin azalmasi,
- enerji fiyatlarinin genel olarak artis egilimi icinde bulunmasi,
- Cin ve Hindistan'in tarimsal tesvik politikalari,
- bir ¢ok Ulkede amonyadin elde edilmesi igin gerekli olan dogalgazin pahali
olmasi nedeniyle Uretime son verilmis olmasi,
- bu durumun dogalgaz rezervine sahip Ulkeler lehine glbre arzini
zayIflatmasidir.

Hem gubre talebinde hem de gubre Uretim maliyetlerinde yasanan artis, uluslararasi
gubre ticaretini olumsuz ydnde etkileyerek gubre fiyatlarinin artmasina neden
olmaktadir. Kiresel anlamda tarimsal Urlnlere ve dolayisiyla gubreye yonelik talebin
artmasi, gubre hammaddelerinden Ozellikle dogalgazin genel olarak eneriji
fiyatlarindaki artislara bagimli olmasi, Turkiye gibi ithalatin i¢ tiketimin %40’ in1 teskil
ettigi ve Uretim igin de ithal hammaddeye bagimli olan Ulkelerde uluslararasi fiyatlarin

! http://cropwatch.unl.edu/archives/2007/crop27/Fertilizer1.htm
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i¢c fiyatlarin en 6nemli belirleyicisi olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu cercevede
halihazirda Adana Ciftgiler Birligi ve TUGEM'den alinan bilgiler gergevesinde
sektorde rekabeti sinirlayici nitelikte bir anlasma olduguna isaret edecek herhangi bir
olgunun bulunmamasi da géz 6nunde bulundurularak, gubre fiyatlarindaki artiglarin
uluslararasi fiyatlardaki artislardan kaynaklandigi sonucuna ulaslmistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
Dosya konusu sikayet ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun c¢ercevesinde herhangi bir

islem yapilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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