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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in iptali Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/1/B.E.-99/3 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 07-63/777-283

Karar Tarihi : 02.08.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B.RAPORTORLER:Baris EKDI, Hakan Suat OLMEZ, Hakan BILIR
C. SiKAYET EDEN:

Ulusal Basin Gaze@ecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.S.
Mehmet Akif Mah. inénii Cad. Star Sok. No:2 Kiiglikgekmece-ISTANBUL

D. KARSI TARAF:

1. Birlesik Basin Dagitim A.S.

Cumhuriyet mah. Umag Apt. No: 141 kat:6 D:14 EImadag, Sisli-iISTANBUL
2. BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S.

Yeni Ticari Unvani- Biryay Satis Pazarlama ve Ticaret A.S.
Dogan Medya Tesisleri, Hosdere Yolu, Esenyurt Kiigiikgekmece-ISTANBUL
3. YAYSAT Yayin Satis, Pazarlama ve Dagitim A.S.
Dogan Medya Tesisleri, Hosdere Yolu, Esenyurt, Kiiglikcekmece-iISTANBUL

E. DOSYA KONUSU

Rekabet Kurulu’'nun 14.12.2002 tarih, 00-49/529-291 sayili kararinda hukuka
aykinilik bulunmadigina dair Danigtay 10. Dairesi’nin 4.11.2003 tarih, 2001/1632
E., 2003/4243 K. Ve 2001/1631 E., 2003/4244 K. Sayih kararlarinin bozulmasi
yoéniindeki Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 3.5.2007 tarih, 2004/2377
E., 2007/869 K. ve 2004/1177 E., 2007/868 K. sayili kararlar Uzerine, gazete ve
dergi dagitim pazarinda Birlesik Basin Dagitim A.S., BIRYAY Birlesik Yayin
Dagitim A.S. ve YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.$.’nin Star
Gazetesi’nin, son satig noktalarindaki satigini 6nlemek suretiyle, bu gazetenin
faaliyetlerini zorlagtirmalari, diger taraftan Star Gazetesi’nin dagitimini istlenen
ve son satis noktalarina ulagtiran MEDYA Pazarlama Org. Hiz. ith. Tic. A.S.’nin
ayni pazara girigini engellemelerine iliskin hususlarin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde yeniden degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi

Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.S., Rekabet
Kurumu kayitlarina 13.10.1999 tarih ve 3337 sayi ile intikal eden sikayet
dilekgesinde;
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- Star gazetesini yayinlayan Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik
Sanayi A.$.nin, Star gazetesini kendi dagitim sirketi vasitasiyla gazete bayilerine
ulastirmakta oldugunu, ancak BBD ve YAYSAT'In, bayiler Gzerindeki hakimiyetlerini
kullanarak, Star gazetesinin satigini engellemek amaciyla bayilerine baski yaptiklar
ve bayilerin bu nedenle Star gazetesini satmaktan kagindiklari,

- Her gazete grubu igin ayri bir bayilik aginin olusturulmasinin ekonomik olarak
blyuk bir israfa yol agmakta oldugu, bunun yanisira, gazetelerin nitelikleri geredgi
rakipleri ile ayni bayide satilmalarinin gerektigi, diger gazetelerle ayni bayide
satilmayan bir gazetenin yayin hayatina devam edebilme sansinin bulunmadigi,
dolayisiyla, Hurriyet ve Sabah gruplarinin, sahip olduklari dagitim sistemi ve bayilik
aglari sayesinde, rekabetc¢i bir piyasada olmamasi gereken suni giris engelleri
yarattiklari, piyasaya yeni girecek sirketlerin bu dagitim ve bayi agindan
faydalanmalarinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.

Bu cgercevede;

- Star gazetesinin, tim bayilerde satiginin saglanmasi amaciyla, Sabah ve
Hurriyet gruplarinin bayilerine yonelik olarak, Star gazetesinin satisini engelleyici
davraniglardan vazge¢cmeleri ve bayilerin Star gazetesini satmalari yonunde, 4054
sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca bir tedbir karari alinmasi,

- Sabah ve Hurriyet gruplarinin, Star gazetesinin pazar disina c¢ikariimasi
konusunda anlasarak bayilere baski yapmalari nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4.ncl
maddesini ihlal ettiklerinden dolayi, ayni kanunun 16. maddesi uyarinca ceza
verilmesi,

- Gazete dagitim pazarinda, birlikte hakim durumda olan Hurriyet ve Sabah
gruplarinin, bilin¢li olarak bayilerine uyguladiklari satig yasaginin 4054 Sayili
Kanun'un 6. maddesi uyarinca, hakim durumun kotlye kullaniimasi oldugu ve bu
davranislarinin yasaklanarak, ayni Kanun’'un 16. maddesine gore cezalandiriimasi,

talep edilmektedir.
G. DOSYA EVRELERI

Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.$.’nin 13.10.1999
tarinli sikayet dilekgeleri, Rekabet Kurulu'nun 16.11.1999 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 99-52/566-357 sayili karar ile 4054 sayili Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Ote yandan, istanbul Bliyliksehir Belediyesi'nin, istanbul Sanayi ve Ticaret I
MuduarlGgi’ne gondermis oldugu 6.12.1999 tarihli yazida, Belediyenin agmis oldugu
ihale sonucu, BIRYAY’a kiralanan gazete satis bifelerinde, Star gazetesinin
satilmasi hususunda sorunlar yasandidi belirtilerek, anilan kira sézlesmesinin, 4054
sayili Kanun c¢ercevesinde degerlendiriimesi, talep edilmis; ilgili MUidurlUk tarafindan
Rekabet Kurumu’na havale edilen yazi, 28.12.1999 tarih ve 5150 sayi ile kayitlara
intikal etmistir.

Onarastirma sonucunda, Kurum Raportorlerince diizenlenen, 7.1.2000 tarih
ve D2/2/BE-00/1 sayili Onarastirma Raporu, Kurul'un 3.2.2000 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 00-5/43-21 sayill karar ile 4054 sayili Kanun'un 41. ve 43/1.
maddeleri uyarinca;

- Birlesik Basin Dagitim Anonim Sirketi,
- BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim Anonim Sirketi,
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-  YAYSAT Yayin Satig, Pazarlama ve Dagitim Anonim Sirketi
haklarinda;
a) 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina,

b) Sorusturmanin hakim durum olup olmadigi ve kétlye kullanilip kullaniimadigi
yoninde, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi ¢ergevesinde yurutilmesine,

c) Bu asamada bir tedbir kararina gerek olmadigina,
karar verilmigtir.

Bu karar Uzerine, 16.2.2000 tarihinde, Kanun'un 43/2.i maddesi uyarinca
haklarinda sorusturma agildigina dair bildirimde bulunulan ve 21.2.2000 tarihinde s6z
konusu karara iliskin tebligati alan ve 30 gun icinde ilk yazili savunmalarini
gondermeleri istenilen taraflarin, ilk yazili savunmalari, 10.3.2000 tarih ve 886 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma siireci sirasinda Izmir Bakkallar ve Bayiler Odasi’'nin 5.5.2000
tarih ve 1637 sayi ile Kurumumuz kayitlarina intikal eden; odalarina bagh bayilerin
Star gazetesi satmak istemelerine ragmen YAYSAT ve BBD’nin bunu
engellediklerine iligkin basvurularin kendilerine iletildigi belirtilerek bu durumun,
Rekabet Kanunu acgisindan degerlendirmeye alinmasini talep ettikleri yazisi,
konularinin ayni olmasi sebebiyle sorusturma igerisinde degerlendirmeye alinmistir.

Sorusturma Heyeti'nce tamamlanan 16.6.2000 tarih ve SR/00-7 sayil
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca, tim Kurul Gyeleri ile ilgili
taraflara 22.6.2000 tarihinde teblig olunmus, yine ayni Kanun’un 45. maddesinin
ikinci fikrasi geregince Sorusturma Raporu’nu, 26.6.2000 tarihinde tebellig etmis
olan taraflardan 30 gun iginde, ikinci yazili savunmalarini géndermeleri istenmistir.

Sorusturma Raporu’nun tebligini takiben, 18.7.2000 tarih ve 3127 sayili yazi
ile, Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca savunma surelerinin 30 gun
uzatilmasini talep eden ve Rekabet Kurulu’nun 20.7.2000 tarih ve 00-27/297-166
saylli karari ile 30 glin ek savunma suresi taninan taraflarin; ikinci savunma yazilari,
22.8.2000 tarih ve 1513 sayili yazi ile suresi igerisinde, Kurumumuz kayitlarina intikal
etmistir.

Sorusturma Heyeti’'nin hazirladigi, 1.9.2000 tarihli ek yazili goris, Rekabet
Kanunu’nun 45/2. maddesi uyarinca, 5.9.2000 tarih ve 2181 sayi ile tim Kurul Uyeleri
ile ilgili taraflara teblig edilmis, taraflar, 6.9.2000 tarihinde ek yazili gérusu, tebelltg
etmiglerdir.

Ek yazili gorusun tebligini takiben, hakkinda sorusturma yadrutilen taraflar,
11.9.2000 tarih ve 3796 sayili basvuru ile, ek yazili gorise karsi yapacaklari
savunma surelerinin, Kanun'un 45/2. maddesi uyarinca 30 gun uzatiimasini talep
etmisler, ilgili taraflarin talepleri, Rekabet Kurulu’'nun 19.9.2000 tarih ve 00-35/391-
218 sayili toplantisinda gorlsulerek, 30 gin ek sure taninmis, taraflarin yazili
savunmalari, 27.10. 2000 tarih ve 4483 sayiyla Rekabet Kurumu kayitlarina intikal
etmistir.

Rekabet Kurulu'nun, 3.11.2000 tarih ve 00-43/463-253 sayili toplantisinda,
yurutilen sorusturma ile ilgili olarak, 6.12.2000 tarihinde s6zli savunma toplantisi
yapillmasina karar verilmis ve s6zli savunma toplantisi davetiyeleri, Kanun'un 46.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilgililere gonderilmis, 6.12.2000 tarihinde yapilan
s6zIu savunma toplantisinda, taraflar, son savunmalarini yapmiglardir.
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Rekabet Kurulu, 14.12.2000 tarihinde, 00-49/529-291 sayili nihai kararini
vermis ve bu karar 20.12.2000 tarihinde, hazir bulunanlara tefhim edilmistir.

Anilan karara karsi hakkinda sorusturma yapilan tesebbuslerce Danistay 10.
Dairesi nezdinde 2001 yilinda agilan davalar esastan incelenerek, Danistay 10.
Dairesi’'nin 4.11.2003 tarih, 2001/1632 E., 2003/4243 K. ve 2001/1631 E., 2003/4244
K. sayili kararlari ile Rekabet Kurumu lehine reddedilmistir.

Bunu miitakip, davacilarin temyiz talebi gercevesinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu’nun, “sorusturmayi yurtuten Kurul Gyesinin nihai karar toplantisina
katilarak oy kullanmasinin hukuka aykiri oldugu” gerekgesiyle 3.5.2007 tarih,
2004/2377 E., 2007/869 K. ve 2004/1177 E., 2007/868 K. sayili kararlariyla Danistay
10. Dairesi’'nin yukarida belirtilen kararlarini bozmasi Uzerine, Rekabet Kurulu,
sorusturmaya ait tim savunmalari, ek savunmalari, s6zli savunma tutanaklarini,
s6zIU savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili agihimlarini, raporlari, Danigtay’in
iptal kararlarini, dosya miunderecatinda yer alan tim bilgi ve belgeleri inceleyerek
2.8.2007 tarihinde dosyaya iligkin nihai kararini vermigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU
Raportorler,

|. “Gazete ve dergi dagitim” piyasasinda birlikte hakim durumda bulunan,
BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In;

- Kendi bayilerine mal tedarigini, piyasaya yeni giren bir dagitim
sirketinin Urdnlerini satmama sartina baglamak,

- Piyasaya yeni giren bir dagitim sirketinin dagittigi Grtnleri, bayilerine
sokmayarak, yani ticari faaliyet alanina baska bir tesebbusin girmesine
dogrudan veya dolayl olarak engel olmak ya da rakiplerin piyasadaki
faaliyetlerini zorlastirmayi amaglayan eylemlerde bulunmak,

- Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak, baska bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayl amaglayan,
eylemlerde bulunmak,

- Tuketici tercihleri Uzerinde, kisitlamalara yol acabilecek eylemlerde
bulunmak suretiyle

Kanun’un 6. maddesini ihlal ettikleri, BBD, BIRYAY ve YAYSAT’In Kanun'un 16.
maddesinin ikinci fikrasi geregince cezalandiriimalari gerektigi,

Il. Gazete ve dergi satigl faaliyetini de icerecek sekilde, Belediyelerce ihdas
edilen ve belediyelerce veya belediyelerin yetki verdigi kisilerce, Uglincl sahislara
kiralanan satig bufelerinin, ilgili pazara giris agisindan 6nemi dikkate alindiginda;

S6z konusu yerlerde, kiracinin, “hangi dagitim gsirketinden gelirse gelsin,
mevzuata ve yasalara uygun, irsaliyeli her tirlii mevkuteyi, makul bir lcret veya
komisyon orani Karsiliginda satmasini temin edecek” dizenlemelerin yapilmasi, aksi
bir durumda haklarinda hukuki islem basglatilacagina iligskin ilgili Kurul Kararinin,
yetkili mercilere bildiriimesinin uygun olacagi,

[11.1997/3 ve 1997/4 sayilli Grup Muafiyeti Tebligleri’nin, “diger saglayicilarin
dagitimin farkh asamalarina giriglerinin énemli dlgide zorlastirilmasi” durumunda,
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Teblig'in sagladigi muafiyetin, Kurul tarafindan geri alinabilecegine iliskin,
“Muafiyetinin Geri Alinmasi” baslikli 6. maddesi uyarinca,

ilgili pazarin yapisi geredi, ilgili pazarda faaliyet gdsteren herhangi bir dagitim
sirketinin, son satis noktalari ile yapacagi anlasmalarin, “rakip mallari satmama veya
dagitmama” gibi munhasirlik saglayan bir hukim igermesi durumunda, 1997/3 ve
1997/4 sayili Tebligler ile saglanan muafiyetten yararlanamayacaklarinin, Kurul
Karari ile ilaninin, ilgili pazarda rekabetin tesisi i¢in zorunlu oldugu,

dusuncesinde olduklarini bildirmislerdir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

a) ilgili Uriin Pazan:

Sikayetin konusu ve sikayete konu olan BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In baslica
faaliyet alanlarinin “gazete ve dergi dagitimi” oldugu gézénune alinarak, ilgili Grin
pazari “gazete ve dergi dagitimi pazan” olarak belirlenmigtir.

Yayinevleri; yayinlarini dagitim sirketlerinin merkezine ve/veya bdlge
mudurlUklerine teslim ederler. Genellikle birkag ili kapsayan bir alandan sorumlu olan
bdlge mudurlUkleri ise, yayinlarin bagbayilere ulastirimasini saglarlar. Basbayiler
tarafindan son satis noktalarina ulastirilan yayinlar, burada teshir edilerek okuyucuya
sunulur. Dolayisiyla, gazete ve dergi dagitimi, yayinevi tarafindan, dagitim sirketine
teslim edilen mevkutenin, son satis noktalarinda, okuyucuya ulastirimasina kadar
olan hizmeti kapsar.

Sonug olarak, gazete ve dergi dagitimi pazari, dagitim sirketlerini, ana bayilik
ve tali bayilik teskilatini (son satis noktalarini) kapsayan bir butindur.

b) ilgili Cografi Pazar:

BBD, BIRYAY ve YAYSATIn gazete ve dergi dagitimini yurt ¢apinda
gerceklestirdikleri dikkate alinarak, cografi pazar “Turkiye” olarak kabul edilmistir.

I.2. Haklarinda Sorusturma Yapilan Tesebblusler
a) Birlesik Basin Dagitim A.$ (BBD)

Kurulugu Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nin, 21.10.1991 tarih ve 2885 sayili
nishasinda ilan edilen, Birlesik Basin Dagitim A.S.nin, merkezi Istanbul’dadir.
Sorusturmanin yapildigi dénem itibariyle, BBD hisselerinin %401 Medya Holding
A.S.’ne, %27,6’si Sabah Yayincilik A.S.’ne, %20’si Sabah Elektronik Yayincilik ve
iletisim A.S.'ne, %10’u Genglik Yayincilik A.S.)ne, %2’si Feza Gazetecilik A.S.'ne ve
geri kalani da muhtelif gergek ve tlzel kisilere aittir.

BBD, 4 bdlge mudurltgu, yaklasik 680 ana bayilik, yaklasik 18.000 tali bayilik
ve 457 sdzlesmeli aragtan olusan bir dagitim teskilatina, bunun yanisira, 450’den
fazla calisana sahiptir. Gazete ve dergi dagitimi piyasasinin ikinci blyuk sirketi olan
BBD’nin 1996, 1997 ve 1998 yillarinda, gazete dagitimindaki pazar payi, sirasiyla
%45, %40 ve %35; dergi dagitiminda ise, %30, %33 ve %33’tur.
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b) YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S. (YAYSAT)

Kurulugu, Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nin 21.9.1992 tarih ve 3118 sayili
nushasinda ilan edilen, YAYSAT'In hisselerinin, sorusturmanin ydratildigd donem
itibariyla %55’i Dogan Grubu sirketlerine, %45'’i ise Ihlas Grubu sirketlerine aittir.

Merkezi istanbul’da olan YAYSATIn, 6 bélge mudurligil, 685 basbayisi,
20.034 son saticisi (tali bayisi), 418 anlagsmali nakliye araci, 640 personeli mevcuttur.
Gazete ve dergi dagitimi piyasasinda, lider konumunda olan YAYSAT'in, 1996, 1997
ve 1998 yillarinda gazete dagitimindaki pazar payi, sirasiyla %55, %60 ve %65;
dergi dagitiminda ise %70, %67 ve %67’dir.

c) BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S. (BiRYAY)

Kurulugu, Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nin, 28.5.1996 tarih ve 4046 sayili
niishasinda ilan edilen, BIRYAY’In merkezi istanbul’dadir. Sorusturmanin yapildig
dénem itibariyla, BIRYAY hisselerinin, %49u BBD'ye, %49'u YAYSATa aittir.
Sirketin %2’lik hissesi ise, Aydin Dogan, Din¢ Bilgin ve anilan sahislarin sahip
olduklari tesebbusler arasinda, esit olarak paylastiriimistir.

BIRYAY'In, bélge mudiirliikleri ve bayilik tegkilatt mevcut degildir. Dagitim
yapabilecek arac ve teskilata sahip olmadigindan, diger iki dagitim sirketi gibi fiziki
olarak dagitim yapamayan sirket, musteri yayinevlerinin yayinlarint YAYSAT ve BBD
araciligi ile dagitmaktadir.

1.3. Elde Edilen Bulgular
1.3.1. Kanun’un 6. Maddesi Kapsamindaki ihlaller
1.3.1.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

YAYSAT, BBD ve BIRYAY'In, sorusturmaya konu olan fiilleri igledikleri
donemde, hakim durumda olduklarina delil tegkil edecek tespitler, asagida
sunulmustur.

Pazar Payi: Dagitim sirketlerinin son bes yildaki pazar paylari asagidaki
gibidir:

YAYSAT ve BBD’nin pazar paylarn*
YIL Gazete Dagitimi (%) Dergi Dagitimi (%)
YAYSAT BBD Toplam YAYSAT BBD Toplam

1994 45 55 100 55 45 100
1995 48 52 100 64 36 100
1996 55 45 100 70 30 100
1997 60 40 100 67 33 100
1998 65 35 100 67 33 100

* 1 Haziran 1996 tarihinden itibaren, BIRYAY tarafindan, BBD ve YAYSATa
dagitimlari yaptirilan yayinlar da, pazar paylarinin belirlenmesi asamasinda, BBD ve
YAYSAT tarafindan kendi dagitim rakamlarina eklenmistir.

Piyasanin Ozellikleri: Yukaridaki tablodan da anlasilacagi Uzere pazar
paylari (BIRYAY’In kurulus tarihi 14.5.1996°dir) ortak girisim ve rakip sirketler
acisindan cok fazla degisiklik gostermemistir.

Piyasanin Gegmisi: BIRYAY’In kurulmasindan oénce, Tlrkiye'de mevcut
gazete ve dergi dagitim piyasasi, olduk¢a yogun bir piyasadir. S6zkonusu pazarda,
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MEDYA’nin faaliyete baslamasina kadar, yalnizca YAYSAT ve BBD tarafindan fiili
dagitim yapiimaktadir.

Ortak Hareket: BIRYAY’In kurulmasindan sonra her iki dagitim sirketi birgok
konuda ortak hareket etmektedir.

Yogunlagsma Derecesi: Pazar paylarina iligkin tablonun isaret ettigi gibi,
sorusturma konusu dagitim sirketleri, pazarin tamamina sahiptirler. Dolayisiyla
yogunlasma orani ¢ok yuksektir.

Yeni Rakip ihtimalinin Diigiikliigii: Piyasanin gegmisinin incelenmesi ve
yogunlasma operasyonu sonrasinda, piyasaya sadece kendi yayinlarini dagitan
yalnizca bir firmanin girebilmis olmasindan da, anlasilacag! Uzere, pazara yeni bir
rakibin girme ihtimali olduk¢a dusuktur.

Talebin Fiyat Elastikiyetinin Diuiguk Olmasi: Anilan piyasada faaliyet
gOsteren firma sayisinin azligi ve piyasalarin paylasiimis olmasinin sonucu olarak,
yayinevlerinin fiyat degisikliklerine karsi, herhangi bir alternatifleri bulunmamakta ve
tepkileri zayif kalmaktadir. Dolayisiyla talebin fiyat esnekligi cok duguktur.

Musterilerin Pazarlik Guglerinin Diigik Olmasi: YAYSAT ve BBD, mugteri
yayinlarinin dagitimini, minhasiran BIRYAY'a birakmislardir. Bunun sonucunda,
musteri yayinevlerinin yayinlarinin dagitimi igin, alternatifleri kalmamigtir. Dolayisiyla,
musteri yayinevlerinin, pazarlik gugleri dusuktar.

Piyasaya Giriste Ekonomik Engeller: Dagitim sirketi kurmak igin gerekli fiziki
kapasite ve personel ihtiyacinin buylk olmasi, birgok gazete ve derginin dagitimi igin
iyi bir organizasyona, teknik donanima ve tecribeye sahip olma gereklilikleri ilk
yatirrm maliyetleri ve diger suregler, ancak buyUk sermaye sahiplerinin bu ise
girmelerine olanak saglamaktadir.

1.3.1.2. Mal Tedariginin Reddine iliskin Tespit ve Deliller

Hakim durumdaki bir tesebblusun, musterilerine (yetkili saticilarina, bayilerine),
rekabeti engellemek amaciyla mal vermeyi kesmesi, rekabet hukuku agisindan “mal
tedariginin reddi” anlamina gelmektedir.

Asagida ayrintilariyla ele alinan belgeler ve bilgi tutanaklar, dikkate
alindiginda, birlikte hakim durumda olan BBD, BIRYAY ve YAYSAT'n, ilgili pazardaki
rekabeti engellemek amaciyla,

- surekli olarak mal tedarik ettikleri son saticilari, dagitimini yaptiklari tranler
ile rakip dagitim sirketinin getirdigi Grlnler arasinda, tercih yapmaya zorladiklari,

- rakip dagitim sirketinin, getirdigi Urlnleri teghir edip satan son saticilarin,
bayiliklerini iptal ettikleri ve bu noktalara mal tedarigini kestikleri veya bu yonde tehdit
ya da uygulamalarda bulunduklari,

- piyasaya yeni giren bir dagitim sirketinin, dagittigi Urdnleri, bayilerine
sokmadiklari

gorulmektedir.
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a) YAYSAT Genel Miidiir Yardimcisi ve BBD Yénetim Kurulu Uyesinin
ifadeleri:

8.12.1999 tarihinde kendisiyle gorusulen, YAYSAT Genel Mudur Yardimcisi;
“Star gazetesi satan tali bayilerden bir kismindan YAYSAT ya da Star gazetelerini
satmalari konusunda tercihlerini yapmalarini istediklerinr”,

9 Aralik 1999 tarihinde Kendisiyle gorusulen, BBD Birlesik Basin Dagitim A.S.
Yénetim Kurulu Uyesi; “BBD yayinlarinin satiginda aksaklik gésteren veya BBD’den
gelmeyen yayinlari dagitan ana bayilerin veya satan tali bayilerin sbzlegsmelerinin
Star gazetesi satip satmadiklarina bakilmaksizin iptal edilmelerinin dogal oldugunu”
belirtmiglerdir.

Bunun yanisira, YAYSAT Genel Mudarligi’'nde, yapilan yerinde inceleme
esnasinda elde edilen, YAYSAT Denizli bagbayi hakkindaki, mufettis raporunda,
“Boélgede bulundugumuz stre igerisinde Star gazetesi satan 4 son saticinin paketleri
génderiimemigtir. Bu son saticilar ile yapilan gériismelerde kendilerine Star
gazetesini satmamalari yéniinde Kkesinlikle herhangi bir talebimiz olmadigini; ancak
Star gazetesinin Yaysat ve BBD grubu yayinlar ile ayni yerde satilamayacagini
belirtip tercih yapmalari istenmigtir.” seklindeki ifadenin yer aldigi goralmustar.

b) Cesitli illerde Star Gazetesinin Satiginin Engellenmesine iligkin Noter
Tespit Tutanaklar:

9.10.1999 tarihinde 31571 sayi ile Ankara Otuzuncu Noteri tarafindan yapilan
tespitlerde, kendilerine Star gazetesinin satigi ile ilgili olarak soru sorulan bayilerden;

Ankara, Emek 8. Cadde’de bulunan 199/b adresindeki bayinin “... BBD ve
YAYSAT tarafindan kendilerine Star gazetesinin satisini yapmamalari konusunda
talimat verildigini, bu sebeple ellerinde Star olmasina ragmen satmadiklarin’ ifade
ettidi,

Ankara, Emek Mah. 8. Cadde’de bulunan, BlylUksehir Belediyesi'ne ait 102
numarall bayinin “ ..BBD ve YAYSAT'dan alinan talimat dogrultusunda geri kalan
[Star] gazetelerin satilmadigi, yarin igin ise Star gazetesi geldiginde alinmamasini ve
geri iade edilmesi talimatini aldiklarini, satisini yaptiklari takdirde bayiligin iptal
edileceginin kendisine bildirildigini” belirttigi,

Ankara Emek Bosna Hersek Cad. 90. Sokak’ta bulunan bayinin, “BBD ve
YAYSAT’ tan aradiklarini, bu giinden itibaren Star gazetesinin satigini yapmamalari
hususunda, talimat aldiklarini, sattiklari takdirde bayiliklerinin iptal edileceginin
bildirildigini, sattiklari takdirde ayrica diger basinla ilgili butin yayinlari
sattirmayacaklarinin séylenmesinden dolayr satmamaya basladigini’ beyan ettigi,

Ankara’da, Hosdere Cad. 176/A’da bulunan bayinin, “Star gazetesinin, BBD ve
YAYSAT tarafindan satisinin yapilmamasi hususunda talimat aldiklarini, satisin
yapilmasi halinde bayiligin iptal edileceginin bildirildigini...” belirttigi,

Ankara, Cankaya Simon Bolivar Cad. No:2'de bulunan, Buyuksehir
Belediyesi’ne ait gazete bayinin; “Star gazetesi satiimamasi hususunda YAYSAT ve
BBD’den talimat aldiklarini, YAYSAT miifettigsleri tarafindan teftis yapilarak
satilmamasi hususunda kesin talimat aldiklarini, sattiklari takdirde, YAYSAT ve
BBD’in dagitmis olduklari gazetelerin kendilerine veriimeyecegi hususunun telkin
edilmesinden dolayi satmadigini...” ifade ettigi,
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istanbul 24. Noterligi tarafindan 9.10.1999 tarihinde 16838 sayi ile diizenlenen
tespit tutanaginda, kendisine soru sorulan bayinin “... BBD’den gelen telefonda Star
gazetesini satmamasinin séylendigini..” belirttigi,

istanbul 24. Noterligi tarafindan 9.10.1999 tarihinde 16843 sayi ile diizenlenen
tespit tutanaginda, kendisine soru sorulan bayinin “.. YAYSAT miifettiglerinin gelerek
Star gazetesinin satisini yapmamalarini istediklerini, YAYSAT sirketinin istedigi gibi
Star isimli gazeteyi satmadiklarini...” beyan ettigi,

istanbul 24. Noterligi tarafindan 9.10.1999 tarihinde 16844 say ile diizenlenen
tespit tutanaginda, kendisine soru sorulan bayinin “ Star gazetesi satisi ile ilgili olarak
YAYSAT sirketinden telefon aldigini, [Star gazetesini] dlikkana sokmamasi
talimatinin  verildigini, satilmayacak denildigini, bu nedenle Star gazetesi
satmadigini...” ifade ettigi,

istanbul 24. Noterligi tarafindan 12.10.1999 tarihinde 16959 sayi ile
dizenlenen tespit tutanaginda, kendisine soru sorulan bayinin “ Birlesik Basin ve
Yaysat’in talimatiyla Star gazetesi satamadiklarini, satmasi halinde diger gazetelerin
bu sefer kendisine gazete vermeyeceklerini” beyan ettigi,

Cubuk Noterligi tarafindan 11.10.1999 tarihinde 11466 say ile duzenlenen
tespit tutanaginda kendileri ile gorusilen bayinin “satisi yapmadigini ve bu hususta
BBD ve YAYSAT tarafindan Star gazetesinin satilmamasi icin uyari aldigini” belirttigi,

Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17476 sayi ile duzenlenen
tespit tutanaginda kendisine soru sorulan bayinin “ ..Star gazetesini satmadigini,
ayrica YAYSAT ta gérevili midiir ve midiir yardimcisinin Star satmamak hususunda
baski uyguladiklarini, Star gazetesinin satisinin yasak oldugunu” ifade ettigi,

Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17478 sayi ile dUzenlenen
tespit tutanaginda kendisine soru sorulan bayinin “. Star gazetesini satmadigini,
BBD’nin Star gazetesini satmama hususunda baskida bulundugunu, satmasi halinde
bayiliginin iptal edilecegini séyledigini..” belirttigi,

Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17471 sayi ile dUzenlenen
tespit tutanaginda kendisine soru sorulan bayinin “Star gazetesini satmadigini,
YAYSAT dagitim sirketinin, satmama hususunda baskida bulundugunu, satmasi
halinde bayiliginin iptal edilecegini séyledigini..” ifade ettigi,

Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17470 sayi ile dUzenlenen
tespit tutanaginda kendisine soru sorulan bayinin “Star gazetesini satmadigini,
BBD’nin Star gazetesini satmama hususunda baskida bulundugunu, satmasi halinde
bayiliginin iptal edilecegini séyledigini..” beyan ettigi,

Adana 6. Noterligi tarafindan 13.10.1999 tarihinde 17472, 17473, 17474,
17475, 17477 sayi ile duzenlenen tespit tutanaklarinda kendilerine soru sorulan gok
saylda bayinin de ayni sekilde “YAYSAT ve BBD’den gelen baskilar sonucunda Star
gazetesini satmadiklari, aksi takdirde bayiliklerinin iptal edilecegi” yolunda
beyanlarda bulunduklari gérulmustar.

c) BBD izmir Bdlge Miidiirliigii’'nde Yapilan Yerinde inceleme Sirasinda
Elde Edilen Belgeler:

25.04.2000 tarihinde, BBD izmir Bélge Mudirligi’'nde vyapilan vyerinde
incelemeler esnasinda, elde edilen belgelerden 9.4.2000 tarihli tutanakta, aynen;
“019 no.lu Y. BOZTEPE isimli bayimizin, g¢esitli kereler uyarilarimiza ragmen Star
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gazetesi satigi ve teghiri yaptigi tarafimizca tespit edilip bayiligine son verilmistir.”
ibaresinin yer aldigi gérulmuastur

Belgenin aynisi YAYSAT izmir Bolge Midurligi’'nde de bulunmustur. Bu
durum BBD ve YAYSAT'In ortak hareket ettigini gostermesi acisindan 6nem
arzetmektedir.

8.11.1999 tarihinde, BBD Selguk Basgbayisinden Bdlge Muadurlugi’ne
gonderilen dokimanda aynen; “ ...Star satiginin takip edildigi, 6ncelikle uyari ikazlari
yapilarak, bayilere Star satmamalari konusunda sé6zli olarak ikazda bulunulmusgtur.
Beraber bliyiik 6zveri ile ¢alisan Sayin Miifettisimiz Haluk Bey’le ¢alisarak bayileri
birlikte ikaz etmemize ragmen Star satisini surdiren bayilerimizin bayilikleri
tarafimdan iptal edilmistir...”;

25.12.1999 tarihinde, duzenlenen ve imzalanan raporun, Ayvalik baslikli
kisminda; “... Ayvalik merkezde yapilan incelemelerde 2 son saticida (Ganyan blife
ve Deniz Biife), Star satisi tespit edilmistir. Ganyan blfe adli son saticinin daha evvel
Star satigi nedeniyle iptal edildigi, fakat Yaysat tarafindan yayin veriimesi konusunda
karari ile bayiliginin devam ettirildigi beyan edilmistir. Deniz Biife, Star satisi
yapilmamasi konusunda ikaz edilerek, hafta sonuna degin miisaade istemigtir. Yetkili
saticimiza durum bildiriimis, Ganyan Blfenin bu hafta sonu bayiliginin iptal
edilecegini, ¢linkii Deniz Blife hem satis agisindan hem ¢alisma saatleri agisindan iyi
oldugunu beyan etmislerdir. Ayrica Deniz Biifenin Star satisi yapmasinin nedeninin
Yaysat’'in israri sonucu, Star satisi yaptigi halde (Ganyan Biifenin bayiliginin) iptal
edilmemesine tepki olarak gercgeklestigini beyan etmiglerdir...”,

8.12.1999 tarihinde, izmir Bélge Midurligi’'ne gdnderilen, yazida; “ Selguk’ ta
son saticilik talebinde bulunan T. Gimiis ve M. Ozhan Beyle gerekli gériisme
yapilmis ve M. Ozhan’in son saticilik talebi olumlu sonuglanmis, Elif Hanimla irtibat
kurmasi konusunda bilgi verilmigtir. T. GlmUis ise daha &énce EIlif Hanim’in son
saticisi olarak ¢alismakta olup, 6demelerindeki aksama ve Star gazetesi sattidi igin
iptal edilmistir. Halen Star satmaya devam ettigi icin son saticilik talebi uygun
gérilmemistir...”,

17.12.1999 tarihinde, izmir Bélge Mudurligi’ne génderilen Milas Bolgesi
baslikh yazida; “... Merkezde bulunan 30 adet son saticinin 14 tanesinde Star
gazetesi satildigi tespit edilmis ve son saticilara Star gazetesi satisi yapmamalari
konusunda gerekli bilgiler verilerek uyariimiglardir. Bas bayimiz ile yaptigim
gériismede, %50 kadar bir oranda son saticida, Star gazetesinin satilmasinin nedeni
olarak, daha 6nce bayimizde c¢alisan Umit adli personelin, Star dagitimi
yapmasindan dolayi tiim son saticilari iyi bilmesi ve son saticilarla arasinin iyi
olmasini gésterdi. 2 glin énce bu personel tekrar basbayinin yaninda c¢alismaya
baslamigtir. Sn. Yunus Erin bu iki glin igerisinde satmayacaklarina dair garanti veren
son saticilari kontrol altinda tutarak, kesin sonuc¢ elde edecektir. Kendisine Star
gazetesi satmakta direnen son saticilarin tereddlitsiiz olarak iptal etmesi igin gereken
uyari yapildi...”;

13.12.1999 tarihinde, izmir Bélge Muduri’'ne gonderilen yazinin, Bigadig
baslikh boélimunde; “...Bagbayimize gelmeden 100 m énce solda Yayla Market'in
Star gazetesi sattigi tespit edilmis konuyla ilgili olarak Yetkili Saticimiz Taner Bey
uyarilmig ve ilgili saticinin Star gazetesi satisi engellenmigtir.”;

31.12.1999 tarihinde, Bolge Mudurd'ne gonderilen yazinin, Foga baslikli
bélumlnde; “Foga yetkili saticimiz Ahmet OZER ile bélgesinde yaptigimiz son satici
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Ziyaretlerinde, 1 son saticinin Star gazetesi sattigi tesbit edildi, kendisi bir daha
satmayacadini beyan etti..... Ayni bayi ayrica Ahmet OZER'’in kendisini Star gazetesi
satmamasi konusunda, uyarmadigini séyliiyor. Ama diger son saticilarin tamami
kendilerinin bu konuda uyarildiklarini séylediler. Son saticilarin hepsi uyarilirken
bunun ayrilmasina anlam veremedim...”;

Ayni yazinin Karaburun, Mordogan, Balikova baglikli kisminda “ Mordoganda
Star gazetesi yetkili saticisina hem BBD, hem YAYSAT yayin veriyordu. YAYSAT la
da gérusuildi, su an Star gazetesi yetkili saticiligini yapan Market’e yayin verilmiyor.
Sadece Star gazetesi satiyor.”;

2.1.2000 tarihinde, izmir Bélge Mudirligi’'ne goénderilen yazinin Ayvalik
baslikll kisminda; “Ayvalik merkezinde, sahil seridinde bulunan Mehmet riden ve
Ganyan Biife adli son saticilarin Star satisina devam ettikleri tespit edilmis, yetkili
satici ile daha énceki ziyaretlerde de Star satigi tespit edilen son saticilar ile ilgili son
durum bilgisi kendilerine iletilmistir. Yetkili saticimiz, Ganyan Biife adli son saticinin
daha 6nce Star satmasi nedeniyle gazetesinin kesildigi, fakat Yaysat AS. Miifettisleri
tarafindan kendisine yayin gdénderilmesinin kesilmemesi konusunda talimat
verildigini, M. Iriden adli son saticinin, kendisine 20 m. mesafede bulunan Ganyan
blifenin yayinlarinin kesilmemesi sonucu Star satigina bagladigini belirtmigtir. Kendisi
ile yaptigimiz gériismede, son saticilarin Star satigi konusunda uyardigimizi, devam
etmeleri konusunda yapilmasi gereken islemi uygulayacagimizi ifade ettigimizi
hatirlatarak, konu ile ilgili olarak bir an énce iglem yapilmasi gerektigi hatirlatiimistir.”;

ifade ve beyanlari yer almaktadir.

4.4.2000 tarihinde, YAYSAT denetim elemanlari ve Sindirgl yetkili saticisi
tarafindan duzenlenmis ve imzalanmis olan tutanakta aynen; “4.4.2000 Sali giini
SINDIRGI basbayimiz A. Gbksidan’in tezgah satis yerinde, Star gazetesi sattigi
tespit edilmigtir.” ifadeleri gorilmustir.

Sozkonusu yazi daha sonra BBD’ ye gonderilmis, bir gun sonra, 5.4.2000
tarihinde, BBD’den Sindirgi yetkili saticisi A. Goksidan’a hitaben gonderilen yazida
aynen; “Sirket prensiplerine aykiri hareket ettiginizden, 6.4.2000 tarihinden itibaren
Yetkili Saticiliginiz iptal edilmistir. Bu gine kadar verdiginiz hizmetlerden dolayi
tesekkdir eder, bundan sonraki hayatinizda basarilar dileriz.”; ifadeleri yer almaktadir.

S6z konusu yazida goruldigu uzere, YAYSAT'In uyarisi sonucu BBD’nin
bayiligini iptal etmesi, ortak hareket edildiginin bir diger 6rnegidir.

6.4.2000 tarihli, BBD Bodlge Mduduri’'ne gonderilen ve “Sindirgi bayi
degisikliginde gelisen olaylar asagidaki gibidir’ alt baslgi ile devam eden yazida; “
Once iptal olan bayimiz Asim Géksidan ziyaret edildi...... Ayrica Star gazetesi hala
tezgah altinda duruyordu. Bugln ziyaretimizde ise Star gazetesini agiktan sattigi
gobzlendi...”; ifadeleri yer almaktadir.

Ayni yazida “6.4.2000 Persembe giini sabah Sindirgi saticilari ziyareti
sonrasli, Bigadigce gecildi. Son saticilarda yapilan gériisme neticesi 2 son saticinin
Star sattigi tespit edildi. Yetkili saticimiza sebebi soruldugunda Yaysat miifettiglerinin
olayr gérduglni kendisinin bu konuda herhangi bir sekilde uyari ve ikazla
karsilasmadigini ifade etti. Son saticilar eski yetkili satici T. Guney’i korumak igin
gazeteleri T. Guney’in yanindaki ¢icekgiden aldiklarini ifade ediyorlar. Ama
gazetelerden alip T. Glney’e parasini 6dlyorlar. Ayrica Sindirgi Star bayisi de
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Bigadic¢ Star bayiligini T. Guney’in yaptigini ifade ediyor. Hem de bu bayiligin Eylil
ayindan beri bu sekilde ydrtitildigind ifade efti....” beyanlari bulunmaktadir.

20.10.1999 tarihinde Bolge Mudurligi’nden BBD Genel Midurd’ne gonderilen
yazi aynen agagidaki gibidir:

“20.10.1999 tarihi itibariyle Bolgelerimizde cesitli nedenlerle degisiklige
ugrayan Yetkili Satici listesi asagida sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
480 Saygilarimizla,

Birlesik Basin Dagitim

izmir Bélge Mudirlaga"

YERI TARIH ESKI YETKILI SAT. | YENI YETKILI SAT. NEDEN
DENizLI 9.10.1999 | BBD. Serhat DAG. YAY-BBD TASCI AS. Kendi istegi
KUSADASI 10.10.1999 | BBD ADA DAG. ;ﬁgg‘%ﬁgi?"‘ STAR
DALAMAN 14.10.1999 iﬁ;ﬁg? serif iﬁ\ngR?a (“é%:'\éﬁn Kendi istegi
K.KUYU 19.10.1999 | BBD. Aycan Umit @Jégf/l%’)(ema' SAYLAN | sTAR
%é’i\’”R SEHIR | 5010.1999 | BBD Birben Dag. L\(";g?n%’;géfggi%?] i’;tT(':IC' Kendi istegi

3.11.1999 tarihli ve Izmir Bolgesi Tasra Yetkili Satici Degisiklik Bilgileri baglkli
mutad evrakta, degisiklik nedeni kisminda iptal edildi sikkinin isaretli oldugu agiklama
béluminde de “Star sattigi i¢in” ibaresinin bulundugu gérulmektedir.

d) YAYSAT izmir Bélge Miidiirliigii’nde Yapilan Yerinde inceleme Sirasinda
Elde Edilen Belgeler:

9.4.2000 tarihli ve sorumlu personel tarafindan tutulan, imzalanarak bilgi igin

denetim masasina da gonderilen tutanakta aynen, “ 019 nolu Y. BOZTEPE isimli

490  bayimizin cesitli kereler uyarilarimiza ragmen, Star gazete satigi ve teghiri yaptigi
tarafimizca tespit edilip bayiligine son verilmistir.” ibaresinin yer aldigi goralmustar.

Belgenin aynisi BBD izmir Bélge Mudiirligu evraki arasinda da bulunmustur.

izmir Bolge Mudurliigi, Denetim Servisi elemanlar tarafindan 21.12.1999
tarihninde hazirlanan, denetleme tarihi 24-26 Kasim 1999, kontrol tarihi 13-15 Aralik
1999 olan Edremit Bolgesi, Kontrol Raporu’nun 8. sayfasinin, Star gazetesi baglikli
béluminde aynen; “...Ayrica Star gazetesi bizim son saticilarimizin hi¢ birinde
satilmamaktadir..” ifadeleri yer almaktadir.

e) YAYSAT Ankara Bélge Miidiirliigii'nde Yapilan Yerinde inceleme
Sirasinda Elde Edilen Belgeler:

500 9.10.1999 tarihinde, YAYSAT Ankara Bodlge Mdudurtu tarafindan, Bolge
Koordinatéri’ne gonderilen yazida, “ Star gazetesi, sehir igine bugiin saat 6.00 da
matbaadan ¢ikis yapmuistir...... Kecibren, Altilar, Etlik bdlgesinde son saticilara
dagitim gergeklesmektedir. Tunali Hilmi'de tiim bdifelere girmis durumdalar. Ulus
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bélgesinde henliz blifelerde gbziikmemektedirler. Sincan bdlgesinde son saticilara
dagitim  gerceklesmektedir...... Bulvar  dagitimin  tim  bayilerinde  gazete
bulunmaktadir. Basbayi tali bayilerini bilgilendirmedigi icin, tali bayilerde satis
gerceklesmigtir. Bayiler bilgilendirimeye baslanmistir....Kirikkale, Amasya, Bolu,
Cankiri, Konya, Eskisehir, Sivas, Yozgat ve Kirsehir'de dagitim yapilmamigtir.
Caycuma dagitim yapmigtir.” bilgileri yer almaktadir.

18.10.1999 tarihli ve 1999/186 sayili, kodu 2-BM-M, konusu ise “Star gazetesi
calisma” olan ve bayilere gonderilen, YAYSAT Ankara Bolge Muduri’nin ve Bdlge
Mudur Yardimcisi’'nin imzaladigr YAYSAT bildiri metninde;

“Sayin Bayimiz;

Bildiginiz gibi Star Gazetesi, 9.10.1999 Cumartesi giiniinden bu yana,
dagitimini  kendisi yapmaktadir. Bu dagitimi yaparken de, bizim bayilerimizi
kullanmak istemektedirler.

Bu durumu tespit etmek icin bayiliginizden gbrevlendireceginiz bir kigi her giin
saha caligsmasi yapacak ve topladigi bilgileri ekteki forma yazacaktir. Toplanan bu
bilgiler en ge¢ bir giin sonra sabah 08.00 e kadar, bélge mudirliigimdiiziin XXX XX
XX-XX-XX no’lu faxlarina génderilecektir.

Eger bayiliginizin boélgesinde herhangi bir sorun yoksa form bos olarak
génderilecektir.

Geregini bilgilerinize 6nemle rica ederiz...”
denilmektedir.

Mengen Bagbayi tarafindan YAYSAT Bolge Mudur Yardimcisi’'na hitaben
gonderilen, 19.10.1999 tarihli yazida aynen; “ Star Gazetesinin dagitimini BBD
biraktigi giinden itibaren ayni sekilde bayiligimizle hi¢bir baglantisi kalmayip, ne
dagitimi, ne satisi ne de ayni gekilde tali bayilerimizde de, kesinlikle satisina
muisaade edilmeyip, satigi yapilmamigtir.

Bélgemize gelen Star elemani bayilerimize ugradiginda Yaysat ve BBD ile
sézlesmemiz oldugu ve buna uyacagimizi belirtip zaten Star’in bizim kar marjimizi
etkilemeyecegini, ¢linkli Yaysat ve BBD’ye haftalik 800 milyon édeme yaptigimizi ve
bu meblagdan Starin payinin haftalik 70 milyon oldugunu ve mali kayiplarimizin
bulunmadigini belirtip, Yaysat ve BBD ile yaptigimiz sézlesmeye bagl kalacagimi
bildirdim....” seklindedir.

YAYSAT Genel Mudarligi’ne hitaben yazilan ve oradan da Ankara Bolge
Mudarligi’ne:

“‘Ankara Bolge Mudurligid’ne,

Konunun arastirilarak:

1- Gergekliginin tespiti halinde bayiligin iptalini

2- Degilse de rapor halinde tespiti rica ederim. 8.3.2000”

ibaresi ile gdnderilen yazida “Ben Star gazetesinin dagitimini yapiyor diye bayiligi
alinan Kilimli bayisinin en yakiniyim. Muhtelif yerlerde yaptigim aragtirmalarda,
ayni seyi GOkcebey bayinizin iki aya yakin zamandir yaptigina rastladim.
GoOkgebey’'de Star Gazetesinin ana bayiligini yapan sahsin, Yaysat ve Birlesik Basin
ana bayiligini yapan ile akrabalik derecesi oldugunu 6grendim. Gbékgebey bayiniz
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arabasi ile sehir digi bayilerine, kendi gazetelerini gétiiriirken, Star gazetesini de alip,
Star’t satan gahislarin dlikkaninin 6niline biraktigini tesbit ettim. Neticede ana
bayinizin Star gazetesinin tagimaciligini yaparak, Starin satiimasi temin edildiginden
ihbar telakki ediyorum. ....” seklinde ifadeler bulunmaktadir.

Sozkonusu yazinin, Ankara Bolge Muduarligi’ne havale edilisinden bir gin
sonra, YAYSAT Denetim Elemani tarafindan dizenlenerek imzalanan; 9.3.2000
tarihli, Gokgebey Bagbayi hakkindaki Ozel Rapor’da aynen;

“8.3.2000 tarihi gece saat 01:30 da Gbkgebey’e ulasildi. Bayinin izlenebilecegi
uygun bir noktada durularak bayi takibe alindi. Saat 02:20 de Yaysat araci geldi ve
bosalttiktan sonra 02:25 ayrildi. Star Gazetesi araci saat 03:00 de sehre girerek
bayimizin karsisindaki ismetpasa Cad. No:32 deki Ozpazar Gida éniine yayini
biraktl. Arag¢ ayrildiktan sonra paketler incelendiginde, etiketlerin Gllbahar Pazar
adina, 125 Adet Star gazetesi oldugu goérdildii....... Saat 05:00 de bayimizin elemani
Osman Bey gelerek yayin tevziatina bagladi. Disarda yapilan tevziat 06:20'e dek
surdu. Bu arada bayinin diger elemani Cengiz Bey, dagitacagi Star gazetelerini aldigi
sanilarak gelmistir. Tevziatin bitimini miteakip, saat 6:30 da ara¢ ylklenerek
dagitima cikildi. llk olarak PTT yaninda, Star satan (yalnizca Star satiyor) biifeye
Star paketi birakildi. Sonra kendi bayilerine paketlerini birakarak, Caydegirmeni’ne
gidildi. Buranin paketleri birakildiktan sonra Bakacakkadi’'ya gecilerek, hem Star,
hem de Diger bayilerin paketleri birakildi. Buradan da Yeniceye devam edilmigtir.
Ayrica; Gékcebey Star basbayi olan Oz Pazar Gida, bayimiz A. Pazarin
amcaogludur. Burada hem Star hem bizim ve BBD’nin dagitimini yaptigi yayinlar,
satilmakta ve bu duruma bu gline kadar g6z yumulmusgtur....” seklindedir.

10.05.2000 tarihinde, kendisi ile goérusulen YAYSAT Ankara Bolge
Mudurd’nun, bayilerde Star gazetesinin satiimamasina iliskin, soruya verdigi cevabi
Ozetle; “Diger yandan, zaman zaman, dagitim girketi olarak, bizi tercih etmeyen,
baska sirketlerle anlasip onlardan para alan bayilerden malimizi ¢ekme
6zgurligimUzi kullandik...” seklindedir.

f) BBD Ankara Bélge Miidiirliigii'nde Yapilan Yerinde inceleme Sirasinda
Elde Edilen Belgeler:

9.10.1999 tarihli, Ankara BBD Bodlge Mudurd’nin imzasiyla BBD Genel
Mudard’ne “Ankara tasrasi ve sehir icinde Star Gazetesi ile ilgili yapilan bayisel
calismalar ekte sunulmustur” ibaresiyle gonderilen yazinin eklerinde;

“ANKARA SEHIR
GARAJLAR :Tezgah alti yapilip satislar engellenmistir.

.LHAM DAG :Star kendi c¢alisanlari vasitasiyla bélgede belli tali bayilere
birakmig, sabah az miktarda satis yapilmamig su anda tim ikazlar yapilarak tali
bayilere satis yaptiriimiyor.

.OZHAN ;-
BEYTEPE : Dagilmadi. Tezgah altinda bekletiliyor.
.YHAN DAG i Su anda tali bayilere Star gazetesi satisi yapilmamasi

konusunda tim ikazlar yapiliyor.

..ROL DAG :Sabah ulagilamayan tali bayilerde bir miktar satis olmus, su
anda araclarla stirekli gezilerek tali bayiler ikaz ediliyor. Satis yaptiriimiyor.
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..OGULLARI :Star gazetesi calisanlari bazi tali bayilere dagitim yapmigtir.
Ama bayi tarafindan ikaz edilerek gazetenin satislari durdurulmustur.

..EMIREL DAG :Bir bélim tali bayiye gazete gitmistir ama satigi yaptiriimiyor.

BATIKENT DAG :Star gazetesi ¢alisanlari 7:30- 8:00°de bazi tali bayilere dagitim
yapmiglar fakat bayi kendisi butin tali bayileri gezerek gerekli ikazlari yapmiglardir.
Su anda bélgede kesinlikle satis yoktur.

DAMLA DAG :Sincan tarafindan bir kigi bulup dagittirmiglar. Bayi ¢alisanlari
gazete satiginin yapilmamasina galigiyorlar.

(...)

ISTASYON :Bayi gazeteyi satmiyor.

KILIC DAG :Star c¢aliganlari gazetesini tali bayilere kendileri dagitim

yapmiglardir. Bayi, tali bayilerine gazete satisi yapilmamasi konusunda uyarmigtir.
Su anda satis yapilmiyor.

BULVAR DAG :Star gazetesi dagitimi kendisi yapmistir. On c¢alismada 7-8
bayide satisa rastlanmistir, Gerekli ikazlar yapiimigtir ancak 2-3 bayide Star gazetesi
satisi israrla devam etmektedir.

ULUS DAG :Sabah az bir miktar gazete satigindan sonra gerekli ¢alisma ve
ikazlar yapilarak satiglar durdurulmustur.

DIKIMEVI DAG

CELEBI DAG :Bir kag¢ pdriizlii nokta disinda gazete satisi yaptiriimamasi
konusunda gerekli uyarilar yapilmigtir.

(...)

DIKMEN DAG :Star calisanlari tarafindan yapilan dagitim sonrasinda gerekli

uyarilar yapilarak gazete satisi durdurulmustur.

KIZILAY DAG. :Star calisanlari tarafindan yapilan dagitim sonrasinda gerekli
uyari ve ikazlar yapilmigtir. Su anda gazete satisi yapiimamaktadir.

TANDOGAN :Star c¢aliganlari tarafindan belli noktalara yapilan dagitim
sonrasli tali bayiler, gazete satiimamasi konusunda uyariimistir.

..ESKINLILER :Star c¢alisanlari tarafindan tali bayilere dagitim yapilmistir
ancak satigi yapimamasi konusunda tali bayilere gereken uyarilarda
bulunulmusgtur...

EMEK DAG :Bélgede 7-8 noktaya Star c¢alisanlari tarafindan gazete
verilmistir ama satilmamasi igin bayiler uyariimistir. ..
GERCEK DAG :Sirket ortaklarindan Dinger Bey tarafindan bir kisim tali bayilere

dagitim yapilmistir. Yetkili saticiigin daha sonra tali bayilerini uyarma konusunda
herhangi bir galisma yapmadigi anlasiimistir.

KECIOREN DAG  :Star calisanlari tarafindan bélgede bazi tali bayi ve bayii
olmayan noktalara yapilan dagitim sonrasinda yetkili satici tarafindan yapilan
uyarilarla gazete satislari engellenmeye calisiimistir.

ETLIK DAG ‘Yetkili saticinin gayretleri sonucunda bélgede gazete satigi
engellenmigtir.
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.LTILAR DAG ‘Yetkili satici bilgisi olmadan yapilan dagitim tali bayiler
tarafindan tezgah alti yapilarak engellenmisgtir.

GOZDE DAG :Star ¢alisanlari tarafindan bélgede birkag yere gazete verilmis
yetkili satici midahalesi sonucunda satiglari durdurulmusgtur.

GENCLER DAG :Aksamdan bayiler uyarilarak tezgah alti yapiimistir.

..ERSAT DAG :Boélgede Star gazetesi satisi yapiimamisgtir.

..ENTEPE DAG :Dért son saticisina dagitim yapilmig ancak satig yapilmamigtir.
ESENBOGA :Tali bayisi yok tezgahinda da satmamistir.

(NOT: Belgede yer alan dagitim sirketlerinden bazilarinin adlari, herhangi bir
yanlisliga sebebiyet vermemek Uzere, tamamlanmadan belgedeki sekliyle yaziimis,
eksik olan bir iki harfin yerine nokta konulmustur. )

Ankara Bolgesi Yetkili Satici Degisiklik Bilgileri bashgini tasiyan 12-
13/11/1999 tarihli 3 Adet belgede ise;

“Yetkili Satici Kodu :15001 Yetkili Satici Adi: inallar Gaz.Dag. Tur.Ltd.
Yetkili Satici Yeri :Bucak Yetkili Satici Yapisi: Miisterek Bayilik
Degisiklik nedeni :iptal edildi. Aciklama :Star satisi yapilmasi nedeniyle

Yetkili Satici Kodu :13102 Yetkili Satici Adi: A. Batakgi
Yetkili Satici Yeri :Sungurlu Yetkili Satici Yapisi:BBD
Degisiklik nedeni :iptal edildi. Aciklama :Star satisi yapilmasi nedeniyle

Yetkili Satici Kodu :13414 Yetkili Satici Adi: S. Budak
Yetkili Satici Yeri :Sarkisla Yetkili Satici Yapisi: BBD
Degisiklik nedeni :iptal edildi. Aciklama :Star satisi yapilmasi nedeniyle”,

seklinde ifadeler yer almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da, Yetkili
Satici Degisiklik Bilgileri, bashgini tasiyan mutad evraklarda, degisiklik nedeni olarak
“kendi istegi ile birakt’” yazil alternatif bir sik da bulunmasina ragmen, “iptal edildr’
sikkinin igsaretlenerek aciklama kismina da “Star satisi yapilmasi nedeniyle”
ibaresinin yazilmis olmasidir.

BBD Ankara Bolge Mudurd’nun imzasinin bulundugu ve Bafra, Carsamba ve
Sinop’taki bayilik degisikliklerini gdsteren yazida yer alan ifadeler;

“BULENT BEY’IN DIKKATINE
STAR GAZETESI SATIP KAPANAN BAYILER

BAFRA :S. Camadan
ADRES :HUkimet Cad.
VERGI NO :196016XXXX
VERGI D. :BAFRA
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TEL 10 362 XXX XX XX

BAFRA ‘A. Apay

ADRES :Eski Sube Cad. 10/12
VERGI NO :70003XXXX
VERGID. :CARSAMBA

TEL :0 362 XXX XX XX

BAFRA :M. Istangél

ADRES :Y.Mah.Gazi Cad. 9/B

VERGI NO :481004XXXX

VERGI D. :SINOP

TEL :0 368 XXX XX XX”, seklindedir.

22.11.1999 tarihinde, Antalya Irtibat Burosu’ndan Ankara Bolge
Muduaraligi’ne goénderilen ve gazete satigi yapmak isteyen son satici hakkindaki
yazinin bir bolimu, asagidaki gibidir:

“(...)

Gérev bélgemizde faaliyet gésteren, Can Is Market adli son satici, Star
gazetesi probleminin basladigi glnlerde, Star gazetesi satmistir. Bunun Uzerine
Antalya Basbayi, E. Paz. adi gegen son saticiya, Sabah grubuna bagli yayinlari
vermeyi durdurmustur.

Sonrasinda son satici yapmis oldugu hatayi farkederek, énce Hlirriyet
Grubuna basvuruda bulunmus, &6zirlerini bildirmis, bunun (zerine Hrriyet Grubu
yeniden yayinlarinin satigina izin vermistir. Son satici bu sefer ayni sekilde Erdem
Pazarlamaya basvurmug ve Sabah Grubuna bagll yayinlari satmayi arzu ettigini
bildirmis; fakat bayi tarafindan bu arzusu geri ¢evrilmistir. Son satici bu arzusunu 3
kez tekrarlamasina ragmen, her defasinda Erdem Pazarlamadan olumsuz yanit
almigtir.”

g) Diger tespit ve deliller

23.12.1999 tarihinde, Star gazetesi Odemis Bagbayi’'nin, BBD ve YAYSAT
basbayinin 5680 sayili Basin Kanununa muhalefet ederek, MEDYA tarafindan
dagitilan Star gazetesinin Odemis merkezinde bulunan gazete, dergi ve mecmua
satisi yapmakta olan tum bayileri “bayiliginizi iptal eder ve ayrica teminatinizi yakariz”’
seklinde tehdit etmek suretiyle, adi gegen gazetenin satisini engelledigine yonelik
olarak, 22.12.1999 tarihinde, Odemis C.Bagsavciligrna vermis oldugu sikayet
dilekgesi Uzerine; polis memurlari tarafindan ifadesine basvurulan, BBD ve YAYSAT
Odemis Basbayi’nin, konuya iligkin ifadesi;

“..Bagl bulundugum girketlerden almis oldugum talimat geregdi, bize bagli
olarak Odemis ve havalisinde gazete ve mecmua satisi yapan tali bayilere, bizim
disimizda herhangi bir sirket ya da kurulus tarafindan halka sunulan gazete ve
mecmuay! satmamalari konusunda bilgi veriyoruz, ancak bunu yaparken de herhangi
bir tehditvari usul sergilemiyoruz. Bu hususta tali bayilere sadece bizim
yayinlarimizla, diger sirket yayinlari arasinda tercih yapmalarini istiyoruz...”
seklindedir.

Star gazetesi Odemis Basbayinin sikayetleri lzerine, Odemis
C.Bagsavciligrnin 2000/33 Hz. sayil talimatlari ile 5680 sayili Basin Kanunu ve 4202
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Sayili Kanuna eklenen Ek.7’nci maddede belirtilen hikme muhalefet ederek, Star
gazetesinin satisini yapmadiklari ve dolayisiyla gazetenin satisini engelledikleri,
iddiasi ile 24.3.2000 tarihinde polis memurlari tarafindan ifadelerine bagvurulan
bayilerden, A. Tepe’nin beyani;

“...BBD ve YAYSAT tarafindan génderilen gazeteleri satmaktayim Bunun
disinda gazete satisi yapmamam konusunda bagll bulundugum bayi baski
yapmaktadir.” ve N. Ozkan'in ifadesi; “....Bagl bulundugum BBD ve YAYSAT
Basbayi tarafindan bizim disimizda herhangi bir gazete satmayacaksiniz
denilmektedir. Bende bu ylizden Star gazetesini satmiyorum..” seklindedir.

h) BIRYAY’In, Son Satis Noktalarinda Star Gazetesinin Satilmamasina
lligkin Tutumu:

istanbul Blylksehir Belediyesi sinirlari dahilinde bulunan, 161 adet gazete
satis kulUbesi yerinin, 3 yil streyle kiralanmasina iligkin olarak 1997 yilinda agilan
ihaleyi, kazanan BIRYAY ile Buyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan, “KIRA OZEL
SARTNAMESI’nde;

- Kiracinin, sézlesme tarihinden itibaren lger aylik dénemler halinde, dbrt
esit seferde ihale kapsamindaki gazete satis bliifeleri yerine yeni gazete satig blifeleri
koyacagi (md.3),

- Gazete satig bifelerinin, yerlerine konulduktan sonra, Belediyenin
mlilkiyetine gececegdini; ancak kira sbzlesmesi devam ettigi middetce kiraci
tarafindan kullanilacagi (md.4),

- Gazete satig kuliibesinde, Basin Yasasina gore ydrlrliikte olan mevzuata
gbre yayinda olan gazete, mecmua, gunliik, haftalik, aylik (periyodik) yayinlarin
satilacagi, kiracinin bu ylkimliliige uymak zorunda olacagi, ihaleyi alan isteklinin
yukarida belirtilen sartlara uygun olan, tiim yayinlari satmayi taahhiit edecegini,
gazete satis kuliibelerinde, genel ahlaka ve ylrirlikteki yasalara mugayir olan
yayinlarin teshir edilemeyecegi, bu sartlara uyulmadigi takdirde sézlesmenin tek
tarafli olarak feshedilecegi ve 2886 sayili Yasanin 75 inci maddesi hikimleri ile
kiralananin mahkeme kararina gerek olmaksizin, zabita marifetiyle re’sen tahliye
edilecegi (md.6),

hakumleri yer almaktadir.

Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.G. tarafindan
11.10.1999 tarih ve 16939 say ile Istanbul BuylUksehir Belediyesi'ne gonderilen
ihtarnamede;

- Mulkiyeti belediyeye ait olan bu gazete satis kulUbelerinde Star gazetesinin
satisinin hukuk digi olarak engellendigi belirtilerek,

- Gazete satig kulUbelerinin kiralanmasina iligkin, Kira Ozel Sartnamesi’'nde
kabul edildigi gibi, yasal olarak yayinlanan Star gazetesinin satiginin engellenmesi
nedeniyle, s6zlesmenin feshi de dahil olmak Uzere, ilgili tum hukimlerin g6zénine
alinarak bu yasadigiliga son verilmesi ve Star gazetesinin satisinin saglanmasi igin
geregdinin yerine getirilmesi, talep edilmektedir.

Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayii A.$.'nin, so6z
konusu basvurusunun ardindan, Bulyuksehir Belediyesi, 13.10.1999 tarihinde,
BIRYAY’a noter ihtarnamesi gondererek, Star gazetesinin, bazi bifelerde satisinin
engellendiginin tespit edildigini, bu durumun Kira Ozel Sartnamesi’nin, 6. maddesine
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aykiriik teskil ettigini ve bu aykirihgin teblig tarihinden itibaren, 1 gin icinde
gideriimesi gerektigini, aksi takdirde Kira Genel Sartnamesi’nin 21. ve Kira Ozel
Sartnamesi’nin 6. maddeleri geregince, islem yapilacagini bildirmigtir.

BIRYAY avukati tarafindan istanbul Biyiksehir Belediyesi'ne 14.10.1999
tarihinde gonderilen cevapta ise;

. 1- S6z konusu sézlesmenin, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlidi ile
BIRYAY arasinda imzalandigi,

2- Halihazirda Star Gazetesinin yayinci sirketi ile BIRYAY arasinda hukuki,
ticari ve akdi herhangi bir iligskinin bulunmadigi,

3- Birlesik Basin Dagitim A.S. ile BIRYAY arasindaki anlasma uyarinca, Star
Gazetesinin dagitiminin, Birlesik Basin Dagitim A.S. tarafindan yapilmasi nedeniyle,
BIRYAY’In tasarrufu altindaki satis biifelerinde Star Gazetesinin okurlara, arz edilmis
bulundugu,; ancak Star Gazetesini yayinlayan sirket ile Birlesik Basin Dagitim A.S.
arasindaki dagitim sézlesmesinin feshedilmesi (izerine Star Gazetesinin gazete satis
kultibelerine verilemedigi,

4- Star Gazetesinin yayincisi olan sirket ile BIRYAY arasinda herhangi bir
hukuki bag olmadigindan, Star Gazetesinin gazete satis kullibelerinde satiimadigini,
dolayisiyla Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile BIRYAY arasinda imzalanmis bulunan
akde aykiri herhangi bir davranigin bulunmadigi,

5- Star Gazetesinin yayincisinin, BIRYAY ile emsal yayinlarin dagitimindaki
esas, gsart ve mali hikimlere uygun bir sézlesme akdetmesi halinde kira
sézlesmesine konu, gazete satig kullibelerinde, Star Gazetesinin satisa arz
edilebilecegi

belirtilmigtir

izmirde, BuyUksehir Belediyesi’'ne ait bufeler, iki tur 6zellik arzetmektedirler.
Bu bufelerin birinci tipi olan kultar buafelerinin, isletiime hakki Gglncl sahislara
kiralama yontemiyle olmaktadir. Bu bufeleri kiralayanlar da, dagitim sirketleri ile
anlasarak, bufelerde, gazete ve dergi satisi yapmaktadirlar.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére kiraya verilen bu bifelere
ait, Gazete Satis Biifesi Ozel Sarthamesi’'nin 8. maddesi “Kiraya verilen gazete satis
blifelerinde her tirlii gazete, kitap, dergi, mecmua satilabilecektir. Bunlarin diginda
sandavig, tekel maddeleri, .... satiimasi ile kanunen yasaklanmis yayinlarin satiimasi
kesinlikle yasaktir.” seklindedir.

ikinci tir bifeler, otobiis duraklarinin hemen yanibaslarinda yer alan, bilet
satis giseleridir. Gazete ve dergilerin satildigi bu bilet giselerinin, isletme hakki
ESHOT Genel Miudurligu tarafindan, IZELMAN Genel Hizmet Temizlik isleri Ozel
Egitim Reklam ve Tasimacilik Tic. Ltd. S$ti.’ne birakilmistir.

IZELMAN ve BIRYAY arasinda imzalanan, 35 adet biifeyi kapsayan ve anilan
bayilerde, yayinlarin satisina izin veren anlagsmanin, sézlesmenin konusu baslkl 2.
maddesi “Is bu sézlesmenin konusunu, ESHOT Genel Miidiirliigii tarafindan isletme
haklari IZELMAN’a birakilan bilet satis giselerinin, kent dokusu ve ihtiyaglarina cevap
verir sekilde giincellestiriimesi, ve tesbit edilen rayic bedel karsiliginda, BIRYAY
yayinlarininin [ZELMAN tarafindan belirlenen esaslar dahilinde satisa arzi tegkil
eder.” denilmektedir.
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Belediye ve Valilik arasinda yapilan yazigsmalardan ve eldeki bilgi ve
tutanaklardan, bu bufelerde fiilen Star gazetesinin satilmadidi anlagiimaktadir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi'ne ait, gazete satig bufelerindeki durum ise,
diger iki sehrimize gore farklilk arzetmektedir. BluylUksehir Belediyesi anilan gazete
satis bufelerini, bizzat Kendisi veya kendisine bagl bir sirket tarafindan, tek tek
Ucuncl sahislara ihale usultyle kiralamaktadir.

BuyUksehir Belediyesi ile taraflar arasinda yapilan s6zlesmede, gazete ve
dergi satisina dair bir hikim bulunmamakla beraber, konusu “gazete satis bufeleri”
olan ihalelere yalnizca gazete bayilerinin girmesine izin verilmektedir. ihaleyi alan
sahislar, istedikleri dagitim sirketi ile anlasabilmektedirler. $Soyle ki daha 6nce diger
dagitim sirketleri ile sd6zlesme yapan bufelerin ellisi, gelisen olaylardan sonra Star
gazetesini satmak Uzere bayiliklerini degistirmislerdir. S6zkonusu bayiler, yalnizca
Star gazetesini satmaktadirlar.

J. SAVUNMALAR VE BUNLARA iLiISKIN DEGERLENDIRMELER
J.1. Sorusturma Konusuna iligkin Savunmalar ve Degerlendirme

_ Gazete ve dergi dagitim piyasasinda, birlikte hakim durumda bulunan BBD,
BIRYAY ve YAYSAT'In,

- Surekli olarak mal tedarik ettikleri son saticilari, dagitimini yaptiklari trinler
ile, rakip dagitim sirketinin getirdigi Urunler, arasinda tercih yapmaya zorlamak ve
rakip dagitim sirketinin getirdigi Granleri, teshir edip satan son saticilarin bayiliklerini
iptal etmek, bu noktalara mal tedarigini kesmeleri veya bu yonde tehdit ya da
uygulamalarda bulunmak, dolayisiyla piyasaya yeni giren bir dagitim gsirketinin
dagittigi Urtnleri bayilerine sokmamak,

- Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki, hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak, gazete ve dergi yayincilgi
piyasasindaki, rekabet kosullarini bozmayi amaglayan eylemlerde bulunmak,

suretiyle, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettiklerine dair iddialara karsi;

Her asamada dosya konusunun Star gazetesinin dagitiminin engellenmesi ile
ilgili oldugu, Rekabet Kurulu'nun, Onarastirma ve Sorusturma kararlarinda dagitim
piyasasinda varolan Ug¢ tesebbulsun, Star't dagitmayarak hakim durumlarini kotiye
kullanip kullanmadiklarinin, incelenmesi gerektigini karar altina aldigi, ancak,
sorusturmadan bir sonu¢ c¢ikmayacagini anlayan Sorusturma Heyeti’'nin, konu
degistirerek arastiracagl konu yerine, baskaca mucerret iddialari gindeme getirdigi,
BBD ve YAYSAT'In Star gazetesini dagitmaktan kacinmalari gibi bir durumun
s6zkonusu olmadigi, bilakis Star gazetesinin, Ulusal Basin tarafindan, BBD’ye teslim
edilmedigi savunulmustur.

Rekabet Kurulu’'ndan taraflara, konuyla ilgili olarak gonderilen ilk yazi, 4054
saylll Kanun’'un 43/2 maddesi uyarinca, sorusturma agcildigina dair kararin ve
tesebbusler ile ilgili olarak ileri surllen iddialarin; turt ve niteligi hakkinda yeterli
bilginin, sorusturmaya baslanmasi karari tarihinden itibaren 15 gun igerisinde, ilgili
taraflara teblig edilerek taraflardan 30 gun iginde ilk yazili savunmalarinin talep
edildigi, bildirim yazisidir.

So6zkonusu bildirim yazisinda, sorusturma konusu taraflar hakkinda, Star
gazetesinin _dagitimini_engelledikleri yoninde herhangi bir iddia mevcut degildir.
Aksine sd6zkonusu bildirimin sonug¢ kisminda aynen,;
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‘Mevcut sistem igerisinde, birlikte hakim durumda bulunduklari distntlen; BBD,
BIRYAY ve YAYSAT’In, mal tedarikinde bulunduklari bayilerini, kendilerinin veya
baska dagitimcilarin getirdigi mallar arasinda bir tercih yapmaya zorlamak yoluyla;

1- Kendi bayilerine mal tedarikini, piyasaya yeni giren bir dagitim girketinin
trdnlerini satmama, sartina baglamalarinin,

2- Piyasaya yeni giren bir dagitim girketinin, dagittigi drinleri bayilerine
Sokmayarak, yani ticari faaliyet alanina, bagka bir tesebbiisiin girmesine dogrudan
veya dolayli olarak engel olmalari ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerini
zorlastirmayi, amaclayan eylemlerde bulunmalarinin,

3- Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki, hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak, baska bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabet kogullarini bozmayi amaclayan eylemlerde bulunmalarinin,

4054 sayili Kanun’'un 6’nci maddesinde sayilan kétiye kullanma hallerine
benzerlik gésterdigi disiinilmektedir.”

ifadesi yer almaktadir.

Bildirim yazisina ek olarak, sorusturma dosyasinda da sorusturma konusunun
ne oldugu bircok kez vurgulanmigtir. Bunlarin yanisira, “Dosya Konusu: Taraflarin
bayilerine baski yaparak, Star gazetesinin satisinin engellenmesi” ifadesini igeren
16.11.1999 tarihli Rekabet Kurulu Mesleki Karar Toplanti Tutanagr da diger
belgelerle birlikte taraflara gonderilmigtir.

Dolayisiyla, Rekabet Kurulu'nun; sorusturmayi, son satig noktalarindaki
engellemelere degdil de, BBD, BIRYAY ve YAYSATIn Star gazetesini
dagitmadiklarina, iligkin olarak actigi iddiasi ve Sorusturma Heyeti’nin sorusturma
konusunun digina ¢iktigi iddialari gegerliligini yitirmektedir.

J.2. ilgili Uriin Pazan ve Hakim Duruma iligkin Savunmalar ve Degerlendirme

ilgili uriin pazarinin; “gazete ve dergi dagitimi pazari” olarak belirlenmesine ve
BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In gazete ve dergi dagitimi pazarinda birlikte hakim
durumda bulunduklarina iligkin degerlendirmeye karsi;

- llgili Grin pazarinin; “son satis noktalari pazar’” olarak belirlenmesi
gerektigi,

- MEDYA'nin tim faaliyetlerini; YAYSAT, BBD ve BIRYAY’In hicbir
engellemesine maruz kalmadan surdurdagu ve kisa surede U¢ tesebbusun toplam
satis noktasi sayisina ulastigi ve son satis noktasi pazarinda tek basina hakim
duruma geldigi,

- MEDYA’nin 16.000, BBD, YAYSAT ve BIRYAY'in birlikte 19.800 son satis
noktasina sahip oldugu, dolayisiyla Turkiye’de toplam 35.800 son satis noktasi
bulundugu,

- YAYSAT, BBD ve BIRYAY'In son satis noktalarindaki pazar payinin
mustereken %55.3 oldugu, buna mukabil MEDYA'nin tek basina %44.7 pazar payina
sahip oldugu,

- Hatta potansiyel rekabet g6zonine alindiginda, Turkiye’de mevcut
200.000’in Uzerinde bakkal ve bayinin yalnizca %8'’inin, BBD, BIRYAY ve YAYSAT la

calistigi,
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- Dolayislyla, son satig noktalari bakimindan YAYSAT, BBD ve BIRYAY’In
hakim durumda bulunmalarindan s6z edilemeyecegdi savunulmustur.

Sikayetin konusu ve sikayete konu olan BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In baslica
faaliyet alanlarinin “gazete ve dergi dagitimi” oldugu gézénune alinarak, ilgili Grin
pazari “gazete ve dergi dagitimi pazari” olarak kabul edilmistir. ilgili pazar, triin veya
hizmet temel alinarak belirlenir.

Yayinevleri, yayinlarini dagitim sirketlerinin merkezine ve/veya bdlge
mudurlUklerine, teslim ederler. Genellikle birkag ili kapsayan, bir alandan sorumlu
olan bodlge muaddrlikleri ise, yayinlarin basbayilere ulastirnimasini saglarlar.
Bagbayiler tarafindan, son satis noktalarina ulastirlan yayinlar, burada teshir
edilerek okuyucuya sunulur. Dolayisiyla, gazete ve dergi dagitimi, yayinevi
tarafindan dagitim gsirketine teslim edilen mevkutenin, son satis noktalarinda
okuyucuya ulastiriimasina kadar olan hizmeti kapsar.

Sonug olarak, gazete ve dergi dagitimi pazari, dagitim sirketlerini, ana bayilik
ve tali bayilik teskilatini (son satis noktalarini) kapsayan bir butindur.

Yayinevleri, dagitim sirketlerinden; “yayinlarinin okuyuculara ulagtiriimasi
hizmetini” satin alirlar. Bu nedenle, yayinlarin, son satig noktalarina kadar getiriimesi,
ancak burada okuyucuya sunulmamasi durumunda, dagitim hizmetinin yayinevinin
ihtiya¢ duydugu sekilde goruldiginden s6z etmek mumkuan degildir.

Dolayisiyla, son satis noktalarinin, gazete ve dergi dagitimi piyasasindan ayri
olarak degerlendirilemeyecegi; bilakis bu vyerlerin ilgili pazarin, en O6nemli
parcalarindan birini olusturdugu kabul edilmelidir.

Bir tesebbuslin pazar payinin hesaplanmasinda ise, ilgili tesebbisin
arindndn ka¢ noktada satilmakta oldugu degil, satis miktari veya degeri dikkate
alinir.

Dolayisiyla ilgili pazar, “gazete ve dergi dagitimi pazaridir’ ve bu pazarda
MEDYA yalnizca Star gazetesinin dagitimini yapmakta, bunun disinda ulkemizde
yayinlanan tim gazete ve dergiler; BBD, BIRYAY ve YAYSAT tarafindan ortaklasa
dagitiimaktadir. Pazar paylari bu cergevede hesaplandiginda, BBD, BIRYAY ve
YAYSAT'In hem gazete, hem de dergi dagitimina iligkin toplam pazar paylari
yaklasik %100°dUr.

K. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Sorusturmaya konu olan davraniglarin yapildigi donem itibariyle, gazete ve
dergi dagitim piyasasinda, faaliyet géstermekte olan YAYSAT, BBD ve BIRYAY'In
son bes yillik toplam pazar paylari %100’lere ulasmaktadir. Dolayisiyla ilgili trtn
pazari oligopol, hatta, BIRYAY’In da; YAYSAT ve BBD gruplarinin bir ortak girigimi
oldugu dusunuldigunde, duopol niteliginde bir piyasadir.

Oligopol niteligindeki piyasalarda, tek basina hakim durumda olan bir
tesebblsun bulunmasi zordur. Zira piyasayi, esit veya benzer buyukluk ve gugcteki
isletmelerin varligi oligopol bir yapiya kavusturmaktadir.

Oligopol piyasalarin en o6nemli 6zelligi, bu piyasada faaliyet godsteren
isletmelerin, piyasadaki yogunlugun bilincinde olarak, diger tesebbuslerin
hareketlerine goére kendi hareket tarzlarini tayin etmeleridir. Dolayisiyla oligopol
piyasada faaliyet gOsteren igletmelerin birlikte, mugterilerden badimsiz hareket
edebilmeleri mamkunddar.
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Tarkiye'deki gazete ve dergi dagitim piyasasi gibi fazla gelisme ve genisleme
perspektifi olmayan bir piyasaya, yeni sirketlerin girme ihtimali, oldukga dusuk
olmakta ve bu nedenle bu piyasalardaki sirketlerin, halihazirda sahip olduklari pazar
paylarini koruyacaklari varsaylimaktadir.

BIRYAY kurulus anlasmasinin imzalandigi tarihteki (14.5.1996) ve takip eden
yillardaki pazar paylarinin ortak girisim ve rakip sirketler agisindan c¢ok fazla
degisiklik gdostermemis olmasi, gl¢ dengelerinin bir sekilde korundugunun isaretidir.

BIRYAY’In kurulmasindan 6nce, Tlrkiye'deki gazete ve dergi dagitim
piyasasinin olduk¢a yogun bir piyasa olmasi, musteri yayinlarini fillen dagitabilen
yalnizca iki firmanin bulunmasi ve birbirlerinin rakibi durumunda olan bu iki firmanin
da bir ortak girisim kurarak, mugsteri yayinlarinin bu ortak girisim vasitasiyla
dagitiimasini  zorunlu kilmalari nedeniyle, piyasadaki rekabet o6nemli Olglde
sinirlandiriimigtir.

BIRYAY’In kurulmasindan sonra, her iki dagitim sirketi tarafindan, buraya
devredilen firmalar icin (musteri yayinevleri); fiyat ve komisyon oranlarinin her iki
dagitim sirketinin mutabakati sonucu belirlenmesi, BIRYAY’In kurulus sdzlesmesinin,
uygulanacak tarife baslikli 39’uncu maddesinde, gazete ve dergilere uygulanacak
tarifelerin karara baglanarak daha kurulugs asamasinda fiyatlarin tespit edilmesi,
kurulug asamasindan sonra piyasaya yeni giren musteri yayinevlerine uygulanacak
fiyatlarin, her iki sirketin mutabakatiyla belirlenmesi, ortak bayilerin bulunmasi ve bu
bayilere baska dagitim kanallarindan gelen urunlerin sattirrlmamasi konusunda da
birlikte karar alinmasi, BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In bircok konuda ortak hareket
ettiklerini gostermektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar bir arada degerlendirildiginde, YAYSAT, BBD
ve BIRYAY'In, gazete ve dergi dagitim piyasasinda, birlikte hakim durumda
bulunduklari anlagiimaktadir.

Gazete ve dergi dagitimi hizmetleri pazarina giris ve bu pazarda varolabilme
acisindan, ozellikle su iki unsur kritik Gneme sahiptir:

a. Yayinlarin okuyucuya sunumunu saglayacak, yeterli sayida tali bayiligin
tesis edilmesi.

b. Bu tali bayiliklerin, yeterli miktar ve gesitlilikte yayin ile beslenmesi.

Herhangi bir yayinevinin veya dagitim sirketinin, tali bayilik teskilatini
besleyecek nitelikte, yayin portfdyline ulasabilmesi i¢in, bu yayinlarin, piyasada belirli
bir sire tutunmalari, bunun igin de diger yayinlarla birarada satiimalari, dolayisiyla en
azindan bir sdreligine, mevcut dagitim sirketlerinin  kanallarint  kullanmalari
zorunlulugu ortaya ¢gikmaktadir.

Dolayisiyla, dagitim piyasasina giris, gazete ve dergi yayinciligi piyasasinda
yer edinmeye; gazete ve dergi yayinciligi piyasasinda yer edinme de, dagitim
piyasasini kullanmaya bagli kilinmigtir.

Bizzat dagitim piyasasina girmek, s6z konusu oldugunda, pazara girmek
isteyen bir sirketin, su haliyle hem bagbayilikler hem de sayisi on binleri bulan son
satis noktalar (tali bayilikler) olusturmasi gereklidir ki, bunun mimkin veya rasyonel
olup olmadigi dikkate alinmalidir.

Gazete ve dergilerin “tiketilme” sikliklari ve diger mallara oranla fiyatlarinin
digstik olmasi nedeniyle, bir satis noktasinda istedigi gazeteyi bulamayan bir
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okuyucu, o gazete yerine benzer niteliklere sahip, rakip bir gazeteyi kolaylikla
alabilmekte, bunun sonucunda bir Ust pazar olan gazete ve dergi yayinciligi piyasasi
ve buna bagli olan reklam ve ilan piyasasi kolaylikla etkilenmektedir.

Herhangi bir dagitim sirketinin kurularak, yalnizca bir gazeteyi belirli sayidaki
satis noktasina ulastiriyor olmasi, bu tesebblsun gazete ve dergi dagitimi pazarina
“girdigi” ve bu pazarda etkin bir rakip olabilecegi seklinde yorumlanamaz.

Ozellikle, gazete ve dergilerin yogun olarak satildiklari biyiik sehirlerde,
gazete satis bufeleri igin belirlenen yerlerin, sayisi sinirli ve sabittir. Meydanlarda ve
ana arterlerde, bu bufelere alternatif olacak nitelikte yer bulmak zordur. Satis
kullibesi veya dukkani olmaksizin yalnizca, dnine tezgah acmis bir tek kisiden
olugsan bir satis noktasinin, gazete ve dergi satis kapasitesi ¢ok sinirlidir; buradaki
satiglar hava kosullarindan dahi énemli oranda etkilenmektedir. Bu durum, piyasaya
girmek isteyebilecek sirketler icin 6nemli bir caydiriciliga sahiptir. Cunku, piyasaya
girecek her dagitim sirketinin, varolan bayiliklere yakin olan ve ayni zamanda gazete,
dergi satmak isteyen bir esnaf bulabilecegini disunmek rasyonel degildir.

Konuya, gazete ve dergi yayinlayan sirketler (yani musteriler) agisindan
bakildiginda ise, s6z konusu sirketlerin dogal olarak yayinlarinin, mimkuin oldugu
kadar cok kisiye ulasmasini hedefleyecekleri, bunun icin de, yayinlarinin yalnizca
belirli noktalara ulasmis olmasini degil, ayni zamanda imaj butinlGgunu de,
saglayacak sekilde diger yayinlarla birlikte, teshir edilmesini ve fiziksel olarak, zarar
goérmeden satilmalarini ya da iade edilmelerini, isteyecekleri agiktir.

Dolayisiyla herhangi bir yayinevinin, yayinladigi gazete ve dergileri diger
yayinlardan ayri olarak kasapta, tuhafiyecide veya yolun Uzerine rastgele serilen bir
tezgahta, satacak olan dagitim sirketi ile calisacagini disinmek, pek makul
goérinmemektedir. Bunun dogdal sonucu ise, piyasaya girecek olan dagitim sirketinin,
mevcut son saticilardan yararlanamamasi nedeniyle, musteri bulamamasi ve kisa
zamanda piyasanin digina itilmesi olacaktir.

Konuya, son saticilar (tali bayilikler) agisindan bakildiginda, gazete ve dergi
satis bufesi isleten son saticilarin, gelirlerinin neredeyse butunuyle, gazete-dergi
satisindan aldiklari komisyondan olustugu, bu nedenle mimkin oldugunca, ¢ok
saylda ve gesitte yayini satmak igin istekli olduklari; asil faaliyeti bakkal ve market
isletmek olan son saticilarin ise, musteri ¢ekebilmek amaciyla 6zellikle sattiklari
gazete cesidini artirmaya c¢alistiklari, dolayisiyla, piyasaya girecek olan rakiplerin,
dagitacaklari Urtnleri de, satmaya istekli olduklari bilinmektedir.

Sorusturma safhasinda elde edilen bulgulardan, son saticilarin rakip Grinleri
de satmak istedikleri, ancak rakip Urlnleri sattiklari takdirde, BBD ve YAYSAT'In,
kendilerini mal vermeyi kesmekle, tehdit ettikleri anlasiimaktadir.

Mal vermeyi reddetmenin, kimi hallerde kotlye kullanma sayilabilecedi dikkate
alindiginda, hakim durumda olan bir igletmenin, satis politikalarini belirlerken ne
kadar bagimsiz olacagi tartisiimahdir.

Bu sorunun yaniti, her somut olayin sartlari gézoninde bulundurularak
verilmelidir. Buna gore, pazarda hakim durumda olan bir igletmenin, kendi ekonomik
cikarlarini gézetmek amaciyla aldigi karar ve uyguladigi politikalarin, bu amacla
oranti olmasi gerekmektedir. Bir anlamda satis yapmay! reddetmeyi gerektiren
gerekgeler, bu tutumu objektif olarak hakli gosterebilir nitelikte olmalidir.
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Bir bagka deyisle, hakim durumda olan bir isletmenin, satis politikasini
belirlerken, bu kararin temelinde yatan objektif nedenlerle bu durumun ortaya
cikarabileceg@i sonuclari gézdéninde bulundurmasi gerekmektedir.

Genel bir ilke olarak, bir piyasada, hakim durumda bulunan bir tesebblstn
objektif bir gerek¢e olmaksizin, mal veya hizmet tedarik etmeyi reddetmesi ve/veya
mal tedarigini, bu malin ileride tabi tutulacagi islenme veya pazarlanma prosedurleri
uzerinde kontrolunun muhafaza edilmesi, kosuluna baglamasi gibi eylemleri Kanun’a
aykiri bir davranis teskil etmektedir.

Hakim durumdaki bir tesebbusuln, surekli misterisine mal veya hizmet tedarik
etmeyi reddetmesi tehdidi, bu musterinin, minhasiran hakim durumdaki sirketten mal
satin almasi sonucunu doguracak nitelikteyse, bu durum da Kanun’a aykiri olacaktir.

Surekli alici, hakim durumda bulunan tesebbdusle, iligkisinin ve planlarinin
geregi olarak degisik yatirimlar yapabilir. Bu yatirrmlar, hakim durumda bulunan
tesebbusun Urin satmayi reddetmesi durumunda, kullanilabilirlidini yitirebilmektedir.
Diger bir deyisle alici, hakim durumda bulunan tesebbusun, rakiplerinden uran almak
istemesi durumunda bu yatirrmlardan yararlanamayabilir.

Bunun yaninda surekli alicinin, hakim durumdaki tesebbdus ile iligkisinin sona
erdiriimesi nedeniyle ugrayacagi zarari, hakim durumda bulunan tesebbusun rakipleri
ile iligkiye girmesinden elde edecegi yarar ile karsilamasi zor olabilir. Bu nedenle
surekli alici igin hakim durumda bulunan tesebbis pazarda tek kaynak halini
alabilmektedir.

Suarekli alicisinin bu konumundan, yararlanabilecegini bilen hakim durumdaki
tesebbus, Urin satmayi reddederek, dider alicilar Uzerinde veya Urun satmayi
reddetme tehdidi vasitasiyla, s6z konusu alici Uzerinde, baski kurabilmektedir. Bunun
sonucu olarak, hakim durumdaki firmanin, sirekli alicilari ile ticari iliski kuramayan
rakiplerin, pazardaki faaliyetleri, zorlasabilmekte veya potansiyel rakiplerin, pazara
girmeleri dnlenmektedir.

Gazete ve dergi dagitim piyasasinin, kendine 6zgu kosullarindan dolayi, bu
piyasada bayilik sisteminin ¢ok énemli bir yer tuttugu yukarida belirtiimistir. Mevcut
son satis noktalarindan faydalanamayan dagitim sirketleri, piyasanin digina itilme
tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu durum, ayni zamanda potansiyel
rakiplerin, piyasaya giriglerini de zorlastirmaktadir.

Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki aktorlerin, piyasa digina itiimesi ise, bir
Ust piyasa olan gazete ve dergi yayinciligi piyasasini; iki agidan olumsuz olarak
etkilemektedir:

- Bir gazete veya derginin, rakipleri ile ayni yerde satiimasi esastir. Bu
nedenle, son satis noktalarina giremeyen dagitim sirketinin, dagitmakta oldugu
yayinlar, rakipleri ile ayni yerde satilmadiklarindan dolayi, dezavantajli konuma
gelmektedirler.

- Rakip gazete ve dergi dagitimi sirketleri, son satis noktalarina giremedigi
icin piyasa digina itiilmekte, bunun sonucunda mevcut yayinevleri ve yayincilik
piyasasina girmek isteyecek tesebbusler, alternatif dagitim kanallarindan yoksun
kalmaktadirlar.
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Dolayisiyla hakim durumda bulunan firmalarin bazi bayilerine mal tedarigini
reddetmelerinin, piyasanin butinu igin bir uyari seklinde algilanmasi sonucunda,
zincirleme olarak bagka ihlallerin de giindeme gelmesi ka¢inilmaz olmaktadir.

Hakim durumda bulunan bir tesebbus, her zaman, kendi menfaatlerini
korumak amaciyla makul tedbirler alabilir. Ancak bu tedbirlerin adil olmasi ve
piyasaya girmek isteyen rakibin faaliyetlerini, engelleyecek nitelikte olmamasi
gerekmektedir.

Hakim durumda bulunan bir firmanin musterisinin (bayisinin), rakip bir sirketle
veya potansiyel bir rakip ile iliskiye girmesi, hakim durumda bulunan bir saglayicinin,
batin tedarigini aninda askiya almasi veya musteriye (bayiye) kargi misillemede
bulunmasi igin, gerekge olarak gosterilemez.

MEDYA’nin, Star gazetesini dagitmaya basladigi tarihten itibaren; BBD ve
YAYSAT'In, degisik illlerdeki bircok bayiyi, Star gazetesi satiimamasi konusunda
uyarmalarina, zorlamalarina iliskin tespit ve deliller incelendiginde, s6z konusu
uygulamalarin, bilingli ve sistemli olarak meydana getirilmis bir batinin pargalari
oldugu anlasiimaktadir.

Turkiye genelinde; YAYSAT, BBD ve BIRYAY’a ait binlerce son satig
noktasinda, Star gazetesinin satiimamasi, bu durumun ortak bir uygulamanin sonucu
oldugunu destekler niteliktedir.

YAYSAT ve BBD’nin kendileri ile ¢alisan bayilerine, rakip bir Grinun satisinin
yapilmasi halinde, kendi dagittiklari Grlnleri vermek istemedikleri gortiimektedir.

YAYSAT ve BBD'nin tedarik etmeyi durdurduklari Grunler, yalnizca kendi
gruplarina ait olan yayinlar ile sinirli olmayip, musteri yayinlari diye tabir edilen ve
hukuken yayinevleri ile BIRYAY arasinda imzalanan anlagsmalar sonucunda, BIRYAY
tarafindan YAYSAT ve BBD eliyle dagittirilan yayinlari da kapsamaktadir. Bir baska
ifade ile mal tedarik etmeyi durdurma eylemine BIRYAY da katilmaktadir. Bunun
sonucunda BIRYAY’In sézkonusu tutumu nedeniyle, mal vermeyi kesme eyleminden,
BIRYAY ile dagitim anlagsmasi imzalamig olan yayinevieri de dolayli olarak
etkilenmektedirler.

Bunun yanisira, istanbul’daki 161 gazete satis bifesinin ihalesini gecmis
yillarda kazanan BIRYAY, bu bufelerde, herhangi bir yayinin satilabilmesine, ancak
kendisi ile dagitim s6zlesmesi imzalanmasi halinde izin vermektedir.

izmirde de, belediyeye ait gazete satis bufelerinde BIRYAY, YAYSAT ve BBD
tarafindan, baska herhangi bir dagitim gsirketinden gelen yayinlarin satigina izin
veriimemektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve degerlendirmeler 1s1§ginda; sorugsturma konusu
sektore iliskin asagidaki sonuglara ulasilmigtir:

1- Son saticilar olmaksizin, Ulkemizdeki kosullar ve aligkanliklar nedeniyle
yayinlarin okuyucuya ulastirlmasinin ve dolayisiyla piyasaya girmek isteyecek
herhangi bir dagitim sirketinin amacina ulagmasinin mimkuin olmadigi; diger yandan,
piyasaya girmek isteyen her dagitim sirketinin ayni veya benzer nitelikte son
saticiliklar tesis etmesinin, piyasanin geneli agisindan mumkuin ve makul olmadigi,
dikkate alindiginda, Ulkemizdeki gazete ve dergi dagitimi piyasasi agisindan, son
saticilarin, olmazsa olmaz bir Gneme sahip olduklari gérilmektedir.
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2- Dagitim sirketleri, fiziksel ve hukuksal olarak son saticilara sahip degildirler;
Dagitim sirketlerinin kurmus oldugu gazete ve dergi satis bulfeleri de, yerlerine
konulduklari andan itibaren, belediyelerin mulkiyetine gegmektedir.

Ancak, buradan yola ¢ikarak, anilan dagitim sirketlerinin sézkonusu son satis
yerlerini kontrol altinda tutmadiklari sGylenemez. Ayrica, piyasadaki sirketlerin kati bir
dikey yapilanma icinde olduklari, bunun yanisira, BBD ve YAYSAT'In, hem ayni
pazarda kurmus olduklari ortak girisim (BIRYAY) vasitasiyla, hem de ortak
bagbayilikleri ve tali bayilikleri (son saticilar) vasitasiyla, yatay bir yapilanma iginde
bulunduklari, s6z konusu bayileri birbirlerine kullandirdiklari, sadece baska bir
dagitim sirketine kullandirmadiklari, dikkate alinmalidir.

3- Dagitim sirketlerinin, rakip dagitim sirketlerinin getirdigi tGrlnu, satmalari
halinde kendi bayilerine mal saglamay! keseceklerini belirterek, onlari “tercih
yapmaya” zorlamalari, rakip firmanin son satis noktalarina girmesinin engellenmesi,
anlamina gelmektedir.

4- Tesebbuslerin, Urin satmayi reddetmesinin diger bir sakincasi, tuketicinin
tercih hakkini kisittamak olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gergekten alternatif bir
tesebbusun pazara girmesinin dnlenmesi, tesebbusun iyi veya kotu, ucuz veya pahali
sunacagl urunden, tiketicinin mahrum kalmasi sonucunu doguracaktir. Diger bir
anlatimla tlketici alternatif bir kaynaktan yoksun kalacaktir.

5- Bunlarin yanisira, butin bayilerin sisteme girecek yeni dagitim sirketlerine
acllmasinin, ilgili dagitim sirketleri agisindan herhangi bir yatinm maliyeti
getirmeyecegi de aciktir.

5.a Bakkal veya market tarzindaki son satis noktalari, dagitim sirketlerinden
bagimsiz kisiler tarafindan, belirli ticari faaliyetlerde bulunmak amaciyla kurulmus
isletmelerdir. Asil amaglari, sadece gazete ve dergi satarak kar etmek olmayip,
gazete ve dergileri, daha fazla sayida muisteri ¢ekebilmek amaciyla
bulundurmaktadirlar.

Bu vyerler, bulunduklari konum itibariyle, gazete ve dergi satisina uygun
olduklari dusUnulerek, dagitim sirketleri tarafindan tercih edilen yerlerdir. Bu tir son
saticilara, dagitim girketlerinin herhangi bir yatinnmlari yoktur.

5.b. Asil amaci 6zellikle gazete ve dergi satmak olan, gazete satis bufeleri,
mobo ve kiosklarin bircogu, belediyelerce 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hakimlerince Uguncu sahiglara kiralanan yerlerdir. Bu yerler, mulkiyetlerinin
belediyeye ait olmasi nedeniyle, yukarida degdinilen bakkal ve marketlerden farkliliklar
arzetmektedirler.

Anilan yerler, genellikle belediyelerin iznine tabi olarak, sehrin arterlerine
konulmakta olup sayilari sinirhdir. Asil amaglari gazete ve dergi satmaktir ve bu
bufelerin yakininda, bu bufeleri ikame edebilecek, nitelikte yer bulma, olanagi
neredeyse imkansizdir.

Bu vyerleri kiralayan dagitim sirketlerinin, ihale ve kira sdzlesmelerindeki
yukumlaltkleri uyarinca, genellikle mulkiyeti belediyeye veya kiralayana devredilmek
Uzere, bu yerlere mobo ve kiosk koymus olmalari ve anilan yerleri, G¢Uncu sahislara
kiraya vermis olmalari, dagitim sgirketlerinin sézkonusu yerleri, isletmek Uzere
kiraladiklari, gercegini degistirmez.
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Dolayisiyla dagitim sirketlerinin, sdzkonusu yerleri, belirli bir kar amaci
guderek igsletmek Uzere kiralamak isteyen, tglncu bir sahistan higbir farki yoktur.

Piyasaya girmek isteyen bir dagitim sirketinin, bir bufeyi isleten son saticidan,
makul bir komisyon karsihdinda, yayinini satmasini talep etmesi durumunda; son
saticl, bizzat dagitim sirketi ise (bufe dagitim sirketi adina igletiliyorsa), s6z konusu
komisyon, dogrudan dagitim sirketinin kasasina girecek; bdylelikle piyasaya yeni
girecek dagitim girketi, bu bufelerin maliyetine dolayli olarak katilmis olacaktir. Eger
son saticl, s6z konusu bulfeyi dagitim sirketinden kiralayarak isletmekte ise, zaten
bldfenin maliyetine belirli bir katki saglaniyor demektir; bu durumda da komisyon,
dogal olarak son saticinin geliri olacaktir.

Dolayisiyla, ister ihale sonucu alinan yer igletilsin, isterse Gguncu bir sahsa
belli bir meblag karsiliginda devredilsin, yapilan yatirnmin karsiligi, satilan her
urinden komisyon alinarak veya o yer kiralandi ise kira bedeli alinmak suretiyle
karsilanmaktadir.

Ozetle, piyasaya girecek yeni isletmelerin; halihazirda, BBD ve YAYSAT
bayileri olarak godrinen bakkal, market, gazete satis bulfeleri vb., son satis
noktalarindan faydalanmasi BBD, BIRYAY ve YAYSAT’a herhangi bir maliyet
getirmemektedir.

Sonug¢ olarak, anilan tesebbuslerin yapmis oldugu yatirrmlardan piyasaya
girecek olan diger tesebbuUslerin bedelsiz olarak yararlanmasi gibi bir husus da
s6zkonusu degildir.

Bunlarin yanisira, bu piyasada tali bayilik sistemindeki muinhasirligin
kaldiriimasi ve tim dagitim sirketlerine, yayinlarini mevcut ve gelecekte varolacak
son satis noktalarina verebilme olanaginin saglanmasi; son saticilara da ayni anda
diledikleri dagitim sirketleri ile s6zlesme yapabilme ve diledikleri yayinlari satabilme
imkaninin taninmasi gerekmektedir.

YAYSAT ve BBD’nin, piyasadaki mevcut bayilerin en onemli saglayicisi
konumunda olmalari ve yalnizca bir veya birka¢ Urine sahip dagitim sirketlerinin
sbzkonusu bayilere, benzer kosullar sunamamalari, bayilerin butin yayinlar
munhasiran YAYSAT ve BBD’den almalarina neden olmakta ve diger saglayicilarin
piyasaya girmeleri zorlagsmaktadir.

SOz konusu munhasirlik yalnizca diger dagitim sirketlerine degil, se¢cme
6zgurlugu ortadan kaldirilan bayilere ve nihai tiketiciye de zarar vermektedir. Gazete
ve dergi dagitim piyasasi gibi rekabetin iyice zayiflamig oldugu piyasalarda
uygulanmasi s6zkonusu miunhasirligin kabul edilmemesinin en énemli nedenlerinden
biridir.

1997/3 ve 1997/4 sayili Tebligleri yurUrlikten kaldiran 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin “Muafiyetin “Geri Alinmasr’ baglkli 6.
maddesinde yer alan “Bu Teblig ile muafiyet taninmis bir anlasmanin, Kanun’un 5.
maddesinde diizenlenen kosullarla bagdasmaz etkilere sahip oldugunun tespit
edilmesi halinde, Rekabet Kurulu, Kanunun 13’incli maddesine dayanarak,
anlasmaya bu Teblig ile taninan muafiyeti geri alinabilir’ ifadeleri, 1997/3 ve 1997/4
sayili Tebliglerin “Muafiyetin Geri Alinmasi” baglikli 6. maddelerinde yer alan “Kurul,
bu Teblig ile saglanmis bir anlasmanin, Kanun’un 5. maddesinde diizenlenen
kosullarla bagdasmaz etkilere sahip oldugunu tespit ederse ve Ozellikle asagida
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belirtilen hallerde, Kanun’un 13. maddesine dayanarak, bu Teblig’in sagladigi
muafiyeti geri alabilir’ ifadeleri ile hemen hemen ayni igerige sahiptir.

Bu cercevede, ilgili piyasanin duopolistik yapisinin devam ettigi, piyasaya giris
ve piyasada faaliyette bulunabilme acgisindan son satis noktalarinin énemini
korudugu ve bunlarin munhasirhk anlagsmalari ile baglanmasinin piyasaya Qgirisi
olanaksiz kilma riskinin sorusturmanin yuratuldugu zaman surecinde oldugu gibi
halen gecerli oldugu dikkate alindiginda, minhasirlik sarti icerebilecek bu nitelikteki
anlasmalarin Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullari kargilamaktan uzak oldugu
ve bu anlamda sorusturma yudratilen taraflar da dahil olmak Gzere ilgili pazarda
faaliyet gosteren herhangi bir dagitim girketinin, benzer sekilde 2002/2 sayili Teblig
ile saglanan muafiyetten yararlanamayacaklari aciktir. Taraflarin, Sorusturma
Rapor’unda da yer alan ilgili pazarda faaliyet gosteren herhangi bir dagitim sirketinin
son satis noktalari ile yapacagl anlagsmalarin “rakip mallari satmama veya
dagitmama” gibi munhasirlik saglayan bir hikim igermesi durumunda, Rekabet
Kurulu Tebligleri ile saglanan muafiyetten yararlanamayacaklarina iligkin ifadelere
karsilik olmak Uzere sorusturma slrecinde yapmis olduklari tim savunmalar Karar’in
alinmasinda dikkate alinmistir.

Piyasaya girmek isteyen, her bir dagitim sirketinin, sayilari onbinleri asan son
satis noktasi olusturmasi zorunlulugu, halihazirdaki noktalarin ikamesinin gu¢ ve
ekonomik agidan rasyonel olmamasi, piyasaya giriste ciddi bir engeldir.

Bir butun olarak bayilik tegkilatinin piyasaya giristeki oneminin ¢ok fazla
olmasinin yanisira, belediyelere ait olan gazete ve dergi satis bufelerini (mobo, kiosk
vb.) diger bayilerden ve son satig noktalarindan ayiran bazi 6zellikleri, s6zkonusu
yerlerin dnemini daha da arttirmaktadir.

Mobo ve kiosklarin sehrin ana arterlerinde ve meydanlarinda bulunmalari,
sinirli sayida olup konulmalari ve kaldiriimalarinin belediyelerin iznine tabi olmasi,
yakinlarinda alternatif bir satis noktasi temin etmenin, oldukga zor olmasi,
belediyelerin her bir dagitim sirketi igin, ayri bir yer temin etmesinin imkansiz olmasi;
satis hacimleri ¢ok fazla olan s6zkonusu yerlerin, piyasaya giris agisindan ne denli
onemli bir yere sahip olduklarini géstermektedir.

Piyasadaki bazi tesebbusleri digerleri aleyhine rekabette avantajli bir konuma
getiren, bu gibi kisittamalarin 6nline gecilmesi, sézkonusu yerlerin her turll
tesebbUse acik olmasini gerektirmektedir.

Rekabet Kanunu’nun 16. maddesinin ikinci fikrasi, bu Kanun’un 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmis olan davranislari gergeklestirdigi, Kurul karari ile sabit
olanlarla, bu Kanunun 11. maddesinin (b) bendinde yazili davranislarda bulunan
tesebbls niteligindeki gercek ve tlzel kisiler ile tesebbus birlikleri ve/veya bu
birliklerin Gyelerinin bir yil énceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin ylzde onuna kadar para cezasi
verilebilecegini hukme baglamaktadir.

Bu baglamda, Kurul tarafindan takdir olunan idari para cezasinin
belirlenmesinde, Rekabet Kurulu’nun, 14.12.2000 tarihinde vermis oldugu ilk karar
dikate alinarak, rekabet ihlalinin devam ettigi 2000 yilindan bir 6énceki yil olan,1999
yili sonunda olusan yillik gayrisafi gelirleri esas alinmigtir.

So6zkonusu idari para cezasinin takdirinde;
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Haklarinda sorusturma yapilan taraflarin, ilgili Grin pazarinda hakim durumda
bulunmalari, ihlal konusu eylemin, rakip bir tesebblsu piyasanin disina gikartmayi
amaclamis olmasi, eylemin yalnizca ilgili Grin piyasasiyla sinirli kalmayip, baska
piyasalari da etkilemesi, sorusturmaya konu olan fiilleri tatbik ederek, rekabet
uzerinde sinirlayici etkiler yaratmasi da dikkate alinarak, taraflarin herbirine ayri ayri
olmak Uzere 1999 yili gayrisafi gelirleri Uzerinden %0.5 nispetinde ceza verilmesi
uygun gorulmasgtar.

L. SONUG

Onarastirma ve Sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma, sozlii savunma
tutanaklari, s6zlU savunmasinin ses kayitlarinin yazih acilimi, raporlar, Danistay’in
kararlari, tm dosya munderecatinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda;

L.1. Gazete ve dergi dagitim piyasasinda, birlikte hakim durumda bulunan BBD,
BIRYAY ve YAYSAT'In,

1. Surekli olarak, mal tedarik ettikleri, son saticilari, dagitimini yaptiklar
aranler ile rakip dagitim sirketinin getirdigi Grinler arasinda, tercih yapmaya zorlamak
ve rakip dagitim sirketinin getirdigi UrUnleri, teshir edip satan, son saticilarin
bayiliklerini iptal etmek, bu noktalara, mal tedarigini kesmek veya bu yonde tehdit ya
da uygulamalarda bulunmak, dolayisiyla piyasaya yeni giren bir dagitim sirketinin
dagittigi Urtnleri bayilerine sokmamak,

2. Gazete ve dergi dagitim piyasasindaki hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak gazete ve dergi yayincihgi
piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaglayan eylemlerde bulunmak,

suretiyle,
4054 sayill Kanun’un 6. maddesini ihlal ettiklerine;

3. Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16’nci maddesinin ikinci fikrasi geregince,
ilgili tesebbuslerin, 1999 mali yih net satislarinin takdiren %0.5’i oraninda olmak
uzere,

4. ligili tesebblslerin, sonunda olusan yillik gayrisafi gelirleri (izerinden:
BBD icin 345 680 839 015.- TL,
BIRYAY icin 119 441 670 000.- TL,
YAYSAT icin 668 638 180 000.- TL,
idari para cezasi verilmesine,

L.2. llgili dagitim pazarinin yapisi ve bu pazarin hizmet etti§i gazete ve dergi
yayinciligi piyasasi Urunlerinin, satis kosullar nazara alindiginda, bu pazarda, son
satis noktalarinin, munhasir anlasmalarla baglanmasinin, “Diger saglayicilarin,
dagitimin farkli asamalarina girislerinin, énemli 6l¢ide zorlastirilmasi” sonucunu
dogurucu nitelikte olmasi nedeniyle, rekabet ortaminin bozulacagina, bu nedenle
gazete ve dergi dagitimi piyasasinda yapilacak olan sézlesmelerin, "rakip mallari
satmama veya dagitmama" gibi munhasirlik saglayan bir hukim igermesi
durumunda Rekabet Kurulu tebligleri ile saglanan muafiyetten
yararlanamayacaklarina,
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L.3. Gazete ve dergi satigi faaliyetlerini de icerecek sekilde, belediyeler tarafindan
kurulan ve belediyelerce veya belediyelerin yetki verdigi kisilerce, Gg¢uncu sahislara
kiralanan satis bufelerinin, ilgili pazara giris agisindan 6nemi, dikkate alindiginda;
sbzkonusu yerlerde, kiracinin, “hangi dagitim sirketinden gelirse gelsin, mevzuata ve
yasalara uygun gazete ve dergileri, makul bir Gcret veya komisyon orani karsiliginda
satmasini temin edecek” duzenlemelerin yapilmasi icin ilgili Kurul kararinin yetkili
mercilere bildiriimesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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