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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-3-67 (Devralma)
Karar Sayisi 1 17-36/581-254
Karar Tarihi :09.11.2017
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Nesrin ATA, Cigdem Gizem OKKAOGLU, Ebrar KOCAMAN
C. BiLDIRIMDE
BULUNAN :- Koninklijke Bunge B.V.

Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Ceren OZKANLI,
Av. Ceren GOKTURK ve Av. Merve BAKIRCI

Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Loders Croklaan Group B.V.’nin 10l Corporation Berhad’in tek
kontroliinden, 10l Corporation Berhad ile Koninklijke Bunge B.V.’nin ortak
kontroliine ge¢mesi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 17.10.2017 tarih ve 7471 sayi ile
giren bildirim Uzerine duzenlenen 31.10.2017 tarih ve 2017-3-67/Ol sayili Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Koninklijke Bunge B.V. (BUNGE HOLLANDA); Bunge Limited’in dolayl olarak tamamina
sahip oldugu istirakidir. Tarim trUnleri ve gida alaninda faaliyet gostermekte olup; hayvan
yemi, tuketici gidalari ve yenilenebilir yakitlar gibi farkh Granlerin Gretimi, pazarlanmasi ve
satigi ile ilgilenmektedir.

Bunge Limited (BUNGE); tarimsal igletme, yenebilir yag Urunleri, degirmencilik Grunleri,
gubre, seker ve biyoenerji olmak Uzere bes farkl alanda faaliyet gdstermektedir.
BUNGE'nin Tiirkiye’de Bunge Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (BUNGE TURKIYE) ve Ana
Gida ihtiyagc Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (ANA GIDA) olmak lizere iki istiraki
bulunmaktadir.

Loders Croklaan Group B.V. (LODERS); rafine tohum ve tropikal yaglarin islenmesi
suretiyle elde edilen bitkisel i¢ yaglar (margarin, sivi margarin, toz haline getirilmis i¢
yaglar, bebek mamasi yagi, sekerleme yagi, kizartma i¢ yagi gibi) konusunda faaliyet
gOstermektedir.

IOl Corporation Berhad (IOl); palmiye agaci yetistirme, ham palm yagi Uretimi ve emtia
ticareti konusunda faaliyet gosteren kuresel bir sirkettir. Ayrica alt pazarlara yodnelik
isleme tesisleri de mevcuttur.
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G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
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Dosya igeriginden taraflar arasinda 12.09.2017 tarihinde Satin Alma Sdézlesmesi ve
Hissedarlar ~ Sozlesmesi  (SOZLESME) imzalandigi  anlasiimistir. Islemin
tamamlanmasinin ardindan, héalihazirda 10I'nin %100 hissesine sahip oldugu bir istiraki
olan LODERS'In, BUNGE ve |OI'nin ortak kontroliine gegmesi planlanmaktadir. Islem
sonucunda LODERS'’In %(.....) oranindaki hissesi BUNGE'ye, %(.....) oraninda hissesi
ise 10l'ya ait olacaktir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde devralma olarak
degerlendirilebilmesi i¢in “ortak kontrol” ve “tam iglevsellik (bagdimsiz iktisadi varlik)”
kosullarinin kargilanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'a (Kilavuz)
gore, iki ya da daha fazla tesebbus ya da kisinin bagka bir tegsebbus Uzerinde belirleyici
etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebbusun stratejik ticari davraniglarini belirleyen eylemleri engelleme
yetkisidir (para. 48). Kilavuz’un 50. vd. paragraflarinda bir ortak girisimde ortak kontrolden
s6z edilebilmesi icin taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin
alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklaga kullaniimasi gibi
sartlarin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili 6nemli kararlarda (butce, isletme plani, dnemli yatirimlar, Gst yonetimin
atanmasi gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z konusudur.

SOZLESME'nin ilgili maddelerinden; Ust yonetimin atanmasi, yatirnmlarin, isletme
planinin ve butgenin tespiti gibi stratejik kararlarin LODERS’In yonetiminde bulunan 10l
temsilcilerinden en az birinin olumlu oyu olmadan alinamayacagi anlagildigindan, dosya
konusu islem bakimindan ortak girisimin sartlarindan ilki olan ortak kontrolin saglandigi
kanaatine variimigtir.

Bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig c¢ergevesinde bir devralma olarak
degerlendiriimesi igin aranan ikinci kriter ise, Uzerinde ortak kontrol tesis edilen isletmenin
badimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasimasi, diger bir deyigle tam iglevsel olmasidir. Bu
kriter ile aranan Ozellik ortak girigsimin, kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda
faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen ayri bir iktisadi igletme olarak tesekkul etmesidir.
Bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi i¢in;

— Bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olmak,
— Ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gostermek,

— Satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmamak,

— Kalici olarak faaliyet gostermek

seklinde ifade edilebilecek nitelikleri tasimasi beklenmektedir.

Uzerinde ortak girisim kurulacak olan LODERS kendi yénetimi, personeli, satis ve dagitim
agina sahip olarak 2002 yilindan itibaren pazarda faaliyet gdéstermektedir. Bu dogrultuda,
islemin tamamlanmasinin akabinde de, LODERS tum islevlerini bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak yerine getirebilecektir.

' Kilavuz, par. 81-93.
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Yukarida yer verilen bilgilerden, dosya konusu islemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tum
islevlerini kalici olarak vyerine getirecek bir ortak girisim kurulmasini igerdigi
anlasildigindan, s6z konusu iglem 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma islemidir. Dosya iceriginden, islem taraflarinin 2016 yih cirolarinin 2010/4 sayih
Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde oOngodrulen ciro esigini astigi
anlasildigindan bildirime konu iglem izne tabidir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir

Dosya igeriginden LODERS’in Tlrkiye'deki faaliyetlerinin; bitkisel i¢ yaglar?, 6zellikle
kakao yagi muadili (KYM), kakao yerine gegen (KYG), Durkex® ve diger palm bazli
sekerleme dolgulari ile sinirh oldugu anlagiimigtir. Tesebbusun musterileri ise daha gok
finncihk ve sekerleme alanlarinda faallerdir. BUNGE ise Turkiye’de ham bitkisel yag
pazari*, dokme rafine bitkisel yad pazari® ve paketlenmis rafine bitkisel yag pazarinda
faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla, BUNGE'nin ve LODERS’In Turkiye’deki faaliyetleri
arasinda yatay anlamda bir 6rtisme yoktur.

Dokme rafine bitkisel yag ve ham bitkisel yag, bitkisel i¢ yag uretimi i¢in girdi oldugundan
BUNGE ve LODERS’in faaliyetleri arasinda potansiyel bir dikey értlisme s6z konusudur.
Dosya igerigi verilere gore, BUNGE'nin dokme rafine bitkisel yag pazarindaki payi
%(.....)'i, ham bitkisel yag pazarindaki payi %(.....)'i gegmemektedir. LODERS’In bitkisel
ic yag pazarindaki pay! ise %(.....) dolaylarindadir.

Aciklamalar ¢ergevesinde, islem neticesinde bir hakim durumun yaratilamayacagi ya da
mevcut bir hakim durumun gug¢lendiriimeyecegi sonucuna ulagiimigtir.

219.01.2017 tarih ve 17-03/27-12 sayili Kurul kararinda ilgili Grlin pazari paketlenmis rafine bitkisel yag
pazari olarak tanimlanmistir.
8 Purtizsuz sirllebilir sekerlemeler ve gok yumusak gikolata dolgulari igin yliksek istikrarli yagdir.
408.04.2010 tarih ve 10-29/428-157 sayili; 08.04.2010 tarih ve 10-29/429-158 sayili Kurul kararlarinda ilgili
uriin pazari ham yag pazari olarak tanimlanmigtir.
519.01.2017 tarih ve 17-03/27-12 sayili Kurul kararinda ilgili Griin pazari dokme rafine bitkisel yag pazari
olarak tanimlanmisgtir.
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H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece
rekabetin onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin
verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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