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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-68 (Ozellestirme )
Karar Sayisi : 07-27/239-78
Karar Tarihi : 22.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, Ritki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI , M.Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN , Mehmet
Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, A. Ussal SAHBAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Basbakanlk Ozellestirme idaresi Baskanhgi
Ziya Gokalp Cad. No: 80 Kurtulug / Ankara
D. TARAFLAR : T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhgi

Ziya Gokalp Cad. No: 80 Kurtulug / Ankara

Gok-Al Tarim Hayvan. Siit Uriin. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Piri Reis Mah. 669 Sk. No: 4/3 Karaman

E. DOSYA KONUSU: Siimer Holding A.S$.’nin BUMAS - Karaman Bulgur
Sanayi ve Ticaret A.S.’deki %30 oranindaki hissesinin oOzellestiriimesi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERIi: Ozellestrme Idaresi Bagkanhg (OiB)Ynin Kurum
kayitlarina 9.6.2006 tarih ve 3700 sayi ile intikal eden yazisinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1998/4 sayil
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblid'in 4. maddesi uyarinca igleme iliskin
mesleki daire gorusu talebinde bulunmustur. Bunun UGzerine hazirlanan
28.7.2006 tarihli, 2601 sayili mesleki daire gorisi ile OIB’nin Kurum kayitlarina
7.8.2006 tarih ve 5422 say ile intikal eden gorus yazisi, 06-59 sayilh Kurul
toplantisinda gorusulerek ele alinmig ve 18.8.2006 tarih 06-59/776-M sayili
Karari’'nda;

Sumer Holding A.$.’nin sermayelerine istirak ettigi
-  TUMAS Turk Muhendislik Musavirlik ve Miuteahhitlik A.S. ve Beslen Makarna
Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'ye ait hisselerin satis1 s6z konusu tesebbuslerin
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kontrol yapisini degistirmeyeceginden, bu tesebbuslere ait hisselerin
Ozellestirme isleminin 1998/4 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir islem
olmadigi;

- BUMAS-Karaman Bulgur Sanayi ve Ticaret A.$.'ye ait hisselerin
Ozellestirmesinin ise, bu tesebblsin sahip oldugu pazar payl ve cironun
1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesinde 6ngorulen egsiklerin altinda kaldigi ve
tesebblUsun herhangi bir hukuki ya da fiili imtiyaza sahip olmadigi da dikkate
alindiginda, 6n bildirime tabi olmadigl ve bu agsamada Rekabet Kurulu gorusu
olusturulmasina gerek bulunmadigdi; ancak alici adaylar belli olduktan sonra
1998/4 sayil Teblig’in 5. maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054
sayil Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi
halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlulikler getirilebilecedi veya devre izin
veriimeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebbusln/tesebbuslerin bilgisine sunulmasi bakimindan ihale
sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu

seklinde olusan Kurul goristnin, 1998/4 sayili Teblig'in 4. maddesi geregince
OIB’ye bildirilmesine karar vermigtir.

S6z konusu oOzellestirmeler icin 25.12.2006 tarihinden itibaren ihale ilanina
cikilmig, son teklif verme tarihi olan 13.2.2007 itibariyla TUMAS Tiirk Mihendislik
Mdusavirlik ve Muateahhitlik A.$. ve Beslen Makarna Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.ye teklif alinamamistir.

Kurum kayitlarina 16.2.2007 tarih, 1192 sayi ile giren ve en son12.3.2007 tarih,
1914 say ile eksiklikleri tamamlanan nihai bildirimde ise, ihale goérismelerinin
9.3.2007 tarihinde sonuglandidi ve hisselerin en yuksek teklifi veren Gokal Tarim
Hayvancilik Sit Urlnleri ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd Sti. (Gokal)a satiimasina
karar verildigi bildirilmigtir. Anilan bildirim GUzerine, 4054 sayii Kanun'un 7.
maddesi ile 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme
sonucu dizenlenen 16.3.2007 tarih ve 2006-3-68/ON-07-S.YA. sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 19.3.2007 tarih ve REK.0.07.00.00-120/64
sayil Baskanlk onergesi ile 07-27 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU :ilgili raporda; Siumer Holding A.S.nin
Karaman Bulgur Sanayi ve Ticaret A.$.’de sahip oldugu %30 oranindaki hissenin
devrinin s6z konusu tesebbusun kontroliunde bir degisiklige yol agcmadigindan,
islemin 1998/4 sayil Teblig kapsamina girmedigi sonucuna ulasildigi ifade
edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Bumas-Karaman Bulgur Sanayi ve Ticaret A.S. (BUMAS)

Pilavlik ve koftelik bulgur tretmek amaciyla kurulan BUMAS daha sonra bu
urinlerin yaninda her turli bakliyat kalibrasyonu ve paketleme alaninda da
faaliyette bulunmaya baslamistir. Sirketin faaliyetlerini bu cercevede iki ana
baslik altinda toplamak mumkunddr:

i. Bulgur dretimi
- Pilavlik ve koftelik bulgur, asurelik bugday, yan mamul (kepek, yemlik
dugurcuk) Uretimi
ii. Cesitli bakliyatlarin alim-satimi
- Piring gesitleri (USA Calrose, Luks Baldo, Pilavlik, Ekonomik), fasulye
cesitleri (ekstra, luks, ekstra sira, ekonomik sira), mercimek (ekstra
kirmizi, sultani yesil, san, luks kirmizi), nohut (ekstra kogbasi, ekonomik
kogbasi), barbunya, misir (luks)

Turkiye’de yilda ortalama 800.000 ton bulgur tuketilmektedir. Toplam bulgur
tuketiminin %88’i ev ekonomisi yoluyla uretilip tuketilmektedir. Kalan %12’lik
kismi ise BUMAS gibi irili ufakli 500 civarinda fabrikada uretilip satilmaktadir. 500
dolayinda tesebbusun faaliyet gosterdigi pazarda, BUMAS ortalama (...... ) ton/yil
satis rakamiyla yaklasik %(...) pazar payina sahiptir. Sirketin 2005 yili itibaryla
net satislari (ciro) (........... ) YTL olarak gerceklesmistir.

BUMAS'In ortaklik yapisina asagida yer verilmistir:

Sumer Holding A.S. %30 (satisa konu A grubu hisseler)
TMO Personeli Vakfi %10
EGSAS A.S. %10
Tarim Kredi Koop. Birligi %10
Obakoy A.S. %10

Gergek Kisiler (67 kisiden olugsmaktadir) %30

H.1.2. Gékal Tarim Hayvancilik Siit Uriinleri ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd Sti.
(Gokal)

Devralan tesebblUs olan Gokal, tarimsal Urdn ticaretiyle istigal etmektedir.
Tesebbusiin ortaklart Orhan GOKTEKIN (hisse orani:%90) ve Nedim
ALTINER'dir (hisse orani:%10). Dosya mevcudu bilgi ve belgeden; tesebbusun
gecmig takvim yilina ait cirosunun (........... ) YTL civarinda oldugu, tesebbusun
ya da ortaklarinin bulgur Uretimi veya ticareti ya da BUMAS'In diger calisma
alanlarinda faaliyetlerinin olmadigi anlagiimistir.
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H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

BUMAS'In girket anasodzlesmesinin “Sirketin Yénetimi” bashkh 21. maddesi
yonetim kurulunun olusumunu 27. maddesi ise karar nisabini duzenlemektedir.

Bu maddelerden anlasildigi tzere, BUMAS'In devre konu hisseleri (A Grubu
hisseler) 7 kisilik yonetim kurulunda 2 tye ile temsil edilmektedir. diger 5 Uye ise
uygulamada, %10 paya sahip dort ortagin birer ve %30 paya sahip gergek
kisilerin de bir aday gostermesi suretiyle belilenmekte oldugu dosya mevcudu
bilgi ve belgelerden anlasiimigtir. Toplanmak i¢cin en az 4 dyenin hazir
bulunmasi, karar almak icin ise en az 4 Uyenin ayni yonde oy kullanmasi
gerekmektedir.

Mehaz Hukuka gore bir tesebbuUs Uzerinde ya mutlak ya da ortak kontrol veyahut
ortak kontrolun dahi olmadigi durum (“hi¢ kontrol” veya “degisen oranlarla ittifak™)
olmak Uzere Ug hal vardir. Hi¢ kontrolin basit bir 6rnegi her bir ortagin 1/3 hisse
sahibi oldugu ug ortakl bir sirkette, kararlarin herhangi iki ortagin katihmiyla (2/3
oranindaki oyla) alinabildigi durumdur.

BUMAS anasodzlesmesinden de tesebbusin kontroline iligkin durumun “hig
kontrol” sinifina girdigi anlasiimaktadir. Zira tesebbusun ortaklarindan higbiri
¢ogunluk hissesini elinde bulundurmadigi gibi, mutlak kontrol ya da ortak kontrole
yol agacak imtiyazli oy ya da veto gibi bir hakka da sahip degildir. Ayrica yonetim
kurulu U¢ Uye katilmadiginda dahi toplanabildigi igin, hi¢bir ortagin tek basina
nisabin olusmasini engelleyerek yonetim kurulunun toplanmasini veya karar
almasini 6nleme guclne sahip olmadigi gorulmektedir.

1998/4 sayih Teblig “bir tegsebblsiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve
araclarin timdndn veya bir kisminin tesebblisin lzerindeki kontrolii degistirecek
ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet (retimine
yoénelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tirlli devri’ kapsamina almaktadir. Bu
acidan BUMAS’In herhangi bir imtiyaza sahip olmayan %30 oranindaki hissesi,
tesebbus Uzerinde kontrolu degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek bir
hak vermediginden s6z konusu hisselerin devrinin ilgili Teblig kapsaminda
olmadigi kanaatine variimistir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirime konu iglemin, 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki

190  Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig kapsamina
bulunmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



