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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-045 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-03/78-45

Karar Tarihi : 23.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Biisra OZCAN, Bengisu CAYAN, Biisra OZKUL,
Orhan Enes OZERDEM

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Compagnie de Saint-Gobain SA
Temsilcisi: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Ozlem BASIBOYUK COSKUN
Camlica Késkii, Tekkeci Sok. No: 3-5, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Fosroc Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret AS’nin yapi
sistemleri ig kolunun nihai olarak Compagnie de Saint-Gobain SA’nin tek
kontroliinde olan Starcin Holding France tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.10.2024 tarih ve
56922 sayi ile intikal eden ve 20.01.2025 tarih ve 61559 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim {izerine diizenlenen 21.01.2025 tarih ve 2024-4-045/0i sayili On
inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Compagnie de Saint-Gobain SA (SAINT GOBAIN) adina vekilleri
tarafindan yapilan bildirimde, Fosroc Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret AS’nin
(FOSROC TURKIYE) yapi sistemleri is kolunun SAINT GOBAIN'in tek kontroliinde
olan Starcin Holding France (STARCIN) tarafindan devralinmasi igslemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylli Teblig) ¢cergevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Basvuruda etkilenen pazarlarda faaliyette bulunduklarina iligkin bilgiye yer verilen ve
12.11.2024 tarih ve 58871 sayili cevabi yazida ticaret Unvanlari sunulan rakip
tesebbislerden Petrol Ofisi AS (PETROL OFiSi), Kocak Petrol Uriinleri Sanayi ve
Ticaret Ltd. $ti. (KOCAK PETROL), Petro Yag ve Kimyasallar Sanayi ve Ticaret AS
(PETRO YAGQG), Viscol Petro Kimya Sanayi ve Ticaret AS (VISCOL), Oyko Oto Yag
Kozmetik Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (OYKO OTO YAG), Polisan Yapikim Yapi
Kimyasallari Sanayi ve Ticaret AS (POLISAN YAPKIM), Yapkim Yapi Kimya Sanayi
AS (YAPKIM), Yapichem Kimya Sanayi AS (YAPICHEM), Kalekim Lyksor Kimya
Sanayi AS (KALEKIM LYKSOR), Ode izolasyon Sanayi Satis ve Pazarlama AS (ODE
IZOLASYON), Soudal Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret AS (SOUDAL), Sel Dig
Ticaret ve Kimya Sanayi AS (SEL KIMYA), BTM Bitiimlii Tecrit Maddeleri San. ve Tic.
AS (BTM), Ravago Chemicals Turkey Kimyasal Hammaddeler Satis ve Pazarlama AS
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(RAVAGO CHEMICALS), izotim Yahtim Maddeleri Sanayii ve Ticaret Ltd. Sti.
(iZOTUM), Bostik Kimya Sanayi ve Ticaret AS (BOSTIK KIMYA), Yalteks Yalitim
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret AS (YALTEKS), Akkim Yapi Kimyasallari Sanayi ve
Ticaret AS (AKKIM), Ardex Yapi Malzemeleri Ltd. Sti. (ARDEX), Avrupa Miimessillik
ve Dis Ticaret AS (AVRUPA MUMESSILLIK), Mapei Yapi Kimyasallari ingaat Sanayi
ve Ticaret AS (MAPEI), Tekno Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret AS (TEKNO YAPI),
Hilti ingaat Malzemeleri Ticaret AS (HILTI), Rom Onarim Hizmetleri ingaat Makine ve
Mekatronik Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (RPM ONARIM), Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret AS
(DALSAN), Kyk Yap! Kimyasallar Sanayi ve Ticaret AS (KYK YAPI), Proden Yapi
Kimyasallari AS (PRODEN YAPI), Késter Yapi Kimyasallari AS (KOSTER YAPI),
Clever Polimer ve Yapi Kimyasallari AS (CLEVER POLIMER), Qis Yapi Kimyasallari
AS (QIS YAPI), Soprema Yalitim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’”den (SOPREMA YALITIM)
bilgi ve belge talebinde bulunulmusgtur.

Buna ek olarak ilgili pazarda faaliyet gésterdigi disunulen BASF Tirk Kimya San. ve
Tic. Ltd. Sti. (BASF TURK KIMYA), Egecrete Yapi Kimyasallari AS (EGECRETE),
Kalekim Kimyevi Maddeler San. ve Tic. AS (KALEKIM KIMYEViI), Polisan Kansai Boya
San. ve Tic. AS (POLISAN KANSAI), Sika Yapi Kimyasallari AS (SIKA), Isonem Boya
ve Yalitim Teknolojileri San. ve Tic. AS (ISONEM), Knauf Insulation AS (KNAUF),
Aren Boya Kimya E-Ticaret San. Tic. Ltd. Sti. (AREN BOYA IZOWER), Baumit Ins.
Malz. San. Tic. Ltd. Sti. (BAUMIT INSAAT), Eryap Grup Yalitim Malzemeleri San. ve
Ticaret AS (ERYAP GRUP), Fixa Yap!i Kimyasallari San. Tic. Ltd. Sti. (FIXA), Standart
izolasyon Ve Yapi Mater. San. Tic. AS (STANDART iZOLASYON) ve RBS Ravago
insaat Yalitim Uriinleri AS’den (RBS RAVAGO) bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

ilaveten ilgili sektérdeki temel tesebbiis birlikleri olan Tirkiye insaat Malzemesi
Sanayicileri Dernegi (IMSAD), Yapi Urlinleri Ureticileri Federasyonu (YUF), Beton ve
Har¢ Kimyasal Katki Maddeleri Ureticileri Dernegi (KUB), Turkiye Kimya Sanayicileri
Dernegi (TKSD), Turkiye Hazir Beton Birligi (THBB), Isi Su Ses ve Yangin Yalitimcilari
Dernegi (IZODER), Bitimlii Su Yaltimi Ureticileri Dernegi (BITUDER) ile Su
Yalitimcilari Dernedi’'nden (SUDER) bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

Ayrica ilgili pazarda faaliyet gosterdigine yonelik bilgilere ulasilan Atiskan Yapi ve
Endstriyel Algi Uriinleri San. ve Tic. AS (ATISKAN YAPI), Betek Boya ve Kimya San.
AS (BETEK BOYA), Dyo Boya Fab. San. ve Tic. AS (DYO BOYA), Entegre Harg
Sanayi ve Ticaret AS (ENTEGRE HARC), Koramic Yapi Kimyasallari San. ve Tic. AS
(KORAMIC YAPI), Sartech Yapi Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (SARTECH YAPI),
Selena Yapi Malzemeleri San. Tic. Ltd. $ti. (SELENA YAPI), Altinaylar Yapi1 Mikronize
Dekorasyon Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (ALTINAYLAR), Ayk Yapi Kimyasallari
San. Ltd. $ti. (AYK YAPI), Derya Madencilik San. ve Tic. Ltd. $ti. (DERYA
MADENCILIK), imperial Yapi Kimyasallari Mad. ith. ihr. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(IMPERIAL YAPI), Matkim Kimya AS (MATKIM KIMYA), Nur Kireg San. Tic. ve Paz.
Ltd. Sti. (NUR KIREC), Pak Yapi Kimyasallari San. ve Tic. Ltd. Sti. (PAK YAPI), Umit
insaat Yatirnm San. ve Tic. Ltd. Sti (UMIT INSAAT), Yildiz Yapi Kimyasallari San. ve
Tic. Ltd. Sti. (YILDIZ YAPI), Yigitsan Yapi Kimyasallari Ltd. Sti. (YIGITSAN YAPI),
Yurtbay Seramik Sanayi ve Ticaret AS (YURTBAY SERAMIK), Karadeniz Madencilik
Beton Sanayi ve Ticaret AS (KARKIM), Zirve Yapi Kimyasallari ve Kimya San. Tic.
Ltd. Sti.’den (ZIRVE YAPI) ve devam eden siiregte ODE Yalitim Sanayi ve Ticaret AS
(ODE YALITIM), SOUDAL, BTM, iZOTUM, BOSTIK KIMYA, TEKNO YAPI, RPM
Hasar Onarim Hizmetleri (RPM HASAR ONARIM), PRODEN, QIS YAPI, BYKS
Bodrum Yapi Kimyasallari Ltd. $ti. (BYKS), Baumerk Yapi ve Kimya Sanayi Ticaret
Ltd. Sti. (BAUMERK), Marshall Boya ve Vernik Sanayi AS (MARSHALL BOYA), Belgin
Madeni Yaglar Ticaret ve Sanayi AS (BELGIN MADENI YAG), Petrofer Enduistriyel
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Yaglar San. ve Tic. AS (PETROFER), inka Kimya San. Tic. AS (INKA KIMYA),
Onduline Avrasya insaat Malzemeleri Sanayi ve Ticaret AS (ONDULINE INSAAT),
Duratek Koruyucu Malzemeler Sanayi ve Ticaret AS (DURATEK), Jotun Boya Sanayi
ve Ticaret AS (JOTUN BOYA), Tardigrade Yapi Kimyasallari AS (TARDIGRADE),
Beta Kimya Sanayi ve Ticaret AS (BETA KIMYA), Wacker Kimya Ticaret Limited
Sirketi (WACKER KIMYA), Polifix Yap! Kimyasallari Ltd. Sti. (POLIFiX) ve Duayen
Yapi AS’den (DUAYEN YAPI) bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

G.1. Bildirim Konusu islem

Bildirim konusu iglem, FOSROC TURKIYE'nin yapi sistemleri is kolunun SAINT
GOBAIN’in tek kontrolinde olan STARCIN tarafindan devralinmasina iliskindir.
Basvuruda, s6z konusu devralma iglemi icin devralan konumundaki STARCIN ile
devreden Fosroc Group Holdings Limited (FOSROC GROUP) arasinda 26.06.2024
tarihinde Hisse Alim Anlagmasi (ANLASMA) imzalandigi belirtilmigtir.

islemin ekonomik gerekgesinin (.....) ifade edilmistir. Bu kapsamda basgvuruda islem
tarafinin (.....) seklinde ifade edilen islem gerekgesi hakkinda bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Kurum kayitlarina 12.11.2024 tarih ve 58871 sayi ile intikal eden
cevabi yazida, bildirime konu islemin (.....) oldugu ifade edilmistir. Son olarak Kurum
kayitlarina 20.01.2025 tarih ve 61559 sayi ile intikal eden cevabi yazida, (.....)
bilgilerine yer verilmistir.

Basvuruda yer alan “Bildirim konusu islem (...) Starcin Holding France tarafindan,
Fosroc Group Holdings Limited’in belirli istiraklerinin devralinmasina iliskindir’ ifadesi
cercevesinde FOSROC GROUP’un bahse konu istiraklerinin ticaret tGnvanlari ve
faaliyet alanlarina iligkin bilgi talebinde bulunulmustur. Cevabi yazida bildirim konusu
islem kapsaminda SAINT GOBAIN’in tek kontrolinde olan STARCIN tarafindan
FOSROC GROUP’un kuresel Olgekte faaliyet gosteren ve devralmaya konu
istiraklerinin ticaret Unvanlarina ve mukim olduklari Glkelere iligkin bilgi sunulmustur.
Cevabi yazidaki bu bilgilere asagida yer veriimektedir:

— Fosroc Supply FZE (Birlesik Arap Emirlikleri)

— Fosroc Top One Limited (ingiltere)

— Fosroc Top Two Limited (ingiltere)

— Berger Fosroc Limited (Banglades)

— Fosroc Guangzhou Ltd. (Cin)

— Fosroc Investments (ingiltere)

— Fosroc International Limited (ingiltere)

— Fosroc Construction Chemicals Ltd. (ingiltere)

— Fosroc Mining & Tunnelling Ltd. (ingiltere)

— Waterproofing Design Services Limited (ingiltere)

— Fosroc Egypt Supplies for Manufacturing and Trading (Misir)
— Fosroc Hong Kong Ltd (Hong Kong)

— Fosroc Chemicals (India) Pvt. Ltd (Hindistan)

— Fosroc Engineering Services Private Limited (Hindistan)
— PT Fosroc Indonesia (Endonezya)

— Jordanian British Construction Chemicals LLC (Urdiin)
— Fosroc Kenya Limited (Kenya)

— Fosroc International Korea Co., Ltd. (Glney Kore)

— Fosroc Sdn Bhd (Malezya)

— Fosroc Asia Sdn Bhd (Malezya)

— Fosroc Investment Holdings BV (Hollanda)
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— Fosroc Construction Chemicals Nigeria Limited (Nijerya)
— Fosam Company Ltd. (Suudi Arabistan Krallig)

— Fosroc Construction Chemicals Pte Ltd. (Singapur)

— Fosroc Euco S.A. (Ispanya)

— Fosroc Holding AG (isvigre)

— Fosroc Holding Ltd. (Tayland)

— Fosroc (Thailand) Ltd. (Tayland)

— Al Gurg Fosroc LLC (Birlesik Arap Emirlikleri)

— Fosroc Vietnam Ltd. (Vietham)

G.2. Taraflara lligkin Bilgiler
Devralan Taraf: STARCIN (Fransa) - SAINT GOBAIN (Fransa)

Basvuruda yer alan bilgilere gore, merkezi Fransa’da bulunan STARCIN, kuresel
pazarda dogrudan veya dolayli pay sahibi oldugu sirketlere strateji ve ticari gelistirme,
hukuk, finans, muhasebe, bilgi teknolojileri ve yonetim hizmeti sunmaktadir. Cevabi
yazida yer alan bilgilere gére, STARCIN’in Turkiye'de veya klreselde herhangi bir
uretim, isletme, dagitim veya satis faaliyeti bulunmamaktadir.

STARCIN’in tek kontrolinU elinde bulunduran ve hisselerinin tamamina sahip olan
SAINT GOBAIN ise istirakleri aracihgiyla Turkiye'de yalitim, algi tasi, yapi cami,
borular, seramikler, fiberglas, performans polimerleri, asindiricilar, har¢ ve yapi
kimyasallari alanlarinda faaliyet géstermektedir. Ek olarak SAINT GOBAIN’in kiresel
pazardaki faaliyet alanlari yapi cami, algi levhalar, tavanlar, yalitim malzemeleri,
harclar ve yapi kimyasallari, borular da dahil olmak Gzere yapi ve konuta yonelik tran,
¢6zim ve hizmetlerin Uretiimesini ve satiimasini kapsamaktadir. S6z konusu
faaliyetlerinin yani sira SAINT GOBAIN; (i) otomotiv cam, (ii) seramik, (iii) asindirici
ve (iv) performans plastiklerine ydnelik yliksek performansli gézimler de Uretmektedir.

Dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir gercek veya tiuzel kisi tarafindan kontrol
edilmeyen SAINT GOBAIN’in hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: SAINT GOBAIN Hissedarlik Yapisi?:

Pay Sahibi Pay Orani Oy Hakki Orani
(%) (%)

Group Savings Plans Fund (.....) (.....)
BlackRock, Inc. (.....) (.....)
Caisse des Dépots et Consignations (...rn) (o
Diger Hissedarlar (..) (crn))
Toplam 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Basvuruda yer alan bilgilere gore, SAINT GOBAIN etkilenen pazarlarda 27.09.2022
tarininde GCP Applied Technologies (GCP) tnvanli sirketi devralmistir. GCP, 2021
yihinda Turkiye'de (.....) milyon ABD dolari ciro elde etmistir. Cevabi yazida; (.....)
bilgilerine yer verilmistir.

Yukaridaki bilgilere ek olarak bildirime konu islem bakimindan incelenen etkilenen
pazarlarla sinirli olmaksizin yapi sistemleri ve kimyasal karigimlara iligkin pazarlarda

1 SAINT GOBAIN’in Turkiye'de ortak kontroli haiz oldugu ekonomik birimler bakimindan incelendiginde
yukarida sayilan Uriin gruplarina ek olarak toz algi ve algi levha alaninda faaliyetlerinin bulundugu ayrica
belirtiimelidir.

2 Cevabi yazida halka acik bir sirket olup Paris borsasinda islem géren SAINT GOBAIN’in 16.01.2025
tarihi itibariyla mevcut olan hissedarlarina yer verildigi belirtiimektedir.
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SAINT GOBAIN tarafindan gergeklestirilen devralma islemleri hakkinda bilgi talebinde
bulunulmustur. Bu kapsamda cevabi yazilarda sunulan bilgilere agagidaki tabloda yer

verilmektedir:

Tablo 2: SAINT GOBAIN’in Yap! Sistemleri ve Kimyasal Karigimlar Pazarlarinda Gergeklestirdigi ve
Kurul iznine Tabi iglemler Hakkinda Bilgi

islemin Tard Hedef/ islem Taraflari | Faaliyet Alanlar ilgili Kurul Karar
Ortak Girigim
L Dalsan Algi . 08.12.2022 tarihli
1 Ortak Girigim Sanayi ve GS(SAI;XII'N \((japldalgnarl, ic- ve 22-54/829-339
Ticaret AS IS duvar yapl sayili Kurul karari
ve ve elemanlari,
Saint-Gobain tavan, cati,
Rigips Al Dalsan Y?tlrlm d_uvar ve tavan
Sanayi ve ve Enerji AS sistemleri profil
Ticaret AS ve aksesuarlari
2 Devralma Starcin Topco SAINT Cimento katkilar | 09.09.2021 tarihli
S.a.r.l,, Starcin GOBAIN ve beton katki ve 21-42/615-302
Invest S.C.A. ve (Devralan) maddelerinin sayili Kurul karari
Starcin GP satisi
Invest S.a.r.l. ve
(Hedef) Starcin
Luxembourg
S.a.r.l. ve bazi
sahislar
(Devreden)
3 Ortak Girisim Belirtiimemisgtir. SAINT Katmanli hafif 23.06.2016 tarihli
GOBAIN cam ve 16-21/370-172
ve solUsyonlarinin sayili Kurul karari
gelistiriimesi,
Corning Uretimi ve satisi
Incorporated
4 Devralma Doganer Algi SAINT Algli, algi levhasi 14.07.2011 tarihli
Madencilik GOBAIN ve yapl ve 16-21/370-172
Enerji ithalat ve (Devralan) kimyasallar sayili Kurul karari
inracat drinlerinin
Pazarlama ve Uretim ve satigl
Ticaret ve Bahri AKDAG,
Sanayi AS Durak DOGAN,
(Hedef) Erdogan M.
AKDAG, Haci
DOGAN,
Seyhan
DOGAN
(Devredenler)
5 Devralma Maxit Holding SAINT Islak ve kuru 29.11.2007 tarihli
AB (Hedef) GOBAIN endustriyel har¢ | ve 07-88/1106-429
(Devralan) (cephe kaplama, | sayili Kurul karari
ve fayans déseme
ve yapl harglari)
Heidelberg Uretimi ve satisi
Cement AG ve
Lehigh UK
Limited
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(Devredenler)
6 Devralma Superson Yapi SAINT Seramik 20.06.2007 tarihli
~ Malzemeleri GOBAIN yapistiricilari, ve 07-53/570-186
Imalat Sanayi ve (Devralan) derz dolgu sayili Kurul karari
Ticaret AS’ye ait ve malzemeleri, dis
varliklar (Hedef) cephe
Superson Yapi kaplamalari ve
Malzemeleri gimento esasli
imalat Sanayi tamir ve
ve Ticaret AS izolasyon
(Devreden) harglarinin
uretimi ve
pazarlanmasi
7 Devralma ve ) izocam SAINT Yalitim 23.11.2006 tarihli
Ortak Girisim Izolasyon GOBAIN malzemeleri ve 06-85/1088-316
Yatirim AS (Devralan/Ortak sayili Kurul karari
(Ortak Girigim) Girisim Tarafi)
izocam Ticaret ve
ve (S:ggg;)AS Alamana
Industries Co.
S.AK.
(Devralan Ortak
Girigsim Tarafi)
8 Devralma British Plaster SAINT Algi bazli hafif 22.12.2005 tarihli
Board Plc. GOBAIN ingaat ve 05-87/1195-347
Hisseleri (Hedef) (Devralan) malzemeleri sayili Kurul karari
ve
British Plaster
Board Plc.
(Devreden)
9 Ortak Girisim ~ His Yalitim SAINT Tas yunu 03.10.2024 tarihli
Izolasyon Ingaat GOBAIN yalitimi ve 24-40/935-400
Madencilik San. ve ardnlerinin sayili Kurul karari
ve Tic. AS Uretimi
Kutayba Yusuf
Ahmed
ALGHANIM
10 Devralma SAINT SAINT Fiberglas takviye | 13.12.2007 tarihli
GOBAIN’e ait GOBAIN urinu faaliyetleri | ve 11-43/930-297
olan cam elyaf (Devreden) ve kompozit sayili Kurul karari
takviye ve kumas
faaliyetleri faaliyetleri
(Hedef) Owens Corning
(Devralan)
Kaynak: Cevabi Yazi

Bagvuruda SAINT GOBAIN tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen ve
Tarkiye’de etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren tesebbulsler Chryso-Kat Katki
Malzemeleri San. ve Tic. AS (CHRYSO) ve Saint-Gobain Weber Yapi Kimya San. Tic.
AS (WEBER) olarak ifade edilmektedir. Kurum kayitlarina 20.01.2025 tarih ve 61559
say! ile intikal eden cevabi yazida SAINT GOBAIN tarafindan ortak kontrol tarafi
oldugu DALSAN bakimindan etkilenen pazarlardaki faaliyetlerine iligkin bilgi ayrica
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sunulmustur.

Tesebbus tarafindan sunulan bilgilere gére, CHRYSO’nun Turkiye’deki yapi sistemleri
faaliyetleri beton isleri, su yalitimi, derz dolgulari, hazir harglar ve endustriyel zemin
kaplamalari drtnlerinin ¢ok sinirl miktardaki satislarindan olusmaktadir. Cevabi
yazida CHRYSO’nun Turkiye'de yapi sistemleri Urtnlerini Gretmedigi, bu satiglarin
sadece ihtiya¢ oldukga/gegici olarak yapildigi ve bu satiglarin CHRYSO’nun
Tarkiye’deki toplam satislarinin  %(.....)’sinden daha azini olusturdugu ifade
edilmektedir. Bu bilgilere gbére, CHRYSO’nun satiglarinin %(.....)'ini kimyasal
karigimlara iligkin satiglari olugturmaktadir.

SAINT GOBAIN tarafindan kontrol edilen WEBER ise Turkiye'deki yapi sistemleri
segmentinde tek markasi olan “Weber” markasi ve SAINT GOBAIN’nin Turkiye'deki
yapi sistemleri segmenti altinda “OneBond” markasi (derz dolgulari) ile faaliyet
gOstermektedir. WEBER Turkiye’de bildirime konu iglem kapsaminda etkilenen
pazarlarda harglar, beton igleri ve su yalitimi Urunlerini Urettigi ve sattigi bilgilerine yer
verilmektedir. Buna ek olarak WEBER'’in Turkiye'de (.....) Uzerinde distributoru
mevcuttur.

Cevabi yazida SAINT GOBAIN'’in Turkiye'de birden fazla marka ile faaliyet gosterdigi,
bununla birlikte bu markalar ve ilgili faaliyetlerin bildirime konu islem kapsamindaki
etkilenen pazarlara iliskin olmadigi belirtiimektedir. Bununla birlikte, s6z konusu
markalara ve Turkiye’deki faaliyetlere iliskin bilgilere asagida kisaca yer verilmektedir:

— CHRYSO: Yukarida ifade edildigi Uzere kimyasal karisimlar ve sinirli bir
kapsamda yap! sistemlerinin Uretimi ve satigl alaninda faaliyet gostermektedir.

— Atlas: Yuzeyleri zimparalamaya ve taslamaya yonelik agindirici ¢ozumlerin
Uretimi ve satisl alaninda faaliyet gostermektedir.

— Norton: Ylzeyleri zimparalamaya ve taglamaya yonelik asindirici ¢ozimlerin
Uretimi ve satisI alaninda faaliyet gdéstermektedir

— Adfors: Cam elyafi Urlnlerinin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

— Ecophon: Akustik panellerin Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir.

— Eqyo: Conta, baglanti elemanlari, burglar ve benzeri mihendislik tasarimi
plastik ve metak bilesenlerin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir.

— Glass: Bina uygulamalari i¢cin cam uUretimi ve satigi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

— Tape Solutions: Baslica otomotiv, enerji, endlstriyel, ingsaat ve elektronik
olmak uUzere farkli uygulamalar i¢in bant Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

— Vetrotech: Cam elyafi dGrdnlerinin  Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

— DALSAN (Ortak Girisim): Algi ve algi levhalarin Uretimi ve satisi alaninda
faaliyet gostermektedirs.

— izocam Holding AS (Ortak Girisim): Yalitim ¢dzimlerinin Gretimi ve satigi
alaninda faaliyet gdstermektedir.

Devre Konu: FOSROC TURKIYE (Tiirkiye) — JMH (Cayman Adalar)

3 SAINT GOBAIN’in ortak kontrol tarafi oldugu DALSAN'In faaliyet alani bakimindan ilave bilgiler iceren
cevabi yazida DALSAN ortak girisiminin kurulmasina iliskin Kurul kararina dayanilarak DALSAN’in
faaliyet alaninin esas olarak algi bazli trlinler oldugu ve ¢imento bazli yapi malzemelerine iligkin sinirli
faaliyetinin bulundugu belirtiimistir. DALSAN’In yapi sistemleri Grin grubuna iliskin faaliyetlerine
DALSAN tarafindan génderilen cevabi yazinin 6zetlendigi ilgili b6limde yer verilmistir.
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Bildirim konusu islem kapsaminda paylari devre konu FOSROC TURKIYE nin yapi
sistemleri is kolunun SAINT GOBAIN’e devredilmesi planlanmaktadir. Merkezi
Turkiye’de bulunan FOSROC TURKIYE, kimyasal karigimlar ve yapi sistemleri
artnlerinin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir. Kimyasal karisimlar is
kolu kapsaminda beton igin kimyasal karisimlar ve ¢gimento i¢in kimyasal karigimlarin
uretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir. Yapi sistemleri is kolunun faaliyetleri
ise hazir harglar, beton isleri, su yahtimi, endustriyel zemin kaplamalari ile derz
dolgularini kapsayan Uran gruplarinin Uretimi ve satisini icermektedir. FOSROC
TURKIYE'nin yapi sistemleri is kolunun miinhasir olmayan bir temelde galistigi (.....)
adet yeniden satici ve (.....) adet distribatord bulunmaktadir.

Diger yandan JMH International Limited’in (JMH) kontroliunde bulunan ve FOSROC
TURKIYE'nin hisselerinin tamamina sahip olan FOSROC GROUP ise yapi
kimyasallari ve ¢ozumleri alaninda faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda igtiraki
FOSROC GROUP aracihgiyla yapi kimyasallari ve ¢dézUmleri alaninda faaliyet
goOsteren JMH, ayrica gayrimenkule dayali dogrudan yatirim portfoyu ile ortaklari ve
musterileri icin surdurulebilir ve bagimsiz getiriler saglamaya yonelik duzenlenmis bir
varlik yonetimi de sunmaktadir.

Basvuruda yer alan bilgilere gére, JMH'nin FOSROC TURKIYE disinda dogrudan ya
da dolayli olarak %10 veya daha fazla oy hakkina, sermayesine ya da mal varligina
sahip oldugu ve Turkiye'de etkilenen pazarlarda faaliyet gésteren baska herhangi bir
birim bulunmamaktadir. Asagidaki tabloda JMH’nin hissedarlik yapisina iligkin
bilgilere yer verilmektedir:

Tablo 3: JMH Hissedarlik Yapisi:

Pay Sahibi Pay Orani (%)
(....) (.....)
(....) (.....)
Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

Basvuruda JMH’nin sahiplik yapisina iligkin bilgiler arasinda son olarak (.....) ve (.....)
isimli gercek kisilerin nihai hak sahipleri (beneficial owner) oldugu bilgisi
bulunmaktadir. Cevabi yazida yer alan bilgilere gére, JMH’nin nihai hak sahipleri (.....)
ve (.....) isimli gergek kigiler olup Turkiye'de veya dunyada yapi sistemleri Grtnlerinin
uretimi ve satisi alaninda herhangi bir ekonomik birimi dogrudan veya dolayli olarak
kontrol etmemektedirler.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. Sektore iliskin Genel Bilgiler

Basvuruda sunulan bilgilere goére, nihai olarak SAINT GOBAIN tarafindan
devralinmasi planlanan is kolu hélihazirda FOSROC GROUP’un yapi sistemleri
alanindaki faaliyetlerini ilgilendirmektedir. Bagvuru ve cevabi yazilarda yer verildigi
lizere, bildirime konu islem Tirkiye’de paylari devre konu FOSROC TURKIYE’nin
yalnizca yapi sistemleri is kolunu kapsamaktadir. Bildirim sahibi tesebbus tarafindan,
kireselde gercgeklestiriimesi planlanan diger devralma islemlerinden farkli olarak
Tarkiye'de iglemin yalnizca yapi sistemleri is kolunun devrini icerdigi, bu baglamda
yapi sistemleri disinda kalan basta kimyasal karisimlar olmak Utzere diger faaliyetlerin
SAINT GOBAIN tarafindan devralinmadigi ifade edilmektedir®. Bununla birlikte,
cevabi yazida bildirime konu islemin bir pargasi olarak SAINT GOBAIN’e devredilecek

4 Kurum kayitlarina 20.01.2025 tarih ve 61559 sayi ile intikal eden cevabi yazida, SAINT GOBAIN’in
(.....) bilgilerine yer verilmektedir.
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olan Turkiye’deki yapi sistemleri is kolunun, mevcut durumda paylari devre konu
tesebblsin kimyasal karisimlar is kolunun faaliyetlerinin gergeklestigi Dilovasi’ndaki
fabrikada bulundugu ifade edilmektedir®.

Yukarida bahsi gegen yapi kimyasallari pazari ile onun altinda ifade edilen yapi
sistemleri ve kimyasal karisimlar is kollari ile baglantili olarak 2023 yilinda yayimlanan
IMSAD Yapi Sektérii Raporuna deginilmesinde yarar gérilmektedir. Raporda, 2022
yilinda 8.463.008 ton olan yapi kimyasallari sektoruindeki toplam Gretimin 2023 yilinda
9.224.680 tona yukseldigi, ilgili yilda Uretimde yasanan blyumenin %9 oldugu,
sektorde faaliyet gosteren tesebbus sayisinin 2023 yilinda 373’e ulastigi
belirtiimektedir. Ek olarak 2023 yilinda yapi kimyasallari i¢ pazarinda buyumenin hiz
kazandigi, i¢ tuketimin 2022 yilinda 7,61 milyon ton ve 2023 yilinda ise 8,31 milyon
ton olarak gergeklestigi, i¢c pazarda talebin yeni ingaat projelerinden kaynaklandigi,
Tarkiye’nin yapi kimyasallari alaninda énemli bir Uretici ve ihracatgi Ulke haline geldigi,
yakin ve komsu pazarlar odakli olarak gelisen ihracatin 2019 yilindan itibaren arttigi
ve 2023 yilinda ihracatin 911 milyon ABD dolari seviyesinde gergeklestigi ayrica yapi
kimyasallari ihracatinin miktar olarak 2019 yilindan beri arttigi, 2019 yilinda 0,8 milyon
ton olan ihracatin 2023 yilinda 1,2 milyon tona ulastidi, ihracat birim fiyatlarinin ise
2020 yihndan itibaren ylkselirken 2023 yilinda 0,73 ABD dolari/kg civarinda oldugu
ifade edilmektedir®.

Basvuruda bildirime konu islemin yapi sistemleri Urunlerinin dahil oldugu pazarin
birka¢ alt kinlimini etkiledigine iligskin ifadeler dogrultusunda basta yapi sistemleri
olmak Uzere bu pazarin yapi kimyasallari pazari ile iligkisinin incelenmesinde yapi
sistemlerinin alt kinhmlari hakkinda bilgi verilmesinde yarar gorulmagtir. Bu
kapsamda Kurulun 10.03.2022 tarihli ve 22-12/180-75 sayili Sika/MBCC kararinda yer
alan acgiklamalarin yol gosterici oldugu degerlendiriimektedir.

Kararda yer alan bilgilere gore, en genel itibariyla yapi kimyasallari insaat
malzemelerini bir arada tutmak icin ingaat sirasinda ¢gimento, beton veya diger insaat
malzemeleriyle hazirlanan kimyasal bilesimler olarak tanimlanmaktadir. Bu
bilesenlerin gogunlukla sivi, macun veya toz formunda bulundugu bilinmektedir. ingaat
sektorinde kullanilan hazir beton, hazir har¢ ve sivalarin her turli hava kosuluna
dayanikhh@inin, yahtiminin artinimasinda yapi kimyasallari énemli rol oynadigi
belirtimektedir.

Yap! kimyasallari bagligi altinda degerlendirilen Grin gruplari arasinda ise ¢imento,
har¢c ve beton katkilari, kimyasal karigimli hazir harglar, yanmayi ve su gegirmeyi
Oonleyen mustahzarlar, hazir tutkal ve yapistiricilar, cam macunlari, macun regineli
¢cimentolar, boyacilikta kullanilan dolgu ve sivama urunleri ile dis cephe hazir siva,
cimento esasl seramik yapistirici ve dolgular olarak siralanabilmektedir’.

Buna gore, bahsi gecen Urunlerin, performansa énem verilmedigi takdirde, santiye
karigsimi ile ikame edilebilir nitelikte olmakla birlikte, her bir Grindn kendine 6zgu
Ozelligi ve formulu dikkate alindiginda birbirleri yerine kullaniimalari 6nerilmedigi
belirtiimektedir. Kurul igtihadi incelendiginde, yap! kimyasallari pazarinda yer alan
bazi alt Gran gruplarinin ayri ilgili Grun pazarlar olarak tanimlandiklari goralmektedir.
Kurulun Sika/MBCC kararinda da bu dogrultuda yapi kimyasallari pazarinin daha dar

5 Cevabi yazida mevcut durumda FOSROC TURKIYE'nin kimyasal karigimlar is koluna ait iki Gretim
tesisi oldugu, bu tesislerin Dilovasi ve Tarsus’ta bulundugu bilgileri yer almaktadir. Ayrica cevabi yazida;
“(.....) ifadelerine yer verilmistir. Son olarak Kurum kayitlarina 20.01.2025 tarih ve 61559 sayi ile intikal
eden cevabi yazida Dilovasi’'ndaki tesis bakimindan “(.....).” ifadelerine yer verilmektedir.

6 2023 Tiirkiye IMSAD Yapi Sektérii Raporu.

72023 Tiirkiye IMSAD Yapi Sektérii Raporu.
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bir sekilde “karisim sistemleri” ve “yapi sistemleri’nin alt segmentleri bakimindan ayri
ayri degerlendirilmigtir.

Buna ek olarak ilgili kararda, yapi kimyasallari pazarinin alt kirlhmlarinin “karisim
sistemleri” ve “yapi sistemleri’ olarak degerlendirilebilecegi belirtiimistir. Kurulun
Sika/MBCC kararinda anilan pazarlara ve daha alt kirilimlarina iligkin bilgiler asagidaki

tabloda sunulmaktadir:
Tablo 4: Yapi Kimyasallari Pazarinin Altinda Yer Alan Diger Pazarlar ve Alt Kirihmlari

Kimyasal Karisimlar Yap! Sistemleri
Beton icin kimyasal karigimlar Beton isleri
Cimento icin kimyasal karisimlar Su yalitimi

Hazir harglar

EnduUstriyel zemin kaplamalari

Dis cephe is1 yalitim kompozit sistemleri
(ETICS)

Derz dolgulari

Yapistiricilar

Bu kapsamda kimyasal karisimlarin beton, gimento ve harcin dzelliklerini iyilestirmek
adina eklenen bilesenler oldugu belirtiimektedir. Buna gore, kimyasal karisimlar beton
ve diger ¢cimento benzeri malzemeler igin katki bazli ¢ozimler olup beton imalati,
cimento ve yer alti insaat sektorlerindeki musteriler tarafindan yapilari gelistirmek ve
korumak igin kullaniimaktadir.

Bu gercevede ilk olarak beton icin kimyasal karigimlarin taze veya sertlesmis betonun
islenebilirlik, saglamlik veya baslangi¢c ya da son mukavemet gibi belirli 6zelliklerini
gelistirmek amaciyla, beton karigtirma sirasinda eklenen dogal veya kimyasal artnler
veya katki maddeleri oldugu bilinmektedir. Sektorel olarak farkli ingaat projeleri igin
(6rnegin; binalar, tineller, barajlar, yollar) farkli beton tirlerine ve uygulamalarina
ihtiyac duyuldugu belirtiimektedir. ikinci olarak, cimento icin kimyasal karigimlarin toz
akicihgi, dayanim artirma, harg islenebilirligi ve saglamlik gibi belirli ¢imento
Ozelliklerini gelistirdigi anlasiimaktadir. Bilgilere gore, ¢cimento Ureticileri, bu Urlnleri
cimento Uretimi sirasinda ¢imento degirmeninde kullanmaktadir. Sonuc¢ olarak,
¢imento karisimlari, ¢cimento 6zelliklerinin ve gimento 6gutme isleminin optimum hale
getirilmesi icin cimentoya eklenen malzemedir.

Sektorel bilgilere gore, kimyasal katkilarin Uretimi karmasik olmayip esas olarak satin
alinan polimerlerin karistiriimasini iceren basit Uretim sureclerinden olugsmaktadir.
Buna gore, kimyasal katkilarin GUretimi i¢in yalnizca formuilasyon, hammadde ve
karisgtirma tankina ihtiyagc duyuldugundan, Uretim tesisleri gorece dusuk yatirim
maliyetleri gerektirmektedir. Uretim tesislerinde gesitli hammaddeler belirli formiller
izlenerek birbiriyle karistiriimaktadir. Bu dogrultuda elde edilen katki Grind, karigim
harmani olusturularak betona, gcimentoya veya harca eklenmektedir®. Bu kapsamda
katki maddelerini eklendigi urine bir bagka deyisle kullanim alanlarina gore beton
katkilari; cimento katkilari ve harg katkilari olarak G¢ gruba ayirmak mumkuanddr.

Yukaridaki tabloda yer verildigi Uzere, “karigim sistemleri’ genel olarak ¢imento ve
beton igin kimyasal karigimlarindan olugurken,

I. Beton isleri (beton yiizey iyilestirimesi veya beton yapilarin onariminda,
Ozellikle ¢atlak ve bogluklarin doldurulmasinda, beton yapilarin kimyasallara ve
korozyona kargi korunmasinda ve kaplama uygulamasinin yapilabilmesinin
saglanmasinda kullanilan drinlerden olusmaktadir),

810.03.2022 tarihli ve 22-12/180-75 sayili Kurul karari, para. 16.
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ii. Su yalitimi (beton yapilari su girisine karsi korumak igin kullanilan (rtinlerden
olugmaktadir),

iii. Hazir harglar (insaat malzemelerini birbirine baglamak veya aralarindaki
boslugu doldurmak igin kullanilan, fabrikada énceden karigtirilan ve genellikle
kumdan, baglayici/tutucu maddelerden (¢cimento gibi) ve c¢esitli karisim
maddelerinden -6rnegin pigmentler veya su gecirmez bilegikler- yapilmis bir
yap! malzemesidir),

iv. Endustriyel zemin kaplamalari (asindirici sivilar, yiiksek sicakliklar ve darbeler
gibi unsurlarin yarattigi olumsuzluklar ile daimi trafik ve mekanik aginmalara
dayanacak sekilde Uretilen zeminleri -katl otopark zeminleri gibi- ve aksesuar
trtinlerini kapsamaktadir),

v. Dis cephe is1 yalitim kompozit sistemleri (external thermal insulation composite
systems — ETICS) (genellikle farkl tipte -az miktarda- cephe harglarindan,
yalitim malzemelerinden -gogunlukla genlesmis polistiren levhalar veya tas
ylnl levhalar- ve cam elyaf filesi kumaslardan olugan, tesiste/santiyede
uygulanan prefabrike dis duvar yalitim sistemleridir. Bu sistemler yapilarin
termal performansini artirmakta ve ayrica estetik bir islev sunmaktadir),

vi. Derz dolgulari (sihhi derzler, ¢ati derzleri, genlesme derzleri ile pencere veya
kap! derzleri gibi birlesme yerlerindeki veya ylizeylerdeki acikliklardan sivi
gecisini veya sizmasini engellemek igin kullanilan materyallerdir. Temel
uygulama alanlari, yalitim, bogluk doldurma, su yalitiminin temini ile delik ve
catlaklarin kapatilmasina iliskindir), ve

vii. Yapistiricilar (nesneleri kalici olarak bir arada tutan veya birlestiren/yapigtiran
urtinlerden olusmaktadir)

gibi diger UrUnler ise “yapi sistemleri’” kapsaminda ele alinabilecektir.

Yapi sistemleri, en genel ve kapsayici ifadeyle ingaat ve yapilari korumak ve onarmak
amaciyla sunulan ¢ozimler olarak tanimlanabilmektedir®. Yapi sistemleri Grinleri
¢cimento, beton veya har¢ karisgimlarina eklenmeyip cesitli insaat amaglari igin
genellikle cimento, harg ve kimyasal bilesenlerden yapilmak suretiyle kullaniimaktadir.
Yapi sistemleri UrUnleri kati veya sivi formda olabilecegdi gibi genellikle (beton veya
cimento Uretim tesisinden ziyade) sahada kullaniimaktadir. Yapi sistemleri Grtnlerinin
alt kirlhmlari ise yukaridaki tabloda yer verildigi Uzere, beton isleri, su yalitimi, hazir
harglar, endustriyel zemin kaplamalari, dig cephe 1si yalitim kompozit sistemleri, derz
dolgulari ve yapistiricilar seklinde siralanabilmektedir'®. Bu alt kirnlhmlara iliskin detayl
bilgilere asagida yer verilmektedir.

- Beton Isleri

Beton; ¢imento, su, agrega ve kimyasal katki maddelerinin homojen bir sekilde
karistinimasiyla elde edilen, baslangigta plastik kivamda sekillendirilebilir  bir
malzemedir. Zamanla sertleserek dayanim kazanan bu yapi malzemesi taze
haldeyken kaliba yerlestirilebilecek kadar iglenebilir olmal ve sertlesme sonrasinda
hesaplanan tasarim yuklerini tagiyacak minimum basing dayanimina ulagsmalidir.
Beton, baglayici malzemenin tiriine gére siniflandinimaktadir. Ornegin baglayici
olarak Portland c¢imentosu kullanildiginda “Portland ¢imentosu betonu,” bitim?!
kullanildiginda “asfalt betonu” ve polimer kullanildiginda “polimer betonu” olarak
adlandiriir. GUnimuzde beton denildiginde genellikle Portland cimentosu betonu

9 25.06.2020 tarihli ve 20-31/380-169 sayili Kurul karart, para. 7.
1010.03.2022 tarihli ve 22-12/180-75 sayili Kurul karari, para. 15.
11 Bitim, su gegirmez ve yapiskan bir malzemedir.
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kastedilmektedir'?. Beton igleri ise bitlin beton ve betonarme yapilarda bulunan
betonun imali, nakliyesi, kaliplarin kurulmasi, betonun dokimu, kaliplarin sokulmesi,
betonun tamiri ve bakimina ait bitiin isler olarak ifade edilebilmektedirs.

- Su Yalitimi

Su yalitimi, bir nesneyi veya yaplyl su gegirmez veya suya dayanikli hale getirme
islemidir. Bu iglem sayesinde yalitilan malzeme ya da yap! sudan etkilenmemekte
veya belirtilen kosullar altinda su girisine karsi direng gostermektedir. Bu tur egyalar
islak ortamlarda veya su altinda belirtilen derinliklerde kullanilabilmektedir'4. Sektérde
su yahtimi igin genellikle gimento esaslh yalitim malzemeleri, likit su yalitim membran'®
malzemeleri, likit bitimll membran su yalitim malzemeleri ve politretan likit membran
su yalitim malzemeleri kullaniimaktadirt®,

- Hazir Harclar

Har¢, genellikle kumdan, baglayicilardan (¢cimento gibi) ve g¢esitli karigim
maddelerinden (6rnegin; pigmentler veya su gecgirmez bilesikler) yapilmis bir yapi
malzemesidir. Harglar, ingaat malzemelerini birbirine baglamak veya aralarindaki
boslugu doldurmak icin kullaniimaktadir. Ozellikle, insaat harclari, bina insasina iligkin
cesitli amaclarla (6rnegin; dokim ve vyerlestirme, duvarcilik, sivama, zemin
dizlestirmesi ve beton tamiri) kullaniimakta olup, fayans sabitleme harglari ise hem
alt katmana (yapistirici harglar) hem de fayanslar arasinda derzler (groutlar) olarak
fayanslarin sabitlenmesinde kullaniimaktadir. Farkli sofistikasyon seviyelerine sahip
¢ok cesitli har¢ Urtnleri bulunmaktadir. Basit harglar sadece iki bilesenden (¢imento
ve kum) olusurken, harca belirli bir son kullanim igin gereken Urin o6zelliklerini
saglamak igin farkl bilesenler eklenebilmektedir!’.

- Endiistriyvel Zemin Kaplamalari

Endustriyel zemin kaplamalari, sanayi tesisleri, fabrikalar ve depolar gibi yogun
kullanim alanlarinda zeminlerin korunmasi ve iglevselliginin artirilmasi amaciyla
uygulanan 06zel kaplama sistemleridir. Bu kaplamalar agir yuklere, kimyasal
maddelere, asinmaya ve darbelere karsi yuksek dayanikliik gosterir ve bdylece
zeminlerin uzun 6murlt olmasini saglar. Epoksi, politretan, vinil ve beton kaplamalar
gibi farkli turleri bulunan endustriyel zemin kaplamalari uygulama alaninin
ihtiyaglarina gore segilmektedir'®.

- Dis Cephe Is1 Yalitim Kompozit Sistemleri (ETICS)

Ist yalitimi, bir hacimdeki istenen ortam sicakhginin, hacmi cevreleyen cevre
sicakligindan en az etkilenmesi i¢in yapilan uygulamalara denilmektedir. Dolayisiyla
Is1 yalitimi farkli sicakliktaki iki hacim arasindaki i1si aligverisini sinirlamak ve is1 kayip
ve kazangclarini azaltmak amaciyla kullaniimaktadir. Isi yalitimi; yapilarin duvarlarina,
catilarina, zeminlerine veya pencerelerine uygulanabilmektedir. Sektérde yaygin
olarak kullanilan 1si yalitimi malzemeleri ise sunlardir: mineral yin (cam elyaf/tas

12 hitps://www.thbb.org/teknik-bilgiler/beton-nedir/ Erigsim Tarihi 01.01.2025.

13 https://cdniys.tarimorman.qgov.tr/api/File/GetFile/425/Konulcerik/740/1088/DosyaGaleri/beton-
1%C5%9Fleri-teknik-%C5%9Fartnamesi_r00 20061110.pdf Erisim Tarihi 01.01.2025.

1410.03.2022 tarihli ve 22-12/180-75 sayili Kurul karari, para. 6.

15 Membran, suyla daimi olarak temas halinde olan ylzeylerin alt ya da Ust bélimlerine su gegislerine
engel olmaya yarayan bir tir izolasyon materyalidir.

16 https://www.baumerk.com/tr/blog/su-yalitim-malzemeleri-nelerdir, https://www.tr.weber/su-yalitim-
sistemleri Erisim Tarihi 13.01.2025.

17.10.03.2022 tarihli ve 22-12/180-75 sayili Kurul karari, para. 27-28.

18 hitps://www.ardenyalitim.com/endustrivel-zemin-kaplama/, Erisim Tarihi 13.01.2025.
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yunu), polistiren kopuk, poliiretan kopuk, mantolama sistemleri (dig cephe yalitimi),
selliloz yalitimi, EPS (genlestirilmis polistiren), XPS (ekstriide polistiren)?*®.

- Derz Dolqulari

Derz dolgular ise fayans, porselen seramik, dogal tas vb. kaplamalarda iki parganin
arasinda kalan boslugu doldurmaya yarayan malzemelerdir. Derz dolgulari, gimento
esasli ve epoksi esasli olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Cimento esasli derz dolgulari
banyo, mutfak, balkon, teras veya antre gibi alanlarda seramiklerin arasini hem
zeminde hem de duvarda doldurmak Uzere kullaniimaktadir. Epoksi esasli derz
dolgulari ise laboratuvar, hastane, ameliyathane, yiyecek-igcecek fabrikalari, otel ve
restoran mutfaklari ve ylzme havuzlari gibi hijyen veyahut cesitli kimyasallara
dayanim gerektiren alanlarda tercih edilmektedir°.

- Yapistiricilar

Yapistiricilar en genis tanim olarak yapi malzemelerinin birbirine yapigsmasini
saglayan Urinler seklinde ifade edilebilmektedir. iki bilesenli olan epoksi yapistiricilar
yuksek yapisma gucl ve kimyasal dirence sahip olmakla birlikte genellikle metal,
beton ve ahsap gibi malzemelerin yapigtirimasinda kullanilir. Kuruma sureleri diger
yapistiricilara gore daha uzundur ancak su gecirmezlik ve 1siya dayanikllik gibi
avantajlar sunar?t. Su bazl olan ve hizli kuruyan akrilik yapistiricilar ise tas, seramik
ve cam gibi malzemelerde kullanim igin uygundur?2. Hizli kuruma, yiiksek esneklik ve
suya dayaniklihk 6zelligi olan poliuretan yapistiricilar ise ahsap, metal ve plastik gibi
farkli yuzeylerde kullanilabilirler. Esnek yapidaki silikon bazli yapistiricilar ise suya ve
Istya dayanikliliklari sayesinde cam, seramik ve metal ylizeylerde kullanilirlar?3,

G.3.2. ilgili Uriin Pazari

lgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’e (2010/4 sayih Teblig) atifta bulunarak ilgili Griin pazarinin tespitinde dikkate
alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore, belirli bir Grin ve s6z konusu Urlnle
yuksek ikame edilebilirligi olan diger Urunlerden olusan pazar, ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Boylelikle, bir Grinun diger bir Granle ayni pazarda yer alabilmesi igin
bu Urlnlerin tlketici gdzinde nitelikleri, kullanim amaclari ve fiyatlari agisindan benzer
olmalari ve birbirleriyle ikame edilmeleri gerekmektedir.

llgili Pazar Kilavuzu'nda talep ikamesinin degerlendirilmesine iligkin olarak; ‘“tiiketici
gézinde lgili Urinidn yerine geger kabul edilen baska dUriinlerin belirlenmesini
gerektirmektedir. Bu belirlemeyi yapmanin bir yolu géreceli fiyatlarda kiiglik, kalici bir
degisim meydana geldigi varsayilarak mdgterilerin bu dedisime ybnelik olasi
tepkilerinin degerlendiriimesidir.” ifadelerine yer verilmektedir. Bununla birlikte, ilgili
ariin pazarinin tanimlanmasinda sadece talep ikamesi kullanilmamakta esdeger etkisi
olmasi durumunda arz ikamesi de dikkate alinmaktadir. ilgili Pazar Kilavuzu'nun arz
ikamesine iliskin kisminda belirtildigi Uzere; “Tedarikgilerin, géreceli fiyatlarda
meydana gelecek kligiik ve kalici artiglar karsisinda dretimlerini baska (riine
kaydirabilmeleri ve bunlari kisa dénemde kayda deger ek maliyetlere ve risklere
katlanmak zorunda kalmadan pazarlayabilmeleri” durumunda arz ikamesinin
mevcudiyetinden bahsedilebilmektedir.

19 https://kalekim.com/isi-yalitimi-nedir-isi-yalitimi-nasil-yapilir Erigsim Tarihi 13.01.2025.

20 hitps://www.tr.weber/derz-dolgu-uygulamalari-ve-derz-dolgu-urunleri Erisim Tarihi 13.01.2025.
21 hitps://www.betakimya.com.tr/haber/141/yapistirici-cesitleri-nelerdir- Erigsim Tarihi 13.01.2025.
22 hitps://sistemnalbur.com.tr/vyapistirici-cesitleri/? Erisim Tarihi 13.01.2025.

23 https://selsil.com/yapistirici-cesitleri-nelerdir/ Erisim Tarihi 13.01.2025.

13/26


https://www.betakimya.com.tr/haber/141/yapistirici-cesitleri-nelerdir-

25-03/78-45

e) ligili Grlin pazarinin tespiti amaciyla, basvuruda sunulan bilgilerin yani sira yapi
kimyasallari pazari bagta olmak Uzere, yapi sistemleri pazari ve daha alt kirilimlarinda
faaliyet gosterdigi tespit edilen rakip tesebbuslerden ve sektordeki tesebbus
birliklerinden bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Bu kapsamda elde edilen cevabi
yazilara bir sonraki baslik altinda detayli bir gsekilde yer verilmekle birlikte ilgili pazarin
tanimlanmasi asamasinda faydali oldugu dusunulen cevabi yazilardaki bilgiler isbu
baslik altinda degerlendiriimektedir.

(47)

Dosya kapsaminda yap! sistemleri drunlerine iligkin pazarin tanimlanmasinda rakip
tesebbusler tarafindan;

Yapi kimyasallarinin Kurulun 10.03.2022 tarihli ve 22-12/180-75 sayil
kararinda da belirttigi gibi karigim sistemleri ve yapi sistemleri olmak Uzere iki
ana gruba ayrilabilecegi,

Yapi sistemleri Granlerinin ingaat sektorindeki tum projelerde kullanildigi, bu
kapsamda konutlar, ticari binalar, kamu binalari, turizm tesisleri, sanayi
tesisleri, limanlar, havaalanlari, otoyollar, kdpruler, metro hatlari, demiryolu
projeleri vb. tim insaatlarda yap! sistemleri Grinlerinden yararlanildigi,

Yap!i sistemlerinin insaat yapilarinda kullanilan Griin gruplarini kapsadigi, bu
uranlerin genellikle yapiyr korumaya ve omrunu uzatmaya yarayan urtnler
oldugu, her bir Grin grubu igin farkh Gretim sureglerinin bulundugu, yapi
sistemlerindeki hangi urun ile ¢ozum saglanacagina her bir mugteri 6zelinde
musterinin butgesi ve kosullarina gore karar verildigi,

Yapi sistemleri UrUnlerinin mugterilerinin buyUk ingaat sirketlerinden orta ve
kuguk Olgekli ticari bina muteahhitlerine, yapi malzemesi saticilarina, konut
muteahhitlerine ve uygulayicilara kadar gesitlilik gosterdigi,

Yap! sistemleri UrUnlerinin ingaatin her asamasinda 6nemli ve farkh roller
ustlendigi, bu durunlerin dogru secilmesinin, uygulanmasinin ve kombin
edilmesinin yapilarin dayaniklihgini ve estetik kalitesini arttirdig,

Bazi UrUnlerin benzerlik gosterdigi ve musteri nezdinde birbirine ikame
olabildigi, fakat bu durumun da her bir Gran icin farklilagabilecegi, bu
kapsamda birbiriyle benzer gozuken urunler arasinda kimyasal dayanim,
termal dayanim, glnes isinlarina dayanim, elastikiyet, catlak koprileme
ozelligi gibi 6nemli farkhliklarin gérilebildidi,

Yedi farkli yapi sisteminin Urin gelistirme, hammadde c¢esitliligi ve Uretim
yontemlerine bagh olarak kullanim amaci ve performans kriterlerine goére farkli
teknolojik altyapi ve karmasiklik gereksinimlerine sahip oldugu,

Yap! sistemleri Urunlerinden biri Uretilirken digerinin de Uretiminin mumkuin
oldugu, Urdnlerin musteri nezdinde birbirlerine ikame oldugu, musterilerin
bircok farkli treticiden bu Grlnleri kolaylikla temin edebildigi,

Yapi sistemleri Granlerinin Gretiminde 6zel ve teknik bilginin gerekebilecegi, bu
bilgilerin arasinda karisim makinesinin 6zel tasarimi, karigim suresi, karigim
sicakligi, hammaddelerin eklenme sirasi gibi pek ¢cok 6zel bilginin yer aldigi,
Yapi sistemleri Grtinlerine iliskin olarak ETICS, su yalitimi, seramik yapistirici,
harglar ve derz dolgularin toz kisimlarinin ayni Uretim hattinda uretildigi,
sadece su yalitim urdnlerinin sivi kompenantinin ayri bir tretim hattinda
yapildigi, tim drunlerin regete bilgisi ile yapildigi, her firmanin kendi recetesi
oldugu, Urunlerin pazarda kod ve standartlar ile muadil oldugu,

Farkli bir Gran grubunun dretilmesi bakimindan her Grin grubundan sonra
uretim yapilan ekipmanlarin ve makinelerin temizlenmesinin zaman aldig,
temizlik yapiilmadan Uretilen Urunlerde olumsuzluklarin gézlemlendigi

ifade edilmigtir.
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Yukarida ilgili bolumlerine yer verilen cevabi yazilarda 6zetle, genel ve kapsayici bir
ifadeyle yapi kimyasallari pazarinin kimyasal karisimlar ve yapi sistemleri seklinde
birbirinden farkl iki pazar olarak ele alinabileceg@i, Kurulun Sika/MBCC Kkarari ile
uyumlu sekilde yapi sistemleri pazarinin beton isleri, su yaltimi, hazir harglar,
endustriyel zemin kaplamalari, dig cephe 1s1 yalitim kompozit sistemleri, derz dolgulari
ve vyapistiricilar seklindeki alt kirilhmlarindan s6z etmenin  mumkudn oldugu,
tesebbuslerin faaliyet alanlar incelendiginde yukarida sayilan yedi alt kirlhma ek
bagska Urln gruplarini igeren pazar kirilimlarinin mevcut oldugu ifade edilmektedir.

Dosya kapsaminda incelenen bildirime konu islem bakimindan iglem taraflarinin
Tarkiye’deki faaliyetleri sebebiyle yatay ve dikey iligkilerin degerlendiriimesi
gerekmekte olup bu faaliyetlerin yapi sistemleri pazarini ilgilendirdigi
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, etkilenen pazara yonelik dederlendirmelerde
detayll sekilde yer verildigi Uzere, yapi sistemleri pazarinin kimyasal karigimlar
pazarindan farkli bir pazar olarak ele alinmasi gerekli gérilmistiir. isbu dosya
kapsaminda bildirime konu islemin etkilerinin dogru bir sekilde analiz edilebilmesi igin
islem taraflarinin faaliyetleri bakimindan 6zellikle yatay értlismelerin tespit edildigi alt
kirlhmlar 6zelinde ayri ayri degerlendirme yapilmasina ihtiyag duyulmustur.

G.3.3. ilgili Cografi Pazar

Yapi sistemleri sektortne iliskin cografi pazar analizinde sayilan Urunlerin, Ulke
genelinde o6nemli bir bolgesel farkliik gdstermeden pazarlanabilmesi ve
kullanilabilmesi diger yandan incelenen tesebbuslerin faaliyetlerini tum Tuarkiye
capinda gerceklestirmesi ve Ulkenin herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin
diger bolgelerden belirgin sekilde farklik gostermedigi goz onlune alinarak ilgili cografi
pazarin “Tiirkiye” olarak belirlenebilecedi degerlendiriimektedir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. islemin Niteligine iliskin Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek
sekilde bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya hélihazirda en az bir tesebbdiisii
kontrol eden bir veya daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” birlesme ve devralma
sayilan hallerden biri olarak sayilmistir.

Planlanan islem éncesinde FOSROC TURKIYE’nin hisselerinin tamami FOSROC
GROUP’a ait olup nihai olarak FOSROC GROUP tarafindan tek kontrol edilmektedir.
Bildirim konusu islem FOSROC TURKIYE'nin kimyasal karigimlarin tretimi ve satigi
faaliyet kolunu kapsamayacak olup sadece vyapi sistemleri faaliyetlerinin yeni
kurulmus olan Fosroc SBM Turkey Yapi Kimyasallari AS (FOSROC SBM TURKIYE)
unvanl tesebbise devredilmesi Uzerinedir. Yapi sistemleri faaliyetleri kapsaminda;

— Turkiye'deki yapi sistemleri is kolunun satig, teknik satis, Ar-Ge ve Uretim
fonksiyonlarindan bazi ¢alisanlar,

— Uretim ekipmani (yedek pargalar dahil olmak (zere) ve laboratuvar ekipmani
da dahil olmak Uzere munhasiran Turkiye'deki yapi sistemleri is koluna iligkin
olarak kullanilan tim ekipman ve bu ekipmanin mevcut dokimanlari,

— Stok rotasyonu, ge¢mis Uretim, kalite verileri ve envanterlere iliskin gegmis
bilgilerin ve Urlnlerin kapanista temin edilecek olan detayli listesi,

— Yapi sistemleri is kolu faaliyetlerine iliskin ya da bu kapsamda kullanilan
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pazarlama materyalleri,
— Musterilerin, sozlesmelerin, ge¢gmis satislarin ve alacak kayitlarinin listesi ve
- Yukarida sayilan maddi varliklara ek olarak belirli?* fikri miilkiyet haklari

FOSROC SBM TURKIiYE'ye devredilecektir. Planlanan islemin gerceklesmesi
durumunda FOSROC SBM TURKIYE’nin kontroli SAINT GOBAIN tarafindan tek
kontrol edilen STARCIN’e gececektir. Dolayisiyla devre konu tesebblsun kontroliinde
kalici bir degisiklik meydana getiren bildirim konusu islemin, 2010/4 sayil Teblig'in 5.
maddesi ¢ergevesinde bir devralma islemi oldugu anlagiimaktadir.

G.4.2. 2010/4 sayili Teblig’in 7. Maddesi Bakimindan Degerlendirme
2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinde;
“(1) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve igslem
taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi
veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tlrkiye cirosunun iki ytz elli
milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun (¢
milyar TL’yi asmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi zorunludur.

(2) Turkiye cografi pazarinda faaliyet gésteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da
Tirkiye'deki  kullanicilara  hizmet sunan  teknoloji  tesebbdislerinin®
devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki
ytiz elli milyon TL esikleri aranmaz.”

hiakUmleri ile hangi tir birlesme ya da devralma islemlerinin Rekabet Kurulunun (Kurul)
iznine tabi oldugu belirlenmektedir.

Taraf cirolarinin, anilan tebligin (a) ve (b) bendi kapsaminda 6ngérulen esikleri astigi,
dolayisiyla igbu iglemin hukuki gegerlilik kazanmasi i¢in Kuruldan izin alinmasinin
zorunlu oldugu gorulmektedir.

G.4.3. 4054 Sayil Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Esasa iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde “bir ya da birden fazla tesebbliisiin basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun glglendiriimesi olmak (zere
tilkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli élglide azaltilmasi sonucunu doguracak gekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin tiimdnd veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.” hukmu uyarinca bir pazarda hakim durum doguran ya da mevcut
bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢cude

24SAINT GOBAIN tarafindan génderilen ve 18.12.2024 tarih ve 60370 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden cevabi yazida (.....) ifade edilmektedir. (.....) ifade edilmistir. Bildirilen kiresel islem uyarinca (.....)
hazirlayacaktir.

252010/4 sayih Teblig’in 4. maddesinin (e) bendinde teknoloji tesebbusleri “Dijital platformlar, yazilim ve
oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gésteren tegebblsleri veya bunlara iliskin varliklari, ifade eder.” seklinde
tanimlanmigtir.
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azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaklanmaktadir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca Kurulun iznine tabi olan birlesme ve devralma islemlerinin, pazar gicuinun
yaratiimasi veya guglendirilmesi sonucuna yol agip agcmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Bilindigi Uzere, mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma
islemlerinin degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeler, Yatay Birlesme ve
Devralmalarin ~ Degerlendiriimesi  Hakkinda  Kilavuz’da (Yatay Kilavuz)
aciklanmaktadir. Buna gore yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler
ile koordinasyon dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmistir. Tek tarafl etkiler; tesebbusler
uzerindeki rekabetgi baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum yaratiimasi
veya gugclendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli dlgide azaltilimasini ifade etmektedir.
Devralan ve devre konu tesebbuslerin toplam pazar payinin yliksek olmasi, iglem
taraflarinin yakin rakip olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisitli
olmasi, yogunlagma isleminin pazarda rekabetci baski yaratabilecek bir oyuncuyu
ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat artiglari karsisinda dretim veya kapasitelerini
arttirmasinin mdmkun olmamasi gibi durumlarda; tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti
sinirlama ihtimali yukselmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise, yogunlagsma igleminin pazarin dinamiklerinde
degisiklie yol acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davraniglarinda bir
koordinasyon olugsmasini kolaylastirmasi durumuna karsilik gelmektedir. Bu etkilerin
degderlendiriimesinde pazardaki seffaflik seviyesi, urinin homojen bir Grdn olup
olmamasi, pazardaki oyuncu sayisi gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte
alici guclu veya pazara muhtemel yeni girigler rekabet karsiti s6z konusu etkileri
sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde incelenen son husus
ise birlesme veya devralmanin yaratacad etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda
yaratilan etkinliklerden elde edilen tiketici faydasi; islemin rekabeti sinirlayici
etkilerinin yaratacagi zarardan daha fazla olabilmektedir.

Devre konu FOSROC TURKIYE, Tirkiye'de yapi sistemleri is kolu altinda; hazir
harclar, beton igleri, su yalitimi ve endustriyel zemin kaplamalari ve derz dolgulari
alanlarinda Uretim gergeklestirmektedir. Nihai olarak devralan konumunda bulunan
SAINT GOBAIN ise yapi sistemleri drlnleri bakimindan igtirakleri araciligiyla
(CHRYSO, WEBER ve ortak girisim sirketi olan DALSAN); hazir harglar, beton igleri,
su yalitimi, endustriyel zemin kaplamalari, dig cephe 1si yalitim kompozitleri, derz
dolgular ve yapistirici Urtinlerinin tedariki alaninda faaliyet gostermektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden gériilecegi iizere, FOSROC TURKIYE’nin devre konu
yapi sistemleri is kolu ile devralan konumunda olan SAINT GOBAIN'in istirakleri
arasinda yapi sistemleri pazarinin alt kirliminda yer alan hazir harglar, beton igleri, su
yalitimi, endustriyel zemin kaplamalari ve derz dolgusu pazarlari bakimindan
Tarkiye’de yatay bir értismenin bulundugu degerlendiriimektedir. Diger yandan islem
kapsamindaki etkilenen pazarlarin daha iyi anlasiimasi adina taraflarin faaliyet
goOsterdigi ve yatay ortismelerinin gergeklestigi pazarlar asagidaki tabloda
gOsterilmektedir:
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Tablo 5: Yogunlasma Islemi Kapsaminda Etkilenen Pazarlar

FOSROC TURKIYE'nin .
ilgili Uriin Pazari Yapi Sistemleri is SAINT GOBAIN'in Yatay/Dikey
. . Faaliyet Gosterdigi
Kolunun Faaliyetleri
Yap! Sistemleri Pazari
Beton isleri v % Yatay
Su Yalitimi v v Yatay
Hazir Harglar v v Yatay
EnduUstriyel Zemin v v Yatay
Kaplamalari
Derz Dolgulari v v Yatay
Dis Cephe Isi Yalitim v
Kompozit Sistemleri
Yapistiricilar - v

Bu baglamda, taraflarin Turkiye’de faaliyette bulundugu pazarlar agisindan yatay ve
dikey iligkinin incelendigi pazarlara yonelik degerlendirmelere asagida vyer
verilmektedir.

G.4.3.1. Yatay Ortiisme Bulunan Pazarlara Yénelik Degerlendirme

Oncelikle yapilan pazar arastirmalari kapsaminda elde edilen veriler neticesinde,
Tarkiye’de yapi kimyasallari pazari iki alt kirlhma ayrilmakta ve bu kinilimlar (i)
kimyasal karigimlar ve (ii) yapi sistemleri olarak siralanmaktadir. llgili devralma
isleminin konusunun FOSROC TURKIYEnin yap! sistemleri is kolunun devralinmasi
olmasi ve kimyasal karigimlar kisminin bu devralma islemine dahil edilmemesi
sebebiyle yatay ortugsmenin yalnizca yapi sistemleri pazari ve bu pazarin alt
kirilimlarinda bulundugu goérulmektedir. Bu gercevede ilgili dosya kapsaminda islem
taraflari tarafindan sunulan pazar paylr verileri her bir pazar 0zelinde?®
degerlendirildiginde goérulecegi Uzere; SAINT GOBAIN bakimindan beton isleri, su
yalitimi, endustriyel zemin kaplamalari ve derz dolgusu pazarlarinda son ug yila iligkin
pazar payi verilerinin %(.....)’'0 gegmedigi goérulmektedir. Hazir harglar pazarinda ise
2021 yilinda %(.....), 2022 yilinda %(.....) ve 2023 yilinda %(.....) oraninda pazar
paylari bulunmaktadir. FOSROC TURKIYE bakimindan ise yer verilen yatay etkilenen
pazarlarin hi¢birinde pazar payinin %(.....)'i gegmedigi gorulmektedir. Bu ¢ercevede
taraflarin tahminlerine dayali pazar pay! dederleri bakimindan etkilenen pazarlarin
herhangi birinde iglemin kayda deger yogunlasma yaratici bir etkisinin olmadigi
anlasiimaktadir.

Ote yandan yukarida taraflarin faaliyet gosterdigi yapi sistemleri pazarina iligkin
sunduklari tahminlerinin akabinde rakip tesebbuslerden elde edilen verilere gore
pazar payl hesaplamalari yapiimistir’’. Bu gergevede yapi sistemleri pazarinin alt
kirlliminda yer alan her bir etkilenen pazar bakimindan taraflarin ve rakiplerinin son
u¢ yila iliskin satis degeri cinsinden pazar paylari ve ayni alanda faaliyet gosterdigi
tespit edilen 24 tesebbusun verisi dikkate alinarak yapilan beton isleri pazarina yonelik
hesaplamalarda, s6z konusu pazarda SAINT GOBAIN’in 2021 yilinda %(.....), 2022
yihinda %(.....) ve 2023 yilinda %(.....) olmak Uzere pazar paylari bulunmaktadir. Bu
pazar paylariyla SAINT GOBAIN pazarda ikinci oyuncu konumundadir. FOSROC

26 [glem kapsaminda SAINT GOBAIN bakimindan taraflarin sundugu satis verilerinin CHRYSO ve
WEBER’i de kapsadigi belirtildiginden SAINT GOBAIN istirakleri olan bu tesebbulslerin pazar payi
bilgileri ayrica verilmemis olup tim degerler SAINT GOBAIN satis verilerine dahil edilerek
hesaplanmistir.

27 jigili pazar pay! hesaplamalari yapi sistemleri pazarinda faaliyet gésteren 45 adet tesebbiisiin son (ig
yila iligkin satig verileri ile yapiimistir.
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TURKIYE ise yap! sistemleri is kolu altindaki beton isleri pazarinda 2021 yilinda
%(.....), 2022 yilinda %(.....) ve 2023 yilinda %(.....) olmak Uzere pazar payina sahiptir.
Bu bakimdan taraflarin (birlesik tesebbusuin) islem sonrasindaki toplam pazar paylari
2021 yilinda %(.....), 2022 yilinda %(.....) ve 2023 yilinda %(.....) olacaktir. Diger
yandan (.....)'nin yillar itibariyla %(.....) ile %(.....) arasinda seyreden yuksek pazar payI
dikkat cekmektedir.

Yapi sistemleri pazari igerisinde yer alan su yalitimi pazarinda satis degeri cinsinden
hesaplanan pazar paylarina iliskin verilere bakildiginda ise; SAINT GOBAIN’in 2021
yihina ait pazar pay! %(.....); 2022 yilina ait pazar pay! %(.....) ve 2023 yilina iliskin
pazar pay! %(.....)’tar. Bu bakimdan taraflarin (birlesik tesebbisln) islem sonrasindaki
toplam pazar paylari 2021 yilinda %(.....), 2022 yilinda %(.....) ve 2023 yilinda %(.....)
olacaktir. Ayrica sO0z konusu pazarda ¢ok sayida oyuncunun bulundugu
goOrulmektedir.

Yap! sistemleri pazari icerisinde yer alan hazir harglar pazarinda satig degeri
cinsinden hesaplanan pazar paylarina iligkin verilere bakildiginda ise; SAINT
GOBAIN’in 2021 yilina ait pazar payi %(.....); 2022 yihna ait pazar pay! %(.....) ve 2023
yilina iliskin pazar pay ise %(.....)’tur. FOSROC TURKIYE'nin ise hazir harglar
pazarinda son Ug¢ yila iligkin pazar paylarinin higbiri %(.....)’yi gegmemektedir. Bu
noktada taraflarin (birlesik tesebbusun) islem sonrasindaki toplam pazar paylari 2021
yihinda %(.....), 2022 yilinda %(.....) ve 2023 yilinda %(.....) olacaktir. Ayrica s6z
konusu pazarda birgok oyuncunun faaliyet gosterdigi gorulmektedir.

Yap! sistemleri pazari icerisinde yer alan endustriyel zemin kaplamalari pazarinda
satis degeri cinsinden hesaplanan pazar paylarina iligkin verilere bakildiginda ise;
SAINT GOBAIN’in 2021 yilina ait pazar payi %(.....); 2022 yilina ait pazar payi %(.....)
ve 2023 yilina iliskin pazar pay! %(.....)tur. FOSROC TURKIYE'nin ise endistriyel
zemin kaplamalari pazarinda 2021 yilina ait pazar pay! %(.....), 2022 yilina ait pazar
payl %(.....) ve 2023 yilina iligkin pazar payl %(.....) olarak gerceklesmistir. Bu
bakimdan taraflarin (birlesik tesebblsin) islem sonrasindaki toplam pazar paylari
2021 yilinda %(.....), 2022 yilinda %(.....) ve 2023 yilinda %(.....) olacaktir. Ayrica s6z
konusu pazarda cesitli duzeylerde pazar payina sahip ¢ok sayida oyuncunun
bulundugu gorulmektedir.

Yap! sistemleri pazar icerisinde yer alan derz dolgulari pazarinda satis degeri
cinsinden hesaplanan pazar paylarina iligkin verilere bakildiginda ise; SAINT
GOBAIN’in 2021 yilina ait pazar pay1 %(.....); 2022 yihna ait pazar payi %(.....) ve 2023
yihna iligkin pazar pay! %(.....)’dir. Son Ug¢ yilda yaklasik %(.....) arasinda seyreden
pazar paylari ile (.....) lider konumunu surdurarken, %(.....) bandinda seyreden pazar
paylari ile son u¢ yildir (.....)) pazarda ikinci oyuncu konumundadir. FOSROC
TURKIYE'nin ise derz dolgulari pazarinda son (g yila iligkin pazar paylarinin %(.....)’i
gecmedigi goriulmektedir. Bu kapsamda FOSROC TURKIYE‘nin derz dolgulari
pazarinda énemli bir mevcudiyetinin olmadigi anlasiimaktadir. ilaveten séz konusu
pazarda gesitli dizeylerde pazar payina sahip ¢ok sayida oyuncunun bulundugu bu
bakimdan taraflarin (birlesik tesebbusun) islem sonrasindaki toplam pazar paylarinda
kayda deger bir degisikligin yasanmayacag! degerlendiriimektedir.

Yukarida yatay seviyede etkilenen bes farkli pazara iliskin gesitli veriler sunulmustur.
Etkilenen pazar degerlendirmesi bakimindan; Yatay Kilavuz’'un 18. paragrafinda;
birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi
halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde
olmadiginin varsayilabilecedi ifade edilmektedir. Yatay etkilenen pazarlardan olan su
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yalitimi, endustriyel zemin kaplamalari ve derz dolgulari pazarinda taraflarin pazar
payinin Kilavuz’da belirlenen esigin altinda kalmasi sebebiyle derinlemesine bir
incelemeye tabi tutulmasina gerek kalmaksizin bahsi gegen pazarlarda islem sonrasi
icin herhangi bir rekabet¢i endisenin dogmayacagi degerlendiriimektedir. Diger
yandan islemin tamamlanmasi halinde birlesik tesebblisin pazar payinin beton igleri
pazarinda yaklasik %(.....) ve hazir harglar pazarinda ise yaklasik %(.....) seviyelerine
ulasmasi nedeniyle islemin bu pazarlardaki rekabete olumsuz etkilerinin olup
olmadiginin detaylica incelenmesi gerekmektedir.

Yatay Kilavuz’'un 15. paragrafinda “Bir pazardaki yogunlasma seviyeleri, pazarin
rekabetgi yapisi hakkinda faydali bilgiler sunar. Yogunlagsma seviyelerini 6lgmek igin,
yogunlagma orani (CR4, CR5 vb.), Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger
Olcditler kullanilabilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda, pazardaki yogunlagma
oranini gostermek adina HHI?® hesaplanmasinin ve yogunlagsma seviyesinde
degisimin birlesme neticesinde ortaya cikacak rekabetcgi kaygilari tespit etmek
agisindan yerinde olacagi degerlendiriimektedir. Yatay Kilavuz'da belirli yatay
birlesmelerin degerlendiriimesi i¢cin HHI kullanimina iligkin olarak dikkate alinan
hususlar asagida yer verilen tabloda (HHI Analiz Tablosu) gosteriimektedir:

Tablo 6: Yatay Kilavuz’a Gére HHI Analizinde Kullanilan Degerlendirme Araliklari

Aralik Degisim Sonug

HHI<1000 Risksiz
1000<HHI<2000 A>250 Riskli
HHI>2000 A>150 Riskli

Beton igleri pazarinda; iglem oncesi 2023 yili igin satis degeri bazinda yaklasik (.....)
olan HHI gostergesi, islem sonrasinda yaklasik (.....)’e yukselmektedir. Dolayisiyla,
islem neticesinde HHI oranindaki degisim (.....) olacaktir. Diger yandan hazir harglar
pazarinda islem oncesi 2023 yili igin satis degeri bazinda yaklasik (.....) olan HHI
gOstergesi, islem sonrasinda yaklasik (.....)’e ylUkselerek iglem neticesinde HHI
oranindaki degisim (.....) olacaktir.

Yukarida pazar paylarina iligkin veriler 6zetlenirken de deginildigi Uzere hazir harglar
pazarinda FOSROC TURKIYE'nin ihmal edilebilir diizeydeki pazar payi sebebiyle
(yaklasik %(.....)) bildirime konu islem s6z konusu pazarlar bakimindan HHI
degerleriyle de isaret edildigi Uzere kayda deger bir yogunlagsmaya yol agmayan bir
islemdir. Bu baglamda s6z konusu pazarlar bakimindan islem yogunlasma
yaratmaktan ziyade FOSROC TURKIYE’nin yap! sistemleri is kolundaki pazar payinin
el degistirmesi sonucunu dogurmaktadir.

Beton igleri pazarinda ise igslem 6ncesi 2023 yili i¢in satis degeri bazinda yaklasik (.....)
olan HHI gostergesi, islem sonrasinda yaklasik (.....)e yukselmekte ve iglem
neticesinde HHI oranindaki degisim (.....) olmaktadir. Bu c¢ercevede HHI degerleri
hazir harglar pazarina gore daha riskli bir seviyeye isaret etse de s6z konusu so6z
konusu pazarda birlesik tesebbus Uzerinde rekabetgi baski uygulayabilecek guce ve
motivasyona sahip bir¢ok rakip tesebbusun bulunmasi, pazarin ¢ok oyunculu ve
rekabete acik olmasi gibi hususlar dikkate alindiginda bu pazardaki yatay yogunlasma

28 HHI, pazardaki her bir tesebblisiin paylarinin karelerinin toplami alinarak hesaplanir. Bu endeks,
pazardaki bliylik paya sahip tesebbislere daha fazla agirlik verir. Endeksin hesaplanmasinda pazardaki
tum tesebbdislerin paylarinin dikkate alinmasi gerekse de, verinin mevcut olmadigi hallerde kigik paya
sahip tesebbisler hesaplamaya dahil edilmeyebilir. Zira bu tir kiigtk tesebbusler endeksin blyukliginu
Onemli oranda etkilemez. HHI endeksinin birlesme islemi sonrasindaki mutlak degeri, pazardaki
rekabetin yogunluguna iliskin 6ncul bir gdsterge olsa da, inceleme konusu birlesme isleminin
yogunlasma seviyesinde yarattiyi degisimi esas olarak bu endeksteki degisim vermektedir. (Yatay
Kilavuz para. 16)
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artisinin endige yaratici bir seviyede olmadigi degerlendiriimektedir.

Bu hususlara ilaveten, yatay etkilenen pazarlar bakimindan taraflar bagvuruda; (i)
SAINT GOBAIN’in etkilenen pazarlar bakimindan yapi sistemleri UrGnlerinin
tedarikinde islem sonrasi ihmal edilebilir bir pazar payina sahip olacagu, (ii) taraflarin
yap! sistemleri pazarinda yakin rakip olmadigi ve islem sonrasi pazar payinda
yasanacak artisin dusuk olacagi, (iii) yap! sistemleri pazarinin oldukga parcgali bir
yapida oldugu, hem Turkiye'de hem de kuresel dlgekte birgok guglu rakibin bulundugu
ve saglayicilar arasi gegisin kolay oldugu ve (iv) ilgili pazarlarda énemli bir giris veya
bayume engeli bulunmadigi hususlarini da ifade etmektedir.

Taraflarin ve rakiplerin pazar payl verilerinin yani sira etkilenen pazar
degerlendirmesinde SAINT GOBAIN’in yap! sistemleri alaninda faaliyet gosteren
istiraklerinden biri olan CHRYSO’nun?® 2023 yilinda Tirkiye'deki satislarinin pazarin
alt kirnlimina gére dagihminin sunulmasinda fayda bulunmaktadir:

Tablo 7: CHRYSO’nun Toplam Satiglarinin Pazarlara Gére Dagihmi (2023)

Uriin Grubu

Gelirs°

Satiglari igindeki Payi (%)

Kimyasal Karigimlar

Beton Isleri

Endustriyel Zemin Kaplamalari

Harglar

Derz Dolgulari

Su Yalitimi

Digers:

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablodan da gorulece@i tUzere SAINT GOBAIN’in beton igleri, su yalitimi, derz
dolgulari, hazir harglar ve endustriyel zemin kaplamalari pazarlarinda Uretimi bulunan
istiraki CHRYSO’nun 2023 yili toplam satis gelirlerinin yaklasik %(.....)’inin kimyasal
karisimlar grubundan elde edildigi gorilmektedir. Yapi sistemleri Grtin grubuna ait olan
drtnlerin satiglarindan elde edilen gelir ise 2023 yilinda toplam %(.....) olarak
gerceklesmistir. Bu bakimdan CHRYSO’nun ana faaliyet alanin aslinda kimyasal
karisimlar (beton, ¢cimento ve harg icin kimyasal katkilar) oldugu sdylenebilecektir.
Diger yandan bildirime konu iglemin FOSROC TURKIYE’nin yalnizca yapi sistemleri
is kolunun devralinmasini konu almasi sebebiyle FOSROC TURKIYE ve SAINT
GOBAIN arasinda kimyasal karigimlar/katkilar pazarinda herhangi bir yatay
ortismenin gerceklesmeyecegi anlasiimaktadir. Yukarida yer verilen pazar payi
bilgileri gbz onune alindiginda ise ilgili islem sonucunda yapi sistemleri pazari ve bu
pazarin alt kirlhmlarinda rekabet¢i endise doguracak boyutta bir yogunlagmanin
gerceklesmeyecegdi 6ngorulmektedir.

Yukaridaki tabloya ek olarak etkilenen pazar degerlendirmesinde SAINT GOBAIN’in
yap! sistemleri alaninda faaliyet gosteren istiraklerinden digeri olan WEBER
bakimindan pazarin alt kirilimlarina gore 2023 yilinda Turkiye'deki satiglarinin
dagihminin sunulmasi vyarari goérulmuastir. Bu kapsamda talep edilen bilgiler
dogrultusunda SAINT GOBAIN tarafindan sunulan bilgilere asagdidaki tabloda yer
verilmektedir:

29 CHRYSO’nun beton igleri, su yalitimi, derz dolgulari, hazir harglar ve endistriyel zemin kaplamalari
pazarlarinda faaliyetleri bulunmaktadir.

30 Satig degerlerinin Tirk lirasi cinsinden hesaplanmasinda, ddviz kuru olarak satisin gergeklestigi
yildaki Tuarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasr’nin ortalama déviz alis kurunun (2023 yil igin bu oran 1
USD = 23,74 TL) dikkate alindigi ifade edilmektedir.

81 Bu Urinlerin SAINT GOBAIN tarafindan (.....) oldugu ifade edilmektedir.
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Tablo 8: WEBER'in Toplam Satiglarin Pazarlara Gére Dagilimi32 (2023)

Uriin Grubu

Gelir33

Satiglari igindeki Payi (%)

Kimyasal Karisimlar

Beton Isleri

Endustriyel Zemin Kaplamalari

Harglar

Derz Dolgulari

Su Yalitimi

ETICS

Diger (Yapi Sistemi Harici Uriin)

Kaynak: Cevabi Yazi

Son olarak SAINT GOBAIN’in Uzerinde ortak kontrolin tarafi oldugu DALSAN
bakimindan da yapi sistemleri pazarinin alt kirlhhmlarinda DALSAN’in 2023 yilina ait
satiglarinin dagiliminin sunulmasi gerekli gorulmustur. SAINT GOBAIN’in cevabi
yazisinda yer alan bilgilere agagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 9: DALSAN’'In Toplam Satislarin Pazarlara Gére Dagilmi3* (2023)

Uriin Grubu

Gelir3s

Satislari icindeki Payi (%)

Kimyasal Karisimlar

Beton isleri

Endustriyel Zemin Kaplamalari

Harglar

Derz Dolgulari

Su Yalitimi

ETICS

Diger (Yapi Sistemi Harici Uriin) (....) (....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Sonu¢ olarak dosya kapsaminda etkilenen pazarlar bakimindan yukarida yapilan
detayli incelemeler neticesinde ulasilan tespitler cercevesinde oOzetle; islem
taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay ortisme bulunan ve pazar paylari sebebiyle
islem sonrasinda rekabetci endige tasiyan beton igleri pazari ve hazir harglar
pazarinda meydana gelecek yogunlasma oranindaki artigin s6z konusu pazarlarda
FOSROC TURKIYEnin diisiik seviyedeki mevcudiyeti dolayisiyla sinirli olacagi, yapi
sistemleri pazarinin ithalata ve ihracata agik ve ¢ok oyunculu oldugu, pazara girisin
onunde higbir hukuki veya fiili engelin bulunmadi§i, pazardaki oyuncu sayisinin fazla
olmasinin rekabetci yapiyi destekledigi ve bu baglamda bildirim konusu iglemin s6z
konusu pazarlar bakimindan basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin azaltiimasi sonucunu doguran
bir islem olmadigi degerlendiriimektedir.

G.4.3.2. Dikey Ortiigme Bakimindan Degerlendirme

Taraflardan gelen cevabi yazida; Turkiye'de yapi sistemlerinin Gretimi icin tedarik
edilen hammaddelerin Uretiminde SAINT GOBAIN'in ve  FOSROC TURKIYE’nin
faaliyet gdstermedigi, bu bakimdan taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye'de herhangi

82 Cevabi yazida (.....) ifade edilmektedir.

33 Satis degerlerinin Tirk lirasi cinsinden hesaplanmasinda, doviz kuru olarak satigin gergeklestigi
yildaki Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin ortalama déviz alis kurunun (2023 yili igin bu oran 1
USD = 23,74 TL) dikkate alindigi ifade edilmektedir.

34 Cevabi yazida DALSAN'In ortak girisim sirketi olmasi sebebiyle yukaridaki tabloda SAINT GOBAIN
tarafindan saglanan verilerin DALSAN’In toplam gelirlerinin %50’sini yansitacak sekilde sunuldugu
bilgisi yer almaktadir.

35 Satig degerlerinin Tirk lirasi cinsinden hesaplanmasinda, ddviz kuru olarak satisin gergeklestigi
yildaki Tuarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasr’'nin ortalama déviz alig kurunun (2023 yil i¢in bu oran 1
USD = 23,74 TL) dikkate alindigi ifade edilmektedir.
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bir dikey iligki bulunmadigi ve taraflardan higbirinin diger tarafin etkilenen pazarlardaki
aranleri icin girdi niteligini haiz Grunler Uretmedigi belirtiimektedir.

Sektore iligkin bilgiler kisminda detaylica yer verildigi Uzere yapi sistemleri pazarina
dahi olan Urunlerin Uretiminde kullanilabilecek girdiler; cimento, ambalaj malzemeleri,
polimerler (seluloz ve eterler), regine, kire¢ tasi, palet vb. Urlnler seklinde
siralanabilecektir. Girdilerin saglanmasi noktasinda taraflar farkli tedarikgilerden bu
hammaddeleri tedarik etmekte ve ilgili saglayicilar bakimindan da bir eglesme
gorulmemektedir. Bununla birlikte cevabi yazida SAINT GOBAIN’in etkilenen
pazarlardaki drunlerin Uretiminde ve/veya tedarikinde girdi olarak kullanilan
polimerlerin Gretimini Tarkiye'de yapmadigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda isbu dosya kapsaminda, taraflar arasinda
devre konu FOSROC TURKIYE’nin yapi sistemleri is kolu faaliyetleri ile SAINT
GOBAIN ve/veya SAINT GOBAIN istiraklerinin faaliyetleri arasinda dikey bir
iliskinin/értismenin bulunmadidi degerlendiriimektedir.

G.4.3.3. Yapi Sistemleri Pazarina Yonelik Genel Degerlendirme

Pazar paylari ve gelisimi, hakim durum degerlendirmesinde oncul gosterge olarak
kabul edilse de tek basina belirleyici dedildir. Rakiplerin ve alicilarin tesebbuls
karsisindaki konumu, potansiyel rekabet, pazara giris engelleri, hukuki engeller,
dengeleyici alici gucu gibi faktorler de tesebbisin pazar gucunu sinirlandirmakta,
hakim durum tespitine etki etmektedir. Bu nedenle bu faktorlerin de degerlendirme
kapsaminda ele alinmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Yatay Kilavuz kapsaminda bir pazara girisler yeterince kolay ise bu pazardaki
birlesme iglemlerinin rekabeti sinirlayici etkiler dourma riski az olacaktir. Dolayisiyla,
giriglerin analiz edilmesi rekabet degerlendirmesinin en dnemli unsurlarindan biridir.
Piyasaya giriglerin birlesme iglemine taraf olan tesebbusler Uzerinde rekabetgi baski
olusturabilmeleri icin gergeklesmelerinin muhtemel, zamaninda ve yeterli dizeyde
olmasi gerekmektedir. Piyasaya girislerin muhtemel olabilmesi igin, bu girislerin
piyasadaki satis miktarinda yarattigi artis ve ayrica mevcut tesebbuslerin bu girig
kargisinda tepkileri de dikkate alindiginda giriglerin yeterince karli olmasi
gerekmektedir. Bu degerlendirmede ise pazara giris engelleri énemli bir yer teskil
etmektedir. Girig engellerinin disuk olmasi durumunda, birlesme igleminin taraflarinin
rekabeti azaltici davraniglari yeni girislerle engellenebilecektir. Pazara girislerin karli
olup olmadigi de@erlendirilirken ayrica pazarin buyiame potansiyeli, 6lgek ekonomileri,
ag etkileri, islemin gerceklestigi piyasa digindaki makine-techizatin islemin
gerceklestigi piyasada kullanilip kullanilamamasi dikkate alinmaktadir. Kilavuz
Kurulun piyasaya giriglerin, pazar gucunun rekabeti sinirlayacak bigimde
kullaniimasini engelleyecek hizda olup olmadigini da degerlendirecegini, girigler
normal olarak iki yil icerisinde hayata gegcirilebiliyorsa zamaninda gergeklestiginden
bahsedilebilecedini belirtmektedir. Son olarak giriglerin pazarin dar bir segmentine
yonelik kuguk Olcekli girisler olmamasi, birlesme islemlerinin rekabeti sinirlayici
etkilerini ortadan kaldirmaya yetecek kapsamda olmasi gerekmektedir.

Basvuruda, yap! sistemleri pazarinda onemli bir giris veya buyume engelinin
bulunmadigi ifade edilmektedir. Basvuruda yer alan bilgilere gore, yapi sistemleri
urtnleri yuksek Ar-Ge harcamalari veya know-how birikimi gerektirmemektedir, bu
sebeple tesebbuslerin Uretim tesislerinde gerekli ve sinirli CAPEX yatirimlarini
yaparak basarili bir sekilde pazara girmesi veya pazardaki varhigini buyutmesi
mumkun gorulmektedir. Bu bilgilere ek olarak, Turkiye’de satilan bazi yapi sistemleri
drtnlerinin - Turk Standartlari Enstitist sertifikasyonu gibi asgari Uran kalite
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standartlarini yerine getirmesinin gerektigi, bununla birlikte bu tur gerekliliklerin
sektordeki standartlara iligkin olup pazara girigs anlaminda onemli bir engel teskil
etmedigi belirtiimektedir.

Yapi sistemleri pazarinin yapisina iligkin rakip tesebbuslerden edinilen bilgilere gore;

- Pazarda fiyat rekabetinin mevcut oldugu,

- Musterilerin saglayici segiminde; Urun kalitesi, yenilikgi ¢6zUm sunabilme,
fiyat, hizmet, teknik destek, marka guveni, lojistik, tedarik sureci gibi faktorlerin
belirleyici oldugu,

- Pazarin surekli gelistigi ve yenilendigi, 6zellikle enerji verimliligi, cevre dostu
¢ozumler ve surdurulebilirlik gibi konularda 6nemli yenilikler icerdigi, Ureticilerin
daha verimli ve ¢evre dostu urlnler gelistirmeye odaklandigi,

- Yapi sistemleri dranlerinin Uretimi ve satigI pazarinda ¢ok sayida rakip uretici
oldugu,

- Sektdérde benzer kalite ve fiyat seviyesindeki Urlnlerin birbiri yerine
kullanilabildigi ve bu sebeple saglayici dedistirmenin kolay olabilecegi,

- Buyuk yapi projelerinde teknik sartnameye baglhliklarin mugterilerin gegisini
zorlagtirabileceg@i, bununla birlikte pazarda mevcut tesebbuslerin varliginin
alternatif saglayici bulmayi kolaylastirabilecedi,

- Musterilerin alternatif bir Gretici bulmanin zorlugunun drtnlerin teknik 6zellikleri
ve uretim sureglerinin karmasikhgina bagli oldugu, 6zel Gretim gerektiren veya
yuksek uzmanlik isteyen urunlerde alternatif bulmanin zor olabilecegi,

- Yapi sistemleri urtnlerinin Uretiminde halihazirda girdi niteligindeki Urtnlerin
tedariki bakimindan herhangi bir sorun yasanmadigi,

- Pazara giris icin gereken yatirrm maliyetlerinin farkhlik goésterdigi, ancak
pazara fiili veya hukuki giris engelinin bulunmadig,

- Bazi Grdn gruplarinin yanici ve/veya tehlikeli sinifta olmasi sebebiyle
Ureticilerin yatirrm igin kimyasal Uretimlere izin veren OSB’leri tercih ettigi,

- Doviz kuru, enerji piyasasindaki dalgalanmalar, dretici firmalarin mucbir
sebepleri, Ureticilerin Ulkelere koydugu tedarik kotalari, lojistik zorluklar ile ilave
gumruk vergilerinin tedarik zinciri yonetimini ve maliyet yonetimini zorlastirdigi
ve

- Pazarin oOzellikle gelismekte olan ulkelerdeki hizli sehirlesme ve altyapi
projeleri nedeniyle arttigi

ifade edilmigtir.

Tesebbuslerin cevabi yazilari incelendiginde, yapi sistemleri pazari 6zelinde pazara
giris ve pazarda buyumeye iligkin olarak ciddi ve buyuk engellerden s6z edilmedigi,
pazara giris i¢in gerekli maliyetin gorece dusik ve az olarak ifade edildidi, pazarda
halihazirda yerlesmis ve kabul goren standartlar cergevesinde bazi Grunlerin ve Uretim
sureclerinin sertifikasyona tabi tutuldugu anlasiimaktadir.

Yapi sistemleri pazarinin farkh alt kirillimlarinda faaliyetleri bulunan rakip
tesebbuslerden elde edilen cevabi yazilarda, pazardaki rekabetgi parametrelerin
yalnizca fiyat rekabeti ile sinirli sayilmadigi, pazarin 6zelliklerinden kaynakli bir sekilde
dayaniklilk ve uzun émurlalik gibi parametrelerin dnemli rol oynadigi belirtiimektedir.
Ozellikle yapi projesinin 6zelliklerine gdére, marka bilinirliginin misteri tercihlerini
etkiledigi ifade edilmektedir. Yapi sistemleri pazarindaki Urlnlerin ayrica
surdurulebilirlik ve c¢evreye etki bakimindan farkhlasabildigi, bu farkliigin da
yukaridakilerle benzer sekilde kalite rekabeti altinda ele alinabilecegi
degerlendiriimektedir.
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Tesebbuslerin cevabi yazilarinda sunulan bilgiler dogrultusunda, yapi sistemleri
pazarinda musterilerin bir saglayicidan bagka bir saglayiciya gegisi anlaminda buyuk
gugluklerin bulunmadigi, musterinin ihtiyac duydugu yapi sistemi arinuna farkh bir
tedarikgiden temin etmesinin goérece kolay oldugu degerlendiriimektedir.

Bildirime konu islem bakimindan etkilenen pazarlar bagta olmak Uzere yapi sistemleri
pazarinin genel yapisi itibari ile her bir inga projesi bakimindan musterilerin taleplerine
gore farkhlastirilmig Grunlerin Uretimi ve satigi nedeniyle pazarin heterojen bir yapi
sergiledigi, pazara giriglerin gorece sinirli dizeyde engel barindirdigi, pazarda ¢ok
sayida yerli ve yabanci tedarikginin bulundugu yonuandeki tespitlerin bildirime konu
islem sonrasinda ortaya ¢ikabilecek tek tarafli rekabet kargsiti etkileri dnleyecegi gibi,
koordinasyon dogurucu etkilerin de olugmasini engelleyecegdi degerlendiriimektedir.

Son olarak bildirime konu iglemin yapi sistemleri pazarindaki etkisinin hangi yénde
olacagina iligkin rakip tesebbuslerin goruslerine basvurulmasinda yarar goralmustar.
Bu kapsamda, etkilenen pazarlarda faaliyet gosterdigi anlasilan tesebbuslerden elde
edilen cevabi yazilarda;

- Bildirime konu iglemin pazarda olumsuz etkilerinin olmayacagi yonunde gorus
bildiren tesebbusler oldugu,

- Bildirime konu iglemin tesebbils faaliyetlerine yoénelik herhangi bir etkisinin
bulunmayacagi veya etkisinin ¢ok yuksek dizeyde olmayacadi,

- Bildirime konu islemin etkilerinin olumsuz olacagli yonunde gorus bildiren
tesebbusler oldugu ve

- Tesebbusun bildirime konu iglem bakimindan herhangi bir goragt bulunmadigi
veya iglemin pazardaki etkisinin dngorulemedigi

anlasiimaktadir.

Yapilan inceleme ve de@erlendirmeler i1s1ginda, bildirime konu iglem ile 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesi olmak tzere etkin rekabetin dnemli 6lglide azaltiimasi
sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(91) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgtude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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