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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-129 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 05-22/259-75
Karar Tarihi : 7.4.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, Prof.Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢c ASLAN,

Sureyya CAKIN
B. RAPORTOR : Ozglr BAL

C. SIKAYET EDEN : - Emin EGRI
TEIAS PK:57 Esentepe Mah. Kastamonu

- Kastamonu Vali Yardimcisi Tahir DEMIR
Kastamonu Valiligi / Kastamonu

D. HAKKINDA iLK INCELEME YAPILANLAR:

- Kastamonu ilindeki tipgaz (LPG) bavileri

E. DOSYA KONUSU: Kastamonu ilindeki tlipgaz bayilerinin aralarinda
anlasarak fiyat belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kastamonu il merkezinde bulunan LPG bayilerinin
ayri firmalara ait bayiler olmalarina ragmen ayni ylksek fiyati
uygulamalarindan dolayi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
hakimlerine muhalefet ettikleri iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.11.2004 tarih, 6515 sayi ve
28.12.2004 tarih, 7344 sayi ile giren bagvurular Gzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 21.3.2005 tarih, 2004-1-129/1i-05-OB sayil ilk
inceleme Raporu, 28.3.2005 tarih ve REK.0.05.00.00/62 sayili Baskanlik
onergesi ile 05-20 sayili Kurul toplantisinda goérusulmis ancak 4054 sayili
Kanun'un 51. maddesinde belirtilen karar yeter sayisinin olusmadigi
anlasiimistir. Bu gergevede anilan rapor 7.4.2005 tarih, 05-22 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda; Kastamonu il merkezindeki
tipgaz bayilerinin anlasarak, ilgili donemde fiyati resmi olarak belirlenen
LPG'nin satisini daha yuksek seviyedeki tek bir fiyattan gerceklestirmeleri
seklindeki uygulamanin piyasadaki rekabete etkisinin sinirli olmasi géz énune
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alinarak, énarastirma acgilmasi yerine, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca, s6z konusu davraniglara ne sekilde son vereceklerine yonelik
olarak Kastamonu il merkezinde faaliyet gosteren tlipgaz bayilerine gorus
yazisi gonderilmesinin, halihazirda yeniden basladigi anlasilan rekabetin
korunmasi bakimindan yerinde ve yeterli olacagi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Emin EGRI tarafindan yapilan basvuruda asagidaki bilgi ve iddialar yer
almaktadir:

"... Kastamonu Valiligi Sanayi ve Ticaret Mdiddrligd'nin 6.10.2004 tarih ve
B.14.ILM.00.37 sayili yazilari ile ilimizde 12 kg lik tipgaz fiyati resmi olarak
24.400.000 TL. olarak belirlendigi halde tiipgaz bayileri anlasarak 26.000.000.
TL.'den satip bu miktar lzerinden fis vermektedir. Aygaz muhasebecisine
telefon ile sordugumda diger bayilerle bu fiyatta anlastiklarini séylemistir.
Bunun yasal olmadigi kanaatinde oldugumdan gereginin yapilmasini arz
ederim."”

Kastamonu Vali Yardimcisi tarafindan gonderilen sikayet dilekgesinde ise
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

"Valiligimize ve basin yoluyla yapilan sikayetler iizerine llimiz merkezinde
LPG tiipii satisi yapan bayilerde Sanayi ve Ticaret I Mddiirligii yetkili
elemanlarinca 30.11.2004 tarihinde yapilan denetimlerde LPG satis
fiyatlarinin Bakanlar Kurulunun 23.2.1998 tarih ve 98/10745 sayili 'Ham Petrol
ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim, Fiyatlandirma Esaslari ile Akaryakit Fiyat
Fonunun igleyisi Hakkinda Karar' 14.3.1998 tarih ve 23286 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak halen yiiriirliikte bulunan LPG satis fiyatlarini llimiz
icin belirlenen fiyatlarin lizerinde satig yaptiklari tespit edilmigtir.

Tespitler sonucunda tutulan tutanaklarin incelenmesinde; Il merkezinde
mukim, ...bayilerinin ayri firmalara ait LPG bayisi olmalarina ragmen ayni
ylksek fiyati uygulamalar 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine muhalefet ettikleri gbrilmdsgtdr.”

Kastamonu Valiligi'nden gelen sikayet dilekg¢esinin eklerinde s6z konusu LPG
bayilerinin, resmi olarak belirlenen fiyatin Ustinde ve tek fiyattan
gerceklestirdikleri satislarini tespit eden tutanaklar ve belirlenen fiyatin
ustiinde satis yapiimasindan dolay! Sanayi ve Ticaret il MidirlGgu tarafindan
kesilen ceza tebligat 6rnekleri bulunmaktadir.

Sanayi ve Ticaret il Mudirligu yetkililerince uygulanan cezalarin 4822 sayili
Kanun'la degdisik 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 12.
maddesi dogrultusunda verildigi anlasiimaktadir. S6z konusu Kanun'un 12.
maddesinin doérduncl fikrasi soyledir: “Fiyati; Bakanlar Kurulu, kamu kurum
ve kuruluslari veya kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglari tarafindan
belirlenen mal veya hizmetlerin, belirlenen bu fiyatin lzerinde bir fiyatla satisa
sunulmasi yasaktir."”
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Yukarida yer alan ifade ve bilgiler dogrultusunda, Kastamonu merkezindeki
LPG bayilerinin, 2004 yilinin yaklagik son iki aylik doneminde fiyati resmi
olarak belirlenen mutfak, piknik ve sanayi tlplerinin satigini daha yiksek bir
seviyedeki ve tek bir fiyattan gerceklestirdikleri anlasiimaktadir. S6z konusu
piyasada tespitlerin yapildigi dénemde, LPG'nin resmi olarak belirlenenden
daha yuksek ve tek bir fiyattan satiimasina ilgili LPG bayilerinin rekabeti
bozucu davraniglarinin neden oldugu kanaatine varilmaktadir.

Bununla birlikte, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu uyarinca 1 Ocak 2005
tarihi itibar ile serbest fiyat mekanizmasina gegilmis olup, rafineriler ile
dagiticilar, akaryakit fiyatlarini serbest piyasa kosullarinda belirleyeceklerdir.
Nitekim Kastamonu Valiligi'nden gelen sikayet dilekgesi eklerinde yer alan
Denetim icmalini diizenleyen Kastamonu Sanayi ve Ticaret I Mudiri'nden
alinan bilgilerde; daha 6nce 12 kg'hk mutfak tupundn fiyati Kastamonu
merkezindeki LPG bayilerinin hemen hepsinde 26 YTL seviyesinde iken,
petrol piyasasinda serbest fiyat sistemine gecildikten sonra s6z konusu
bayilerin uyguladiklari fiyatlarin farkllasmaya basladigi, piyasada 26 YTL ve
27 YTL'lik iki ayri fiyata rastlandigi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, ilgili piyasada farkh seviyelerdeki fiyatlarin gorulmesi nedeniyle
daha oOnce rekabetin bozuldugunu gosterir nitelikteki etkilerin halihazirda
azaldigi veya kalktigi kanaatine variimaktadir.

Kastamonu LPG piyasasindaki gelismeler degerlendirildiginde; s6z konusu
uygulamanin yaklasik iki aylik bir donemi kapsamasi, fiyat artisi agisindan
%6.6" gibi disik sayilabilecek bir oranda olmasi, oto gaz bayilerini
kapsamamas! ve sadece il merkezindeki bayilerce uygulanmig olmasi
bakimindan etkilerinin sinirl oldugu anlasilmistir®.

Bu cercevede; Kastamonu il merkezindeki tupgaz bayilerinin anlagarak, ilgili
donemde fiyati resmi olarak belirlenen LPG'nin satisini daha yuksek
seviyedeki tek bir fiyattan gerceklestirmeleri seklindeki uygulamanin
piyasadaki rekabete etkisinin sinirli olmasi géz énune alinarak, 6narastirma
aciimasi yerine, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca,
Kastamonu il merkezinde faaliyet gosteren tipgaz bayilerine yonelik gorus
bildiriimesinin, halihazirda rekabetin tekrar duzeldigini gosterir verilerle birlikte,
mevcut rekabetin korunmasi bakimindan yerinde ve yeterli olacagi kanaatine
ulasiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
basvuru konusu uygulamalara yodnelik olarak Onarastirma yapilmasina yer
olmadigina, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, sikayet
konusu uygulamalara ne sekilde son vereceklerine yonelik olarak Kastamonu
il merkezinde faaliyet gOsteren tipgaz bayilerine yazili gorts bildiriimesine

' 26.000.000. - 24.400.000 = 1.600.000.

1.600.000 / 24.400.000 = 0.066=%6.6

? Rekabet Kurulu'nun, 3.3.2004 tarih, 04-18/154-36 sayili ve 18.1.2005 tarih, 05-06/44-17
sayili kararlari.
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Kurul Uyesi Siireyya CAKIN'In farkli gerekgesi ve OYCOKLUGU ile karar
verilmigtir.



05-22/259-75

KARSI OY GEREKGESI
(07.04.2005 tarihli ve 05-22/259-75 sayili Kurul Karari)

Kastamonu ilindeki tip gaz (LPG) bayilerinin aralarinda anlagarak fiyat
belirledikleri iddiasina iligkin olarak duzenlenen ilk inceleme raporunun
gorisulmesi sonucu, iddialar nedeniyle ©6n arastirma yapilmasina yer
olmadigina ve 4054 sayili Kanun’'un 9 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasi
uyarinca sikayet konusu uygulamalara ne sekilde son vereceklerine yonelik
olarak tUup gaz bayilerine yazili gorus bildiriimesine dair karara katilamiyoruz.
Soyle ki;

25.11.2004 tarihli ilk inceleme raporunda; Kastamonu merkezindeki
LPG bayilerinin, 2004 yilinin yaklagik son iki aylik doneminde fiyati resmi
olarak belirlenen mutfak, piknik ve sanayi tuplerinin satigini yuksek bir
seviyede ve tek bir fiyattan gergeklestirdikleri, ayrica bu hususun Kastamonu
Valiligi Sanayi ve Ticaret Mudurligince de tutanaklarla tespit edilmis oldugu
acikca ifade edilmigtir. Dolayisiyla bayilerin tek bir fiyat tespit ederek bunu
uyguladiklari, yoruma ihtiya¢g birakmayacak bir sekilde resmi makamlarin
belgelerinde yer almaktadir. Uygulamanin iki aylik bir doneme inhisar etmesi
ihlalin  bulunup bulunmadigi agisindan degil, ihlalin agirhgr agisindan
degerlendirilebilecek bir husustur. Hal bdyle iken, ¢ogunluk gorisuyle, 6n
arastirma yapilmasina yer olmadigina ve md. 9/3 uyarinca yazili gorus
bildiriimesine karar verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4 Uncl maddesi, amacin yani sira anlagmanin ve
buna bagli davranislarin pazara etkisini, ihlalin olusumunda bir kosul olarak
ongormemektedir. Aykinligin, kisa sure uygulanmasi ve sona erdiriimesi
gerekgesiyle gb6z ardi edilmesi mumkin degdildir. Bu ydnde bir tercih,
mevzuata uygun olmadigl gibi, mevzuata uygun davranan tesebbuslerin
aleyhine ve onlari da caydirici nitelikte etkiler dogurabilir.

Ote yandan 9 uncu maddenin 3 Uncu fikrasi hikmiinin uygulanarak
gbrus bildirilmesi kararina da katilmiyoruz. llgili kanun hikmi, “ihlale ne
sekilde son verilecegine” iligkin olup, ancak ihlalin devam ettigi varsayimiyla
uygulanabilir. Uygulamanin 2 ay surdigu ve rekabetin yeniden basladigi ilk
inceleme raporu ve Kurul Karari’'nda tespit edildikten sonra, ihlale ne sekilde
son verileceg@ine iliskin gorls yazilmasi, kendi icinde cgeliskili oldugu kadar,
hukuki dayanak yapilan 9 uncu maddenin 3 Uncu fikrasina da uygun degildir.
ilgili hikmiin sartlarini tagsimayan bir bildirim ise, 4054 sayili Kanun'da yer
almayan ve Kurul tarafindan ihdas edilmis hukuki gerekg¢esi bulunmayan yeni
bir ydontem olarak nitelendiriimelidir.

Bu nedenle 6n arastirma acgilmamasi yonundeki ¢ogunluk goristne
katilmiyoruz.

Prof. Dr. Zﬁ!‘_ltii AYTAC Rifki UNAL
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 7.4.2005 giinlii 05-22/259-75 sayili Karari’na
KARSI OY

Kurumumuza Kastamonu il merkezindeki tiipgaz bayilerinin anlasarak,
fiyati resmi olarak belirlenmis olan (24.500.000.-TL.) LPG fiyatini daha yuksek
seviyedeki tek bir fiyat olarak uyguladiklarina yonelik iki ayri sikayet ulasmis
olup; kararda dikkate alinan tespitler Kastamonu Valiligi'nin 30.11.2004
tarihinde on ipragaz bayii nezdinde yapti§i denetimlere iliskindir.

Bu denetimler s6z konusu bayilerin 29.11.2004 tarihli z raporlarina
dayanmakta olup, bayilerin biri 24.500.000 lira fiyat uygulamis, biri de yalniz
26.11.2004°de 26.000.000 lira uyguladigini ifade etmis, denetim glnundeki
uygulamasinin ise 24.500.000 lira oldugu tespit edilmistir.

1.1.2005 tarihinden itibaren fiyatlari serbest piyasa kosullarinda
belirlenmekte olan LPG igin; bu tarihten 6nce Kasim ayinin son
gunlerindeKastamonu il merkezindeki 10 bayiden 8 inde yalniz bir gin igin
ayni fiyatin uygulandidi yolundaki bir tespit, tUpgaz bayilerinin anlasarak fiyat
uyguladiklari ve 4054 sayili Yasanin 4 Uncu maddesini ihlal ettikleri sonucuna
ulasilmasi igin yeterli olmadigi gibi; Yasanin rekabet ihlaline nasil son
verilecedi hususunu belirleyen 9 uncu maddesinin 3 Uncu bendine goére bir
uygulama yapilmasina da yer olmadigi gorusuyle karara katilmiyorum.

Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi



