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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-324 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-32/668-211

Karar Tarihi : 26.05.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet iInan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Ali Fuat KOG, Sinan BOZKUS

C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - OHES Turizm Tic. Ltd. Sti.-Ozel Ege Yildiz MTSK

Ulusal Egemenlik Cad. Taslik is Merkezi Kat:2 No:64/68
Marmaris/Mugla

- IMTA Turizm Tic. Ltd. Sti.-Ozel Marmara MTSK ve Ozel
Marmaris Altin MTSK
Tepe Mah. Yeni Yol Cad. 48. sok. No:2 Marmaris/Mugla

- Ozel Marmaris Kaynak MTKS
Ulusal Egemenlik Cad. No:4/15 Marmaris/Mugla

E. DOSYA KONUSU: Marmaris’te faaliyet gosteren suruciu kurslarinin anlagsmak
suretiyle hizmet fiyatlarini diger illerdeki fiyatlarin Uzerinde belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda, Marmaris’te faaliyet gdsteren 4 adet motorlu tasitlar
surtcu kursunun (MTSK) ayni fiyattan hizmet verdikleri ve bu fiyatlarin diger illerdeki
muadil hizmet fiyatlarinin ¢ok Uzerinde oldugu belirtiimis ve konunun 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda incelenmesi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 17.12.2010 tarih ve 9456 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 11.01.2011 tarih ve 2010-4-324/ii-11-377-S.B. sayili Ik
inceleme Raporu, 19.01.2011 tarih ve 11-04 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis ve
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayil
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 17.05.2011 tarih ve 2010-4-324/0OA-11-326.AFK sayili
Onarastirma Raporu 23.05.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/225 sayili
Baskanlik dnergesi ile 11-32 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Rapor'da;

1. Mugla ili Marmaris ilgesindeki suricu kurslarinin, kurs Ucretlerini birlikte belirleyerek
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi,

2. a) Diger yandan usul ekonomisi gercevesinde; uygulamanin boyutlari, ilgili pazarin
yapisl ve gec¢mis tarihli Rekabet Kurulu kararlar gibi unsurlar dikkate alindiginda 4054
sayilll Kanun kapsaminda sorusturma acgilmasina gerek bulunmadig,
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b) Bununla birlikte, ilgili pazarda rekabetin kalici bir sekilde tesisi ve benzer eylemlerin
tekerrir etmesinin dnlenmesi bakimindan; 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin Gguncu
fikrasi uyarinca, s6z konusu surtcu kurslarina gorus gonderilmesi gerektigi,

c) Ayrica, Mugla ili ve ilgelerindeki Milki idare Amirliklerine ve Milli Egitim Mudurliiklerine
yazilar gonderilerek o bolgelerdeki MTSK’larin 4054 sayih Kanun hakkinda
bilgilendiriimesinin saglanmasinin uygun olacagt,

hususlarina yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Surucu ehliyeti almak isteyen bir Kisi igin, s6z konusu surtcu kurslarinda egitim alinmasi
kanunen zorunlu oldugundan, kurslar tarafindan verilen bu hizmetin herhangi bir ikamesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili hizmet pazan, "sUrlcu adaylarina yonelik Ozel
ogretim hizmetleri pazar" olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Surlcu adaylarina yonelik 6zel ogretim hizmetleri bakimindan daha o6nce alinan
Rekabet Kurulu kararlarinda ilgili cografi pazar il veya ilge bazinda belirlenmigtir. Bu
cercevede ayni il iginde bulunan surucu kurslarinin birbirleri ile ikame olduklarn kabul
edilmigtir. Ancak il merkezinde bulunmayan c¢evre ilgelerdeki stricu kurslari bakimindan
farkll bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Zira bu tir yerlesim yerlerinde ikamet
edenler agisindan diger ilgelere veya il merkezine gidilmesi, mesafe uzadik¢a oldukga
guc¢ ve maliyetli olabilmektedir. Bu durumda, diger ilgelerde veya il merkezinde bulunan
kurslarin gevre ilgede bulunan kurslara ikame 6zelligi olduk¢a azalmakta ve bir rekabetgci
baski yaratamamaktadir. Nitekim Marmaris ilgesinde faaliyet gdsteren surtcu kurslari ile
yapilan goérugmede, daha 6nce zaman zaman farkh ilcelere kursiyerlerin gittigi ifade
edilmekle birlikte, arttk Marmaris disindan kursiyer gelmedigi gibi Marmaris’ten diger
ilcelere de kursiyer gitmedigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda sikayet konusu
uygulamanin Marmaris ilgesinde gerceklesiyor olmasi nedeniyle, ilgili cografi pazar
"Marmaris" olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler
1.2.1. Onaragtirma Kapsaminda Yapilan Gériismeler

Yurutalen énarastirma kapsaminda Marmaris ilgesinde faaliyet gosteren surtcu kurslari
ile gorusulmus ve asagidaki hususlar ifade edilmistir.

1.2.1.1. Ozel Ege Yildiz MTSK Yetkilisi ile Yapilan Goriigme

Ozel Ege Yildiz MTSK kurucusu raportérlerle yaptigi gériismede kurslarinin yaklasik 4
yildir faaliyette oldugunu ifade ederek, kayit yaptiran kursiyerlerin neredeyse tamaminin
Marmaris ilgesinde ikamet eden adaylardan olustugunu belirtmigtir. Ayrica, s6z konusu
yetkili tarafindan kurs Ucretleri ile ilgili olarak Ucret ilanlarinin her yil Mayis ay1 sonuna
kadar ilan edilmek zorunda oldugu, bu kapsamda Ucretlerini ilan etmeden once diger
kurslarla bir araya gelerek ilan edecekleri Ucrete karar verdikleri, alinan kararlar
cercevesinde ilan edilen Ucretin altinda bir tutarla kayit yapmadiklari, bu sayede surlcu
kurslarn arasindaki rekabetin egitim alaninda yasandigi belirtilmistir.
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Son olarak, yetkiliden 2011-2012 6gretim yili igin hentz resmi olarak ucret ilanlarinin
yapilmadidi, ancak, diger surtcu kursu temsilcileri ile yapilan gérigsmede “B” grubu igin
800 TL, “E” grubu i¢in 1.250 TL ucret belirlenmesi konusunda bir uzlagi saglandigi bilgisi
edinilmistir.

1.2.1.2. Ozel Marmaris MTSK ve Ozel Marmaris Altin MTSK Yetkilileri ile Yapilan
Gorlisme

Gorevli raportérlerin, Ozel Marmaris MTSK yetkilisi, Ozel Marmaris Altin MTSK vyetkilisi
ve her iki MTSK’'nin kurucusu imta Turizm Tic. Ltd. Sti. ortagi ile yaptiklari gériismede,
sirketin 1992 yilindan beri faaliyet gosterdigi, Marmaris’te iki adet slricu kursu
bulundugu, Uguncli kursun ise 2009 yilinda kapatildigi ifade edilerek, kayit yaptiran
adaylarin tamaminin Marmaris’te ikamet edenlerden olustugu belirtilmistir. Anilan
yetkililer tarafindan, ayrica, kurs Ucretlerinin her yil Mayis ayr sonuna kadar ilan
edilmesinin gerektigi, 6nceki senelerde, rekabet nedeniyle ilan edilen Ucretlerin altinda
bir tutarla kursiyer kaydi yapilirken, 2010 yili Haziran ayinda diger kurslarla yapilan
gorugmeler sonucu, ilan edilen Ucretlerin altinda bir tutarla kursiyer kaydi yapilmamasi
konusunda anlagmaya varildigi ve bunun buydk Ol¢gide basarildigi hususlarina
deginilmistir.

Tesebbus yetkililerinden, 2011-2012 6gretim yilinda ilan edilecek Ucretler igin henidz net
bir rakam belirlenmedigi ancak, diger kurslarla yapilan 6n goérigsmeler sonucu “B” grubu
icin 800 TL, “E” grubu igin 1.250 TL ucret belirlenmesi konusunda bir uzlasi saglandigi
bilgisi edinilmistir. Son olarak, dnceki yila gore ciddi bir artis niteligindeki bu durumun,
Mili Egitim Bakanligr'nin Nisan 2011’de yaptigi bir dizenlemeden kaynaklandigi, zira
bahse konu dizenleme uyarinca sdrucu kursu kontenjanlarinda 6nemli bir azalma
meydana geldigi ve dolayisiyla maliyetleri kargilamak igin Ucretleri artirmak zorunda
kaldiklar belirtilmistir.

1.2.1.3. Ozel Marmaris Kaynak MTSK Yetkilisi ile Yapilan Goriigme

Raportorlerle gorusen tesebbus caligsani, kurs muduri ve kurucusunun sehir disinda
olmasi nedeniyle yetkili bir kisinin bulunmadigini ve bu sirede kurs igleri ile kendisinin
ilgilendigini ifade etmigstir. Yapilan gorismede, kurs Ucretlerinin diger kurslarla bir araya
gelinerek belirlendigi, ancak gecen yila kadar ilan edilen Ucretlerin altinda bir tutarla
kursiyer kaydi vyapilabildigi, son bir yildir kurs Ucretlerinin ilan edilen Ucretlere
sabitlendigi ve bu tutarin altinda bir fiyatla kayit yapiimadigi belirtiimistir.

Son olarak, ilgili ¢alisandan 2011-2012 &6gretim yili igin hentz resmi olarak Ucret
ilanlarinin yapilmadigi, ancak, diger surucu kursu temsilcileri ile yapilan goérismede “B”
grubu icin 800 TL, “E” grubu icin 1.250 TL ve “A2” grubu ehliyet icin 550 TL Ucret
belirlenmesi konusunda bir uzlasi saglandig bilgisi edinilmigtir.

1.2.2. Onaragtirma Kapsaminda Elde Edilen Belgeler
1.2.2.1. Ozel Ege Yildiz MTSK’dan Elde Edilen Belgeler

Yapilan yerinde incelemede raportorlerce son 4 yila ait Ucret ilanlarinin birer érnegi
alinmistir. Marmaris ilgesinde faaliyet gdsteren tum kurslarin ortak verdigi ve kurs
muddarlerinin imzasini tasiyan ilan metinleri agagidaki sekildedir:
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“Mugla Marmaris ilgesinde faaliyet gésteren Ozel Marmaris, Marmaris Altin, Marmaris
Kaynak, Ege Yildiz ve Aksaz Motorlu Tasitlar Stirticti Kursunda' 01.06.2007 tarihinden
31.05.2008 tarihine kadar uygulanacak kurs tcretleri ilanidir.

Sinifi Toplam Ders Saati Ders Saat Ucreti Toplam Ucret
A2 47 5,31 YTL 250,00 YTL
B 83 5,42 YTL 450,00 YTL
E 112 6,69 YTL 750,00 YTL
D 112 6,69 YTL 750,00 YTL
H 63 6,34 YTL 400,00 YTL
G 32 9,37 YTL 300,00 YTL
Opr. Bel. 72 4,16 YTL 300,00 YTL
Fark sinifi ticretleri:

A1-A2-F'den B'ye fark 400,00 YTL

A1-A2'den C-E’ye fark 500,00 YTL

B’den C-E’ye fark 300,00 YTL

C’den E-D’ye fark 300,00 YTL

B-C-D-E-F'den A1-A2'ye fark 200,00 YTL

F’den B’ye fark 350,00 YTL

F’den E’ye fark 500,00 YTL

Yukarida belirtilen licretlere KDV dahil olup, sinav hizmetleri (icretleri, kitapgik Cicretleri,
sinav komisyon (creti, basili evrak bedelleri, vergi dairesi harglari, trafik tescil licretleri

130  dahil degildir. Bu (cretler her adaydan ayri ayri tahsil edilecektir. Pesin 6demede %10
indirim uygulanir.

Selnur ALTIN N. Macit KOYUNCU Kadir UNSAL
Altin MTSK Madarg ~ Marmaris MTSK' axsaz MTSK Midiirii
Mudiird
Servet Giirsel
KAYNAK Sonay KAZIL
Marmaris Kaynak P
MTSK Miidiirii Ege Yildiz MTSK Mdd(irt

Ayni ilan metni 01.06.2008-31.05.2009 o6gretim yili icin de verilmig olup, yine ayni
kisilerin imzasi bulunmaktadir®. Ayrica bahse konu (cretler 01.06.2009-31.05.2010
ogretim yili igin de gegerlidir. Zira tesebbusler bu donemde fiyat artigi yapmamiglardir.

Sinifi Toplam Ders Saati Ders Saat Ucreti Toplam Ucret
A2 47 6,38 YTL 300,00 YTL
B 83 6,02 YTL 500,00 YTL
E 112 6,69 YTL 750,00 YTL

' S6z konusu siiriicii kursu imta Turizm Tic. Ltd. Sti tarafindan kurulmus olup, 2009 yilinda kapatilnustir.
? Diger ifadeler ayni oldugundan yalnizca iicretlere yer verilmistir.
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D 112 6,69 YTL 750,00 YTL
H 63 6,34 YTL 450,00 YTL
G 32 9,37 YTL 300,00 YTL
Opr. Bel. 72 4,16 YTL 300,00 YTL
Fark sinifi (cretleri:

A1-A2-F’den B’ye fark 450,00 YTL

A1-A2’den C-E’ye fark 550,00 YTL

B’den C-E’ye fark 350,00 YTL

C’den E-D’ye fark 300,00 YTL

B-C-D-E-F'den A1-A2’ye fark 250,00 YTL

F’den B’ye fark 400,00 YTL

F’den E’ye fark 500,00 YTL

Yerinde incelemede ayrica fatura oOrnekleri alinmisg olup, bahse konu faturalarin
neredeyse tamaminda, ilan edilen Ucretler Gzerinden fatura kesildigi anlagiimigtir.

1.2.2.2. Ozel Marmaris MTSK’dan Elde Edilen Belgeler

Ozel Marmaris MTSK'dan elde edilen belgelerde yukaridaki tespitte yer verilen icret
ilanlarinin gazetelerde yayinlanmis metinleri bulunmaktadir. S6z konusu ilanlarda
Marmaris ilgesinde faaliyet gOsteren tum kurslarin ismi bulunmakta olup, ortak ilan
verildigi anlasilmigtir. Yalnizca, 2009-2010 o&gretim yilinda verilen ilanda, pesin
0demede yapilan indirim orani %10’dan %20’ye ¢ikariimigtir.

Ozel Marmaris MTSK ve Ozel Marmaris Altin MTSK adina son bir yilda kesilen
faturalarin incelenmesinden, son bir yil igindeki faturalarin ilan edilen UGcretler Gzerinden
duzenlendigi anlagiimigtir.

1.2.2.3. Ozel Marmaris Kaynak MTSK’dan Elde Edilen Belgeler

Ozel Marmaris Kaynak MTSK’da yapilan yerinde incelemede, ilan edilen (icret tarifeleri
alinmis olup, yukarida yer verilen ilanlarla ayni niteliktedir. Diger taraftan son bir yila
iliskin fatura drnekleri alinmistir. incelenen fatura érneklerinde cesitli gruplara ait ticretler
ilan edilen tutarlar Uzerinden faturalandinlmistir. incelenen fatura &rneklerinin
tamaminda ilan edilen Ucretten %20 iskonto yapilmig olup, s6z konusu indirimin, ilan
metninde bulunan pesin ddeme indirimi oldugu anlagiimistir.

1.2.2.4. Marmaris ilge Milli Egitim Miidiirliigiinden Elde Edilen Belgeler

Dosya mevcudu bilgilerden, ilcedeki MTSK'lar tarafindan ilge Milli Egitim Mudirligine
verilen gecmis yillar Gcret ilanlarinin, tim kurslarca ortak verildigi gorulmustar.

Anilan belgeler cercevesinde hazirlanan ve 2007-2011 yillan arasinda ilan edildigi
gorulen Ucretlere asagida yer verilmistir.

Tablo-1: Yillar itibariyle ilan edilen Ucretler
Dénem A2 B E D H G Opr. Bel.

2007-2008 |250 TL  |450 TL 750 TL 750 TL 400 TL 300 TL 300 TL

2008-2009 | 300 TL 500 TL 750 TL 750 TL |[450 TL 300 TL 300 TL
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2009-2010 | 300 TL 500 TL 750 TL 750 TL [450 TL 300 TL 300 TL

2010-2011 | 300 TL 500 TL 750 TL 750 TL 450 TL 300 TL 300 TL

2011-2012 | 550 TL 800 TL 1.250 TL

1.3. DEGERLENDIRME
1.3.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirmeler

Yapilan Onarastirma c¢ergevesinde elde edilen belge ve bulgular degerlendirildiginde;
Mugla ili Marmaris ilgesinde faaliyet gosteren MTSK’larin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi tarafindan yasaklanan anlasmalar yaptiklan gorilmektedir. Diger yandan
Ozellikle son bir yildir, rakipler arasi fiyat tespiti hukUmleri iceren s6z konusu
anlasmalarin taraflarca tutarl bir sekilde uygulandigi da anlasiimaktadir.

Ancak gorevli raportorlerin yetkililer ile yaptiklari gérismeler sirasinda, s6z konusu
MTSK yoneticilerinin 4054 sayili Kanun hakkinda bilgi sahibi olmadiklari ve ilgili pazarda
birlikte fiyat belirleyerek, ortak Ucret ilani vermelerinin yasal oldugu dusuncesinde
olduklari gorulmustar. Nitekim rekabeti bozucu anlasma olarak nitelendirilebilecek,
birlikte belirlenen Ucret ilanlarinin ilge Milli Egitim Mudurligune verilmesi de bu durumun
gostergesidir. Buna ilave olarak s6z konusu ilanlara ge¢mis yillar boyunca Milli Egitim
Mudarlugu tarafindan herhangi bir itiraz veya uyarida bulunulmamasi s6z konusu yanlig
zanni destekleyici nitelikte olmustur.

Bu noktada, sUrucu adaylarina iligkin 6zel 6gretim hizmetleri pazarina yonelik olarak
Kurumumuzca hazirlanan “Motorlu Tasit Siiriicii Adaylarina Yénelik Ozel Odgretim
Hizmetleri Pazari Sektér Arastirmasr” raporuna deginmekte fayda vardir. S6z konusu
Raporda; sektorde yasanan rekabet sorunlarinin buyuk c¢ogunlugunun temelde
duzenleme ve denetim eksikliginden kaynaklandigi, sektorun saglikli isleyigine imkan
verecek duzenleme ve denetim altyapisinin olusturulamadigi tespitleri yer almaktadir.

Ote yandan, dosya konusu olayda var olan rekabet ihlalleri degerlendirilirken; Kurum
tarafindan hazirlanmis olan ilgili sektor raporu, s6z konusu ihlalin gergeklestigi cografi
pazarin buyukligu, yakin bolgelerde de benzer olusumlarin varligi ihtimali ve 4054 sayili
Kanun hakkinda ilgili tesebbusler yaninda dizenleyici kamu kurumunun da bilgisiz
olmasi durumunun pazardaki etkisi dikkate alinmistir. Bunlarin yani sira, tesebbuslerin
son ug yildir kurs Ucretlerinde herhangi bir artis yapmayarak ayni fiyatlari uygulamasi da
degerlendirilen dnemli bir husustur.

Tdm bu kriterler de g6z 6nunde bulunduruldugunda, dosya mevcudu olayda 2008-2009
ogretim yilindan beri ayni Ucretleri uygulayan surtucu kurslarinin 2011-2012 6gretim
yilinda Ucretlerini artirma yonunde bir gorus birligine vardiklar anlagiimakla birlikte,
henlz Ucret ilanlari veriimediginden, tesebbuslere gonderilecek bir uyari yazisi ile bu
durumun onune gegilebilecegi ve rekabetin tesisinin daha etkin bir gekilde
saglanabilecegi kanaatine ulasiimistir.

Yukarida yer verilen bilgi, belge ve acgiklamalar ¢ergevesinde incelemeye konu dosya
degerlendirildiginde, Marmaris ilcesinde faaliyet gosteren MTSK’larin 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesini ihlal eder nitelikte rakipler arasi fiyat tespiti iceren anlagmalara
taraf olduklari kanaatine ulasiimakla birlikte, s6z konusu tesebbusler hakkinda 4054

6
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sayili Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma acilmasina gerek olmadigi; 4054
sayili Kanun'un 9. maddesinin uguncl fikrasi kapsaminda goérus yazisi gonderilerek
ihlale son verilmesinin ve benzer uygulamalarin devami halinde hukuki yaptirmlar ile
karsilagabileceklerinin bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte, ilgili pazarda, rekabetin kalici bir sekilde tesisi ve benzer eylemlerin
tekerrar etmesinin dnlenmesi bakimindan 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin tg¢lncu
fikrasi uyarinca ihlale ne sekilde son verilecegine yonelik olarak OHES Turizm Tic. Ltd.
Sti., IMTA Turizm Tic. Ltd. sti. ve Ozel Marmaris Kaynak MTSK'ya gérus bildirimesi
hususunda Bagkanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



