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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-052

Karar Sayisi : 24-54/1213-524

Karar Tarihi : 20.12.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Esra KUCUKIKIiZ, Funda SOYLU, Seyda EROL OZTURK,

Kibra Nur YILMAZ, Biisra OZDEMIR, Alp Tuna MERCIMEK,
Cihan ARIK, Zehra Seda KAYNAR

C. SIKAYET EDEN: - (.....)

D. INCELENEN _
TARAF . - Yemek Sepeti Elektronik lletisim Perakende Gida AS

Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Baris YUKSEL,
Av. Gokce CETINKAYA

Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza K:11
Sisli/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.03.2024 tarihli ve 24-12/211-M sayihi
kararn uyarinca Yemek Sepeti Elektronik iletisim Perakende Gida AS hakkinda
baslatilan sorusturma kapsaminda (.....) sunulan gegici tedbir karari talebinin
degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: (.....)! tarafindan yapilan basvuruda, Yemek Sepeti Elektronik
lletisim Perakende Gida AS (YEMEK SEPETI) hakkinda ydrutilen sorusturma
kapsaminda gegici tedbir karari alinmasi talep edilmektedir. S6z konusu bagvuruda

Devam etmekte olan sorusturma siirecine ragmen YEMEK SEPETI tarafindan
sorusturma konusu zorunlu kurye ve benzer uygulamalarin surdurdlmekte
oldugu,

YEMEK SEPETI’'nin kendi kurye hizmetini zorunlu tutmasinin ve lye
restoranlarin YEMEK SEPETI'nin kurye hizmetini kullandiklari modelden
teslimatini kendilerinin yaptigi modele gecislerini zorlastirmaya yonelik
uygulamalarin rekabeti kisitlayici etkilerinin mevcut oldugu,

Bu gercevede 6zellikle platformun teslimat gergeklestirdigi modeli kullanan tye
restoranlardan ilgili modelde uzun sure kalma taahhidu alinan durumlarda
rekabet karsiti etkilerin daha fazla olacagi,

Sorusturma surecinin tamamlanmasi i¢in halihazirda kayda deger bir zamanin
gecmesi gerektigi dikkate alindiginda, YEMEK SEPETI’nin devam eden zorunlu
kurye ve benzer uygulamalari bakimindan sorusturma sdrecinin
tamamlanmasi, nihai kararin alinmasi ve nihai gerekgeli kararin tebliginin
beklenmesinin pazar dinamiklerinde kalici degisikliklere sebebiyet verebilecegi,
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- 20 yili agkin bir stredir pazarda hakim durumda oldugu tahmin edilen YEMEK
SEPET/I'nin uygulamalarinin 6zellikle az subeli kiigik restoranlar bakimindan
etki dogurdugu,

- Pazar payi, aktif satici sayisi gibi veriler ile de somutlagtinimis oldugu Uzere
YEMEK SEPETI'nin s6z konusu uygulamalarinin dislayici etkilerinin (.....)
yogun bir sekilde hissedildigi,

- Bizzat YEMEK SEPETI temsilcisi tarafindan yalnizca platform teslimatli modele
izin verilen bir yaplya gegileceginin ifade edildigi de g6z Onunde
bulunduruldugunda, s6z konusu diglayici etkilerin artan siddette ve kalici bir
sekilde etki dogurmaya devam edeceginin ongoéraldugu,

- YEMEK SEPET/’nin zorunlu kurye hizmetine yénelik uygulamalarinin yani sira
yuksek reklam ve indirim harcamalari yoluyla da fiili mdnhasirlik yaratan
uygulamalarda bulundugu ve bu durumun diglama etkisini pekistirdigi,

- YEMEK SEPET/I'nin uygulamalari bakimindan sorusturma sirecinin nihayete
ermesi ve bu ¢ergevede nihai karar alinmasinin beklenmesinin pazarda ciddi ve
telafisi zor zararlarin ortaya ¢gikmasina neden olabilecedi,

- Bu nedenle YEMEK SEPETI hakkinda yiriitiilen sorusturma kapsaminda nihai
karar alinana kadar 4054 sayi Kanun’un 9. maddesinin dordincu fikrasi
uyarinca, YEMEK SEPETI tarafindan restoranlardan taahhiit alinmak suretiyle
yapilan zorunlu kurye uygulamasinin ve yuksek reklam ve indirim harcamalari
yoluyla fiili muUnhasirlik yaratan uygulamalarin nihai karar alinana kadar
sonlandiriimasina ve restoranlarin YEMEK SEPETI tarafindan s6z konusu
uygulamalarin gegcici tedbir suresince uygulanabilir olmayacagina dair
bilgilendirilmelerine iliskin YEMEK SEPETI hakkinda gegici tedbir uygulanmasi
gerektigi

ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.03.2024 tarihli ve 24-12/211-M
saylli karari ile YEMEK SEPETI hakkinda c¢evrim ici yemek siparisi-servisi platform
hizmeti kapsaminda kendi kurye hizmetini zorunlu tutmak ve Uye isletmelerin
faaliyetlerini zorlastirmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. ve/veya 6. maddelerini ihlal edip etmediginin tespitine
yonelik olarak sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma devam ederken Rekabet Kurumu kayitlarina 13.09.2024 tarih ve 56254
say!l ile intikal eden (.....) bagvuruda, YEMEK SEPETI hakkinda yuratulen sorusturma
kapsaminda gegici tedbir karari alinmasi talep edilmistir.

Yapilan basgvuru gergcevesinde hazirlanan 16.12.2024 tarihli ve 2023-1-052/BN-03
sayil Bilgi Notu gorlsulerek karara baglanmistir?.

H. RAPORTOR GORUSU: ligili Bilgi Notu'nda; (.....) basvuruda yer alan iddialar
bakimindan, YEMEK SEPETI hakkinda yuritilen sorusturma kapsaminda gegici
tedbir karari alinmasi talebinin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

2 Ayni basvuru kapsamindaki diger hususlar hakkinda 20.12.2024 tarihli, 24-54/1213-M sayili karar
alinmistir.
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I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

(....) basvuruda, YEMEK SEPETI hakkinda vyiritilmekte olan sorusturma
kapsaminda, YEMEK SEPETI tarafindan restoranlardan taahhiit alinmak suretiyle
yapilan zorunlu kurye uygulamasinin ve fiili minhasirlik yaratan uygulamalarin nihai
karar alinana kadar sonlandiriimasina ve restoranlarin YEMEK SEPETI tarafindan s6z
konusu taahhdtlerinin gecici tedbir siresince uygulanabilir olmayacagina dair
bilgilendirilmelerine iliskin YEMEK SEPETI hakkinda gecici tedbir karari alinmasi talep
edilmektedir.

Konuya iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin dérdincu fikrasinda
asagidaki duzenlemeye yer verilmektedir:

“Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunmayacak zararlarin ortaya ¢ikma
ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden 6énceki durumu koruyucu nitelikte ve
nihai kararin kapsamini agmayacak sekilde gecgici tedbirler alinabilir.”

llgili hikim uyarinca, ylrutilen bir sorusturma kapsaminda gegici tedbir karari
alinabilmesi icin oncelikle bir ihlal stphesinin bulunmasi ve nihai karar verilinceye
kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarinin ortaya ¢ikma ihtimalinin varlig
aranmaktadir. Bu noktada, gegici tedbir kararinin s6z konusu zararlarin énlenmesi ve
ihlalden 6nceki durumun korunmasina yonelik olmasi gerekmektedir. Nitekim farkli
Kurul kararlarinda, basvuru konusu iddialar ile ilgili olarak sorusturma aciimasi
gerektigi ancak gegici tedbir karari alinmasina gerek bulunmadigi degerlendirmelerine
yer verilmigstir3.

Bununla birlikte, bagvuru kapsaminda YEMEK SEPETI'nin zorunlu kurye hizmeti
uygulamasina yonelik iddialar halihazirda yudratilen sorusturma kapsaminda
incelenmektedir. Diger taraftan, YEMEK SEPETI’nin basvuruya konu diger
uygulamalarina iligkin iddialar bakimindan ise bahse konu iddialara yonelik soyut
beyanlarin 6tesine gegen bilgi veya belge sunulmamasi ve s6z konusu iddialarin ciddi
ve yeterli dlgude ortaya konulamamasi nedeniyle iglem yapilmasina yer olmadigi ve
sorusturmaya dahil edilmemesi gerektigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, bagvuruda
yer alan iddialar bakimindan mevcut sorusturma surecinin sonucunda nihai kararin
alinmasina kadar gegecek sure igerisinde ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin
meydana gelme ihtimalinin s6z konusu olmadigi anlasiimaktadir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda, basvuruda yer verilen YEMEK SEPETI’nin
zorunlu kurye uygulamasina iligkin iddialarin sorusturma kapsaminda incelenmekte
olmasi, bagvuruya konu diger uygulamalara iligkin iddialar hakkinda iglem yapilmasina
yer olmadiginin degerlendirilmesi ve basvuru konusu iddialarin tamami bakimindan
ciddi ve telafi olunamayacak =zararlarin ortaya c¢ikma ihtimalinin bulunmamasi
sebebiyle YEMEK SEPETI hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda gegici tedbir
karari alinmasina gerek olmadidi kanaatine varilmistir.

8 04.06.2020 tarihli ve 20-27/335-157 sayili, 17.12.2020 tarihli ve 20-54/753-333 sayili ve 30.09.2021
tarihli ve 21-46/655-325 sayil Kurul kararlari.
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J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
07.03.2024 tarihli ve 24-12/211-M sayili karari uyarinca yuratilen sorusturma
kapsaminda, basvuru konusu iddialar bakimindan ciddi ve telafi olunamayacak
zararlarin ortaya c¢ikma ihtimalinin bulunmamasi sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin dorduncu fikrasi kapsaminda gegici tedbir alinmasi talebinin reddine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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