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- AC Turizm Tasimacilik insaat ve Sanayi Ticaret Ltd. Sti.

Universiteler Mah. Bilkent Blv. (ihsan Dogramaci Blv.) No:5/A ODTU Kampiis

ici ODTU Gelistirme Vakfi Koleji Yani Ankara

- Ahiler insaat Turizm Tasimacilik Ticaret Ltd. Sti.
Seyranbaglari Mah. Seyran Cad. No:3/A Cankaya/Ankara

- Akbay1 Organizasyon Tasimacilik Turizm Temizlik Reklam insaat Sanayi ve

Ticaret Ltd. Sti. )
Kazimkarabekir Mah. Sehit Hikmet Ozer Cad. No:22/2 Etimesgut/Ankara

- Akbil T_grizm Tasimacilik Sigorta Aracilik Hizmetleri ve Ticaret Ltd. Sti.
Asagi Ovecler Mah. 1324. Cad. 25/7 Cankaya/Ankara

- Alemsa Turizm Seyahat Tasimacilik Temizlik Otomotiv Sanayi ve Ticaret Ltd.

Sti.
Oguzlar Mah. 1377. Cad. No:15/C Balgat/Ankara

- Almila Tasimacilik A.S. adina vekili Av. Basak AK
Ugur Mumcu Cad. Kirgigegi Sok. No:5/5 Gaziosmanpasa Cankaya/Ankara

- Anit-Tur Seyahat Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.
Zubeyde Hanim Mah. Iskitler Cad. No:52/5 Altindag/Ankara

- Ankara Servis Araci isletmecileri Esnaf Oda5|
Zubeyde Hanim Mah. Sulug6z Sok. No:14 Iskitler/Ankara

- Arzu Tasimacilik Turizm Temizlik Bakim Hizmetleri Emlak Otomotiv Isci

Saghgi ve Givenligi ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Yildirnm Beyazit Mah. Altindag Cad. No:34/1 Altindag/Ankara

- Asir Yilmazlar Turizm Tasimacilik Temizlik insaat ic ve Dis Ticaret Sanayi

Ltd. Sti.
Harbiye Mah. Dikmen Cad. N0:166/10 Dikmen/Ankara

- Ayder Turizm Ticaret Ltd. Sti.
Umit Mah. 2494/2 Sok. No:8 Cankaya/Ankara
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- Azizoglu Motorlu Araclar insaat Turizm Tasimacilik Ticaret Ltd. Sti.
Ugur Mumcu Mah. Fatih Sultan Mehmet Blv. N0:312 Yenimahalle/Ankara

- Baltaci Turizm Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Kardesler Koop. 189 Sok. No:1 06010 Etlik Kegidren/Ankara

- Basak Turizm Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Dikmen Cad. No:320 D:2 Cankaya/Ankara

- Baskent Okul Tur Ltd. Sti.
Bullbulderesi No:65, Tinaztepe 06660 Cankaya/Ankara

- Bektaslar Turizm Ticaret Nakliyat A.S.
Hipodrom Cad No:1 06560 Yenimahalle/Ankara

- Beseller Turizm Tasimacilik Filo Kiralama Otomotiv insaat Taahhiit Emlak
Sanavi_.ve Ticaret A.S.
Asagi Ovegler Mah. 1332 Sok. No:7 D: 11 Cankaya/Ankara

- Boss Ulasim Turizm Filo Kiralama Ticaret A.S.
ivedik Cad. No:459/C Yenimahalle/Ankara

- Caner Aktas-Caner Turizm Tasimacilik Oto Kiralama Tekstil ve Toptan Gida
Ticareti
Ehlibeyt Mah. 1242. Cad. Aykon Plaza 18/29 Balgat/Ankara

- Cagr Tur Naklivecilik Sanayi T_icaret Ltd. Sti.
Zubeyde Hanim Mah. Turgut Ozal Blv. 72 Altindag/Ankara

- Calikiran Turizm Tasimacilik Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.
Yeni Bati Mah. 2402 Sok. 21 Yenimahalle/Ankara

- Cetinkaya Turizm Tasimacilik Guvenlik Sistemleri ve Hizmetleri Temizlik
Ticaret Ltd. Sti.
Oguzlar Mah. Tarkocagi Cad. No:66 D:3 Cankaya/Ankara

- Cinar Transfer Tasimacilik Filo Kiralama Turizm Temizlik insaat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.
Blyukesat Mah. Cehre Sok. No: 6/1 Cankaya/Ankara

- Colakoglu Turizm Saglik Egitim Basin Yayin Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Cihan Sok. No: 37/8 Sihhiye/Ankara

- Demirhan Turizm Sanayi ve Tasimacilik Ticaret Ltd. Sti.
Suadiye Cad. N0:68 Yenimahalle/Ankara

Destina Turizm Tasimacilik Temizlik Bilgisayar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Ergenekon Mah. Kordonboyu Cad. 15 Yenimahalle/Ankara

- Dost-Tur Temizlik Guvenlik ve Ticaret Ltd. $ti. _
Zubeyde Hanim Mah. Turgut Ozal Bulvari No: 78/6 Iskitler/Ankara

- Dulkadiroglu Turizm Nakliyat insaat Gida Dekorasyon Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.
Seyran Cad. Umut Mah. 106/8 Cankaya/Ankara

- Elanur Turizm Nakliyat insaat Emlak Tekstil Besicilik ve Gida Sanayi Ticaret

Ltd. Sti.
Aydinlar Mah. Huirriyet Cad. 141 D: 3 Dikmen Cankaya/Ankara
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- Erdogmus Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret Ltd. 3ti.
Subayevleri Mah. Fahrettin Altay Cad. Glzin Sok. No: 31/A
Kecioren/Ankara

- Erdogmuslar Turizm Seyahat Nakliyat Gida insaat Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Yildirnm Beyazit Mah. Altindag Cad. No: 34/1 Altindag/Ankara

- Etimesgut Seyahat insaat Turizm Emlak Gida Ticaret Ltd. Sti.
Kazim Karabekir Mah. $. Hikmet Ozer Cad. No: 22/3 Etimesgut/Ankara

- Final Grup Tasimacilik Otomotiv Temizlik in_saat Kuyumculuk Ltd. Sti.
Zubeyde Hanim Mah. Camlidere Sok. 23/A Iskitler, Altindag/Ankara

- Genol Gida insaat Turizm Hayvancilik Nakliyat Tasimacilik Tekstil Dayanikli
Tuketim ve Otomotiv Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Hurriyet Caddesi No:151/A Dikmen Cankaya/Ankara

- Global Grup Ulasim Hizmetleri Ltd. Sti.
Esat Cad. N0:109/A-4 K.Esat Cankaya/Ankara

- Gildenler Turizm Tasimacilik Nakliyat Dagitim insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.
Camlica Bulvari Sitesi 431. Sok. E Blok D:5 Cayyolu/Ankara

- Gliltekintur Turizm insaat ve Ticaret Ltd. Sti.
Ayvall Mah. Gazze Cad. No: 28 Kegioren/Ankara

- Gumiissoy Turizm Tasimacilik insaat Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.
Ayvali Mah. Gazze Cad. 44/D Kegioren/Ankara

- Giines Turizm insaat Tasimacilik Egitim Organizasyon Ticaret Sanayi Ltd. Sti.
Yunus Emre Cad. No:1/6 Asagieglence Keciéren/Ankara

- Glvence Turizm insaat Tasimacilik Emlakcilik iletisim Sistemleri ithalat
lhracat ve Sigorta Aracilik Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.
Emek Mah. (Bigkek ) 8. Cad. 3. Sok. No:1/3 Cankaya/Ankara

- Hakkioglu Turizm Tasimacilik Temizlik Oto Kiralama Akaryakit Bilgisayar
Yazilim Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Huzur Mah. Cevizlidere Cad. No: 135/9 Dikmen/Ankara

- Hilal-Tur Seyahat Turizm Ticaret Ltd. Sti.
Eti Mah. Birecik Sk. Gazi Is Merkezi 1/24 Maltepe Cankaya/Ankara

- ipekyolu 1 Tur Turizm Tasimacilik Temizlik insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Atatirk Mah. Lale Cad. 32 D:2 Sincan/Ankara

- Kaan Bey Tasimacilik Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.
Atatirk Mah. Ankara Cad. Ankaralilar Psj Apt. No:2/49 Sincan/Ankara

- Kaya Seyahat Turizm Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
Ragip Tuzin Mah. Ivedik Cad. N0:198/1 Yenimahalle/Ankara

-  Kazak 'I_'_aslmacnlk Temizlik Turizm insaat Ticaret Ltd. Sti.
Yukari Ovegler Mah. 1286 Sok. No:7/B D:2 Cankaya/Ankara

- Koclar Turizm Tasimacilik Petrol insaat Gida Hayvancilik ithalat ihracat
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Plevne Mah. Babur Cad. No: 20 Altindag/Ankara
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- Koru Tur Servis Taahhut Ticaret Ltd. Sti.
Eskisehir Yolu 15. Km. Ustin Deko City No:348 K:4 D78 Etimesgut/Ankara

- Koker Turizm Tasimacilik ve Ticaret A.S.
Zubeyde Hanim Mahallesi 655 Cad. No:23/A Altindag/Ankara

- Likra Turizm Seyahat Temizlik Pazarlama Sanavi ic ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
ivedik Cad. No:459/C Yenimahalle/Ankara

- Mavera 1 Turizm Tasimacilik Ticaret Ltd. Sti.
Saime Kadin Mah. Goérgulu Sok. No:21/9 Mamak/Ankara

- Mert Mimessillik Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Zubeyde Hanim Mah. Se¢im Cad. No:45/B Altindag/Ankara

- Mesnevi Turizm Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. )
Cetin Emec¢ Blv. 1314. Cad. 1309. Sok. Mesnevi Apt. No:2/3 Asagi Ovegler
Cankaya/Ankara

- Nobel Tur Tasimacilik Turizm insaat Otomotiv Gida Besicilik ithalat ihracat
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. .
Ziubeyde Hanim Mah. Camlidere Sok. No:17 Iskitler/Ankara

- Olguntur Tasimacilik Otomotiv insa__at Turizm Petrol Tarim ve Ticaret Ltd. Sti.
Ziubeyde Hanim Mah. Turgut Ozal 1 Blv. Altin Han Apt. No:78/7
Altindag/Ankara

- Onural Turizm Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Farabi Sok. No:3/3 Cankaya/Ankara

- Orca Lojistik Tasimacilik Turizm Nakliyat Ticaret Ltd. Sti.
Eryaman Mah. Emiryaman Cad. No:10/A Etimesgut/Ankara

- Oz Hacaloglu Turizm Tasimacilik Ticaret Ltd. Sti.
Harbiye Mah. Salkim Sogut Sok. No:32 Dikmen/Ankara

- Oz Ustiin Turizm-TaslmaC|I|k-Otomotiv-insaat Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.
Erler Mah. Dumlupinar Blv. Ustin Dekocity AVM No0:348/57 K:3
Etimesgut/Ankara

- Ozcelikbir Turizm Tasimacilik insaat Gida Temizlik Sanayi Ticaret Ltd._ Sti.
Zubeyde Hanim Mah. Tesviyeciler Cad. 638 Sok. No:10/4 Iskitler
Altindag/Ankara

- Ozer Tu_r Taslmac_:lllk insaat Kuyumculuk Sigorta Aracilik Otomotiv Sanayi
Ticaret Ithalat ve lhracat Ltd. Sti.
Basinevleri Mah. 15. Cad. 17. Sok. No:2/A-13 Kecioren/Ankara

- Ozqlin-Tur Seyahat ve Ticaret Ltd. Sti.
Emek Mah. 8. Cad. 21. Sok. 40 Cankaya/Ankara

- Oztiirkcan Turizm Otomotiv insaat Nakliye ithalat ve ihracat Sanayi Ticaret

Ltd. Sti.
Yildirnm Beyazit Mah. Altindag Cad. No:8/8 Altindag/Ankara

- C')zvarer_1_ Turizm Taslmacml_( Petrol Urlinleri insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Turgut Ozal Blv. No: 54/11 Iskitler/Ankara

- Real Temizlik Otomotiv insaat Turizm Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Sancaktepe Mah. 1586/2 Sok. No:1/5 Kegidren/Ankara
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- Sedat Demirok-Demsa Turizm Tasimacilik
Ergenekon Mah. Nisantasi Cad. 41/B Yenimahalle/Ankara

- Sedat-Bey Turizm insaat Tasimacilik Ticaret Ltd. Sti.
Balgat Mah. 1416 Sok. 14 Derepinar Apt. D:5 Cankaya, Ankara

- Ses Grup Tasimacilik Turizm insaat Gida Otomotiv Kuyumculuk Emlak
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Zubeyde Hanim Mah. Sulug6z Sok. No:20/A Altindag/Ankara

- Sen-Dem Turizm Otomotiv Nakliye Taahht Ticaret Ltd. Sti.
Cetin Emeg Blv. Cevizlidere Cad. No:3/3 Yukari Ovegler/Ankara

- Tekman Otomotiv Turizm insaat Nakliye Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret

Ltd. Sti. )
Zubeyde Hanim Mah. Turgut Ozal Blv. No: 54/4 Altindag/Ankara

- Uncuoglu Turizm Tasimacilik insaat Otomobil Temizlik Hizmetleri Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.
Demetgll Mah. 418. Cad. Dogan Apt. No:1/B Yenimahalle/Ankara

- Ulger Tasimacilik Turizm Emlak insaat Otomotiv Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Birlik Mah. 467 Sok. 12/B Cankaya/Ankara

- Yalcinkaya Turizm Naklivecilik Tasimacilik insaat Taahhiit Ticaret Sanayi

Ltd. Sti.
Ovecler Mah. Tevfik Fikret Cad. No:26/6 Cankaya/Ankara

- Yardimer Turizm Tasimacilik Temizlik insaat ic ve Dis Ticaret Sanayi Ltd. Sti.

Baglica Mah. 1095. Sok. No:5/11 Etimesgut/Ankara

- Yeni Angora Turizm Tasimacilik Otomotiv insaat Gida Ticaret Ltd. Sti.
Harbiye Mah. Hurriyet Cad. 82/A Dikmen Cankaya/Ankara

- Yeni Metkan Turizm Tasimacilik Otomotiv insaat Taahhiit Emlak Gida
Temizlik Hizmetleri Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Sancak Mah. Cidde Cad. No:25/A Cankaya/Ankara

- Yeni Nesil Tasimacilik Turizm Otomotiv Temizlik insaat Sanayi ve Ticaret

Ltd. Sti.
30 Agustos Mah. 2096. Cad. 3/A Etimesgut/Ankara

- Yigit Tur Turizm Ticaret Ltd. Sti.
Asagi Ovecler Mah. 1314. Cad. 13 D:4 Dikmen Cankaya/Ankara

- Yumus Turizm insaat Taahhiit ve Ticaret Ltd. Sti.
Huzur Mah. Cevizlidere Cad. 135/C Dikmen Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ankara ilindeki 6grenci ve personel tagima servis hizmetleri
sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiislerin 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Onarastirma, Ankara ili égrenci ve personel tasima servis
hizmetleri pazarinda rekabetin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi amaciyla
yapilmigtir.

G. DOSYA EVREL ERi: Dosya konusuna yonelik olarak hazirlanan 03.10.2019 tarih ve
2019-4-63/1l sayili llk Inceleme Raporu, 03.10.2019 tarihli Kurul toplantisinda
gorusulmuas ve 19-34/515-M sayi ile dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.
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Anilan karar cergevesinde hazirlanan 12.11.2019 tarih ve 2019-4-063/0OA sayili
Onarastirma Raporu Kurulun 22.11.2019 tarihli toplantisinda gorastlmus, 19-41/680-
MI sayil karar ile ek ¢alisma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca dizenlenen 05.06.2020 tarih, 2019-4-063/BN-02 sayili Bilgi Notu ve
12.11.2019 tarih, 2019-4-063/OA sayili Onarastirma Raporu 11.06.2020 tarih, 20-28
sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Hakkinda énarastirma yapilan tesebbiislere 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi; bununla birlikte, sektordeki C plaka tahdit
uygulamasindan kaynaklanan rekabet¢i endiselerin giderilmesi amaciyla Ankara
Blylksehir Belediyesi Ego Genel Midurliigiine ve Ankara Valiligi il Trafik Komisyonuna
gorus gonderilmesinin faydali olacagi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Dosya konusu temelde, personel servis tasimaciligi hizmeti ve ogrenci servis
tasimacihg hizmeti ile ilgilidir. Bu durumda ilgili GrGn pazarinin “personel tasimaciligi
pazari” ve “6grenci tasimaciligi pazari” veya daha genis bir sekilde “servis tagsimaciligi
hizmetleri pazari” olarak belirlenmesi mumkundur. Bununla birlikte dosya kapsaminda
tanimlanabilecek  alternatif  pazar tanimlari  gergcevesinde  degerlendirme
farklilagsmayacagindan, llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafi
cercevesinde ilgili rin pazari tanimi yapiimamistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda incelenen taraflarin personel ve/veya &grenci tasimacilik
faaliyetlerinin Ankara ili sinirlari icerisinde gerceklestigi, dolayisiyla ilgili cografi pazarin
il bazinda Ankara olarak belirlenebilecedi anlasiimakla birlikte, ilgili Pazarin
Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafi dikkate alinarak, dosya kapsaminda
tanimlanabilecek  alternatif  pazar tanimlari  ¢ergevesinde  degerlendirme
farklilagsmayacagindan ilgili cografi pazari tanimi yapiimasina gerek gorilmemistir.

[.2. Yapilan Tespitler
1.2.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Yerinde incelemelerden elde edilen belgelerde dikkat ¢eken ilk husus, hakkinda
inceleme yapilan baz firmalar arasinda 6grenci ve personel tagsimaciligi hizmetinin
sunulmasi bakimindan is birligi doguracak nitelikte uygulamalara bagvuruldugudur.
Nitekim Beseller Turizm Tasimacilik Filo Kiralama Otomotiv ingaat Taahhiit Emlak
Sanayi ve Ticaret A.S.’den (BESELLER) elde edilen ve BESELLER ile Yeni Nesil
Tagimacilik Turizm Otomotiv Temizlik insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (YENI NESIL)
arasinda akdedilen “is Ortakh§ Beyannamesi” ile 2019 yilina ait Tapu ve Kadastro
Genel Muduarlugunin personel tagsima hizmet alim ihalesine musterek teklif verilmesinin
ve isin bu firmalar Gzerinde kalmasi halinde ortaklik s6zlesmesinin Tapu ve Kadastro
Genel Mudurlagune verileceginin kararlastiriimis oldugu asagida yer verilen s6z konusu
s6zlesmenin ilgili kismindan anlagiimaktadir:

Benzer sekildeki orneklerden biri olan Ozyaren Turizm Tagimacilik Petrol Urinleri
Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (OZYAREN) ve Cagr Tur Nakliyecilik Sanayi Ticaret
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Ltd. Sti. (CAGRI) arasindaki 2017 yilina ait Makina ve Kimya Endstrisi Kurumunun
ihalesine iliskin “is Ortakhi§i Beyannamesi’nin akdedilmesinin ardindan, ihalenin bu
taraflar Uzerinde kalmasini takiben ilgili idareye ihaleye konu hizmet suresince hizmetin
OZYAREN ve CAGRI ortakliginda sunulacagini belirten “Adi is Ortakligi Sézlesmesi”
sunulmustur. Yine bahsi gecen is ortakligi sdzlesmesine benzer hukiumler icermekle
birlikte, farkli olarak bu ortakligin adinin, merkezinin ve ortaklarinin sunduklari
sermayesine karsilik belli bir hissedarlik oraninin bulundugu baska bir is birligi sekli Oz
Ustiin  Turizm-Tasimacilik-Otomotiv-ingsaat Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(OGZUSTUN), Olguntur Tagimacilik Otomotiv ingaat Turizm Petrol Tarim ve Ticaret Ltd.
Sti. (OLGUNTUR) ve Giildenler Turizm Tasimacilik Nakliyat Dagitim insaat Taahhiit
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (GULDENLER) arasinda akdedilen “Adi Ortaklik (is Ortakhigi)
Sozlesmesi’nde gorulmastir.

Yapilan yerinde incelemelerde, sektdrdeki hizmetin sunumu noktasinda kargilagilan bir
baska is birligi 6rnegi, Cinar Transfer Tagimacilik Filo Kiralama Turizm Temizlik insaat
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti."de (CINAR) yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Orca
Lojistik Tasimacihk Turizm Nakliyat Ticaret Ltd. $ti.’'nin “isveren” ve CINAR’In ise
“‘yuklenici” konumunda oldugu, 01.01.2018-31.07.2018 tarihleri arasinda gecerli
“Personel Tasima Hizmet Alimi Sézlesmesi’nde goriimektedir. Bu sézlesmede farkl
olarak soOzlesme kapsami belli bir kamu kurumunun hizmet alim ihalesi ile
sinirlandiriimamakta, kamu ve 6zel sektérdeki personelin tasinmasi isinin igverenin
belirleyecedi nicelikte sunulmasi oOngorulmektedir. Taraflar aralarinda so6zlesme
suresince kiralanacak araglarin ozelliklerini, s6zlesme suresince yapilacak tahmini
kilometreyi ve kilometre basina birim fiyati belirlemek suretiyle tahmini bir toplam tutar
Uzerinden anlagsma saglamistir.

Bu sekilde hizmetin alt yukleniciler aracihdiyla sunulmasinin sektérde oldukga yaygin
oldugu dosya kapsaminda yerinde inceleme yapilan birgok firmadan elde edilen
‘puantaj” adh tablolardan goérulebilmektedir. S6zu edilen tablolardan, alt isveren
tarafindan 6grenci veya personel tasima hizmetinin yerine getiriimesinde calisan Kisi
veya yuklenicilerin arag¢ plakasi ile saat ya da gun bazinda g¢alisma sureleri, ¢aligilan
guzergah, ¢alisma karsiligi vb. hususlarin kayit altina alindigi gorulebilmektedir. Bunun
yaninda, yerinde incelemelerde, personel veya ogrenci tagima hizmetinin sunumu
karsiidinda servis hizmeti veren firmalar arasinda dizenlenen faturalar da tespit
edilmistir.

Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin bir kisminda ayrica, Ankara Ticaret Odasi
(ATO) tarafindan 6grenci ve personel tagimaciligina iliskin azami fiyat tarifesinin de yer
aldigi gorulmektedir. S6zu edilen fiyat tarifeleri yerinde inceleme yapilan cesitli
firmalarda goérilmustir. Ornek olarak, Uncuoglu Turizm Tasimacilik ingaat Otomobil
Temizlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. $Sti.’de yapilan yerinde incelemede elde edilen
ve Ankara Toplu Tasimacilar Dernedi (ANTAD) tarafindan Gyelerine gonderilen asagida
yer verilen yazismanin ekinde 14.09.2018 tarihli ATO fiyat tarifesi yer almaktadir:

“Sayin Uyemiz,

2018-2019 Egitim Ogretim yili ATO fiyat tarifesi ekte bilgilerinize sunulmustur.
Asagidaki tabloda Yénetim Kurulumuzun detayli olarak yapmis oldugu bir ¢alismadir.

Fiyat verirken tarifenin alt kismindaki yildizli agiklamalari iyi kontrol etmeniz
durumunda bir sikinti yasamayacagdinizi umuyor ve yeni baglayan egitim &gretim
déneminde tum Uyelerimize bagarilar diliyoruz.

ANTAD YONETIM KURULU”
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Baltaci Turizm Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.’den (BALTACI) alinan belgelerde
yer alan, ATO Meslek Komiteleri MUdUrlugu ¢alisani (.....) tarafindan BALTACI Yénetim
Kurulu Baskani (.....)ya 10.10.2019 tarihinde gonderilen “Fiyat Tarifeleri” konulu
yazismanin ekinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“A-) OGRENCI TASITI UCRET TARIFESI (KDV DAHIL)
_ (2014-2015 Yili Ogretim Dénemi) _
(Ogrenci Tagima Sartlarina Uygun Araglar Igin)

0 Km." den - 3 Km.' ye kadar Yillik $1.260,00
3 Km.'den - 6 Km.' ye kadar Yillik £1.377,00
6 Km.' den - 10 Km.' ye kadar Yillik $1.665,00
10 Km.' den - 15 Km.' ye kadar Yillik £1.980,00
15 Km." yi asan her Km. igin Yillik £37,00

Ucretler gidis déntis olup déniis igin ayrica icret alinmaz. Metropol hudutlarini
asan tasimalarda 6zel fiyat anlagmalari gecerlidir.

2014-2015 Egitim ve Ogretim yil MEB' nin 30.05.2014 Tarih ve 2014/11 Sayili
genelgesiyle Belirlemis oldugu 180 gunlik egitim &gretim gidniine gére yillik
olarak belirlenmistir. Yil icerisinde giin sayisinda Resmi tatiller, smestre (yariyil)
tatili hesaplamalara ve fiyatlara dahil edilmemisgtir.

Okul éncesi, ilkokul ve ortaokullarda; rehber personel giderlerine katki olarak
aracta taginan her 6grenci igin aylik azami ©55,00 tarifeye ek (cret alinir.
Tasima dcretleri yillik pesin 6denebilecegi gibi 15 Eylil - 15 Mayis tarihleri
arasinda egit taksitler halinde de 6denebilir. Yillik pegsin 6demelerde % 10 indirim
uygulanir.

Okullarda etiit programlarina kalan 6grencilerin okul giris ve ¢ikis saatleri disinda
yapilan gelis veya dénlig servisleri igin ek olarak tagima Ucretinin 1/4 oraninda
tcret alinir.

Hafta sonlari ilave giin egitim égretim veren okullarin servis licretlerine ek olarak
tasima lcretinin 1/5 oraninda dcret alinir.

Mevzuatla zorunlu tutulan standart 6zellikler disinda araca dair istege baglh
konfor ve ek &zellikler (Model-marka sinirlamasi, motor glicd, i¢ déseme, 6zel
tasarim, 6zel hizmet, takip paketi vb.) talep edilmesi halinde Bu fiyatlar % 10 ile
% 20 oraninda artirilarak uygulanir.

B-) PERSONEL UCRET TARIFESI ( KDV HARIC)

ARAC CINSI ILK KALKIS HER KM. ICIN
Oftobiis (36 ve lizeri) $280,00 3,00
Midibiis (26-35) £250,00 2,56
Midibiis (18-25) £180,00 £2.50
Minibiis (9-17) £145,00 £2,17

Ucretler gidis ve déniisii kapsar. Déniis igin ayrica licret alinmaz.

Mevzuatla zorunlu tutulan standart Gzellikler disinda araca dair istege bagli
konfor ve ek ézellikler (Model-marka sinirlamasi, motor glicl, i¢ déseme, 6zel
tasarim, turizm paketi vb.) talep edilmesi halinde Bu fiyatlar % 10 ile % 20
oraninda artirilarak uygulanir.

Metropol hudutlarini asan tagimalarda ézel fiyat anlasmasi gegerlidir.

A-) OGRENCI TASITI UCRET TARIFESI (KDV DAHIL)
(2015 - 2016 Yili Ogretim Dénemi)
(Ogrenci Tasima Sartlarina Uygun Araglar igin)
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0 Km.'den - 3 Km.' ye kadar Yillik 1.375,00
3 Km."den - 6 Km." ye kadar Yillik 1.500,00
6 Km.' den - 10 Km.' ye kadar Yillik 1.815,00
10 Km.' den - 15 Km.' ye kadar Yillik 2.160,00
15 Km.' yi asan her Km. igin Yillik 40,00

Ucretler gidis déniis olup, déniis igin ayrica iicret alinmaz ve km hesabinda tam
sefer (gidis-déniis) esas alinir. Metropol hudutlarini agsan tasimalarda 6zel fiyat
anlasmalari gecerlidir.

2015-2016 Egitim ve Ogretim yili MEB'in genelgesiyle belirlenmis olan egitim
6gretim glin sayisina gére yillik olarak belirlenmisgtir. Y1l icerisinde giin sayisinda
Resmi tatiller, sémestre (yariyil) tatili hesaplamalara ve fiyatlara dahil
edilmemisgtir.

Okul éncesi, ilkokul ve ortaokullarda; rehber personel giderlerine katki olarak
aracta taginan her 6grenci icin aylik azami 60,00 TL tarifeye ek licret alinir.
Tasima dcretleri yillik pesin 6denebilecegi gibi 15 Eylil - 15 Mayis tarihleri
arasinda egit taksitler halinde de 6denebilir. Yillik pegsin 6demelerde % 10 indirim
uygulanir.

Okullarda etiid programlarina kalan &grencilerin okul giris ve ¢ikig saatleri
disinda yapilan gelis veya dbénlis servisleri igin ek olarak tasima (icretinin 1/4
oraninda Ucret alinir.

Hafta sonlari ilave gtin egitim 6gretim veren okullarin servis lcretlerine ek olarak
tasima dcretinin 1/5 oraninda (icret alinir.

Mevzuatla zorunlu tutulan standart 6zellikler disinda araca dair istege bagli
konfor ve ek ézellikler (Model-marka sinirlamasi, 6zel tasarim, ézel hizmet, takip
paketi vb.) talep edilmesi halinde bu fiyatlar % 10 ile % 20 oraninda artirilarak
uygulanir.

Tam giin 6grenim veren okullarda olugsan toplam bedel lizerine %20 ilave edilir.

B-) PERSONEL UCRET TARIFESI (KDV HARIC)

ARAC CINSI ILK KALKIS HER KM. iCIN
Otobiis (31 ve tizeri) 265,00 2.91
Midibis (26-31) 235,00 2.43
Midibis (18-22) 170,00 2.36
Minibiis (9-17) 136,00 2.06

Ucretler gidis ve déniisii kapsar, déniis icin ayrica icret alinmaz ve km
hesabinda tam sefer (gidis-déniig) esas alinir.

Mevzuatla zorunlu tutulan standart 6zellikler diginda araca dair istege baglh
konfor ve ek &6zellikler (Model-marka sinirlamasi, motor glicd, ic déseme, 6zel
tasarim, turizm paketi vb.) talep edilmesi halinde bu fiyatlar % 10 ile % 20
oraninda artirilarak uygulanir.

Metropol hudutlarini asan tagimalarda ézel fiyat anlasmasi gegerlidir.”

Edinilen bilgilere gore, ATO, 6grenci ve personel tasimacihgi faaliyeti gosterebilmek icin
mevzuat geregi gerekli olan C plaklarin ihale yoluyla satiginin zamanina ve satisa
cikarilacak plaka sayisina iligkin Ankara Buyuksehir Belediyesine gorus vermektedir.
Buna iligkin olarak, Calikiran Turizm Tasimacilik Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.'de
(CALIKIRAN) yapilan yerinde incelemede elde edilen “Ankara Servis Koordinator”
baslikll WhatsApp grubuna ait yazismalarda Nobel Tur Tasimacilik Turizm ingaat
Otomotiv Gida Besicilik ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi ve ATO Meclis
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Uyesi olan (.....) tarafindan grup Uyelerine gdnderilen mesajda asagdidaki ifadelerin yer
aldig1 gorulmektedir:

“Arkadaglar degerli servis esnafi kardeslerim sosyal medyada c¢esitli asilsiz yorumlar
yapilmakta 500 plaka satilmasi kararina ukome alt komisyonunda (.....) sahitliginde
itiraz ettim ve gerh yazdim satis talebimiz yok illaki satilacak ise sadece 7200 iginden
iptal edilen fiilen sistemde olmayan sayida yaklasik (130-150 arasi)satisinin kabul
edilebilecegini belirttim

SU AN Aldigim bilgi bu yénde kararin degistirilecegi yani sadece 150 adet eksik plaka
satigi yapilacagi yénindedir hayirli olsun saygilar

(.....)

Nobel tur

ato meclis liyesi”

(16) Yapilan yerinde incelemelerde gorulen bir diger durum, sektorde faaliyet gosteren
tesebbulslerin kamu kurumlarinin ihaleleri esnasinda diger 6grenci/personel tagsimacihgi
yapan firmalarca verilen teklifleri takip etmesidir. S6z konusu durumun tipik bir érnegi
olarak, Anit-Tur Seyahat Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.’”de (ANIT-TUR) yapilan yerinde
incelemede elde edilen ajanda da ANIT-TUR tarafindan 2017 ve 2019 yillarindaki
ihaleler bakimindan asagidaki sekilde notlarin alindigi goraimagtar:

HALK SAGLIGI

25.02.2019
Yaklagik Maliyet: 15.637.484,21 TL
Hilal Tur Tegsekkir
Boss Tur Teklif yok — Teminat yok
Gliven Turizm 15.541.335,00 TL
Etimesgut — Ozgelikbir 14.979.600,00 TL
Maveral Turizm Tesekkiir
AC Turizm 7.989.120,00 TL
Giildenler — Oziistiin — Olgun 8.779.710,00 TL
Ozyaren — Yeni Nesil — Ulger 9.149.820,00 TL
Metkan Turizm 12.524.610,00 TL

SAGLIK BAKANLIGI

21.02.2019

Yaklagik Maliyet: 22.641.059,50 TL
Kaya Seyahat 21.961.320,00 TL
Acarlar Tesekkiir
Hilal Tur Tesekkiir
Genol Tesekkir
Global Tesekkir
Oziistiin — Olgun Tur — Giildenler 21.338.484,00 TL
Demirhan — Maveral Tur 21.714.288,00 TL
Elanur — Cetinkaya — Basak-Koker 21.714.288,00 TL

“IDARENIN ADI: T.C. GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

ISIN ADI: PERSONEL SERVIS HIZMET ALIMI

IHALE KAYIT NO: 2017/337690

ISTENILEN ARACLAR: 8 ADET 16 KISILIK, 47 ADET 17-21 KISILIK
47 ADET 27 KISILIK, 4 ADET 27 KISILIK RING SERVIS ARACI
ISIN SURESI: 01.01.2018/31.12.2018 — 251 IS GUNU

IHALE TARIHI: 17.08.2017 IHALE SAATI: 15.00
IHALEYE KATILAN FIRMALAR
S.NO | FIRMA ADI | VERILEN TEKLIF
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1 Yumus/Hakkioglu 6.627.655,00
2 Hilal Tur 5.149.265,00
3 Etimesgut Tur 6.385.440,00
4 Koglar Turizm 5.774.004,00
5 Cinar Turizm 6.282.530,00
6 Elanur Turizm TESEKKUR
7 Kaya Sey. 5.589.017,00
8 Global Tur TESEKKUR
9 Ayder Turizm 5.540.072,00
Yeni Nesil / Glivence
10 Beseller/ Ka_yaburun 5.488.366,00
YAKLASIK MALIYET . 6.442.668,00
SINIR DEGER HESABI (TEKLIFLERIN
ORTALAMASI*0,85)

NOT: 1. Siradaki Yumug/Hakkioglu Ort. girigsinde toplam 23 araba sunulmus.  17/6

3. Siradaki Etimesgut Tur. Sunmus oldugu araglarin bazilarinin modelleri
tutmuyor.

4. Siradaki Koglar Tur. Araglarin modelleri tutmuyor. 25 Adet arag ruhsati koymus.
Incelenecek.

10. Siradaki ortak girisim yapan firmalar toplam 20 civari arag teklif dosyasina
koymusglar.”

Yerinde incelemelerde ayrica, kamu kurumlarinin hizmet alim ihalelerine iligkin idari ve
teknik sartnamelerinden érnekler alinmistir. Alinan sartnamelerde genel olarak benzer
hukdmlerin yer aldigi, idari sarthnamelerde ihaleye konu is, ihaleye katilim sartlar ve
ihale surecine iliskin duzenlemelere yer verildigi, teknik sartnamelerde ise ihale konusu
is dzelinde birtakim fiziki/teknik diizenlemelerin getirildigi gérilmektedir. Ornek olarak,
Onural Turizm Tagsimacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.’”de (ONURAL) yapilan yerinde
incelemede alinan Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudirligi (DHMI)
tarafindan, personelinin 2018 ve 2019 yillarinda taginmasi igi ile ilgili olarak hazirlanan
idari Sarthame’de;

ihale konusu ise iligkin bilgiler,

ihaleye iligkin tekliflerin veriime zamani ve verilen tekliflerin zeyilname
duzenlenmesi hali hari¢ herhangi bir sebeple geri alinamayacagi,
ihale dokiimaninin erisimi,

ihaleye katilim igin gerekli belgeler,

Ekonomik ve mali yeterlilige iligkin belgeler,

Ozmal kriteri,

ihaleye katilamayacak olanlar,

Teklif ve s6zlesme turune iliskin agiklamalar,

Teklifin gecerlilik suresi,

Gegici ve kesin teminat miktari,

Sinir deg@erin belirlenmesine iliskin hikidmler,

Ekonomik agidan en avantajli teklife iliskin agiklamalar,

Sozlesme yapilmasinda isteklinin ve idarenin gorev ve sorumluluklari

yer alirken, Teknik Sartname’sinde ise su hususlara yer verildigi gérilmektedir:

Arag tipi,

Arac ve sefer sayisi,

Kalkig ve varig saatleri,

Araclarin model, motor gucu vb. durumlarina iligkin hikamler,
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e Sdruculere iligkin suricu belgesi suresi, yas ve bir takim hukuki ve kisisel
kriterler,

e (Guzergah uzunlugu ve idarenin degisiklik hakkina iligkin bilgiler,

e Araclarin ve suruculerin sigortalarina iligkin hukumler.

Ihalenin sonuglanmasinin ardindan DHMi ve ONURAL arasinda akdedilen Hizmet Alim
Sozlesmesi’nde ise genel hatlariyla su hukimler yer almaktadir:

Sozlesme taraflari,

isin tanimi,

Sozlesmenin turd ve bedeli,

Sozlesme bedeline dahil olan giderler,

isin stresi,

Isin yapilma yeri, isyeri teslim ve ise baslama tarihi,

Teminata iliskin hukamler,

YUklenicinin ve idarenin s6zlesmeyi feshetmesine iligkin htkimler.

(18) Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, idarelerin genel olarak ihaleye iligkin arag sayisi,
sefer sayisi vb. temel bilgileri idari sartnamede belirttigi, s6z konusu araglara veya arag
suruculerine iligkin hukumlere ise teknik sartnamede yer verildigi soylenebilecektir.
Bununla birlikte, énarastirma kapsaminda sektér oyunculari tarafindan siklikla dile
getirilen 6zmal kriteri idari sartnamelerde yer almaktadir. S6z konusu kriter idare
tarafindan acgilan ihalede isi Ustlenecek firmanin isi yerine getirirken kullanacagi
araclarinin belli bir oranin/sayisinin bu firmanin mdulkiyetinde olma kosulunu ifade
etmektedir. Sektér oyunculari tarafindan dile getirilen ve yerinde incelemelerde elde
edilen belgelerde de gorulen husus ihale idari sartnamelerinde getirilen 6zmal, arag
yasl, motor gucu gibi kriterlerin ihalelerdeki rekabeti kisitladigidir. Nitekim Yardimer
Turizm Tagimacilik Temizlik insaat i¢ ve Dis Ticaret Sanayi Ltd. Sti."de (YARDIMER)
yapilan vyerinde incelemelerde, tesebbis tarafindan c¢esitli kurumlara ve T.C
Cumhurbagkanhigi iletisim Merkezi'ne (CIMER) kurumlarin yaptiklari ihaleler ile ilgili
sikayetlerin iletildigi gorulmustur. Asagida YARDIMER’in kurumlara yapmis oldugu s6z
konusu sikayet dilekgelerinden bazilarina yer verilmektedir:

“HAKIMLER VE SAVCILAR (KURULU) GENEL SEKRETERLIGI
IDARI VE MALI ISLER BUROSU

Sikayet konusu islem ve gikdyet nedenleri

2018/548236 ikn. no'lu ihalenizin sartnamesini inceledik. Sartname’nin madde 7.5.2
de istekli olabilecek firmalardan 10 adet 6z mal istemektesiniz. Firmamiz ihalenize
katilm saglamak istemektedir, 6z malimiz yetersiz kalmaktadir. 4734 sayili kanunun
sartnameler madde 12'de sartnameler ile ilgili belirlenecek kriterler, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya ybnelik olacaktir, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve blitin istekliler icin firsat egitligi saglanacaktir denilmektedir.

2013-2014-2015-2016-2017 personel tasima ihalelerinizi hep ayni firma almis ve
katihmlarin da ne kadar az oldudu anlagiimaktadir. Oz malin kaldirilip rekabet
ortaminin artmasini, teklif fiyatlarinin da daha diislik seviyelerde sunulacagi
kanaatindeyiz. Ayrica 2017/5625629 ikn. no'lu ihalenizde istemis oldugunuz 7 adet 6z
malin da hizmet iginizde galigtiriimamaktadir.

Sonug: Sizden ricamiz 6z malin kaldirilarak rekabet ortaminin saglanmasi ihalenize
katilmamizin 6nlinin agilmasini istemekteyiz.”
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o “ADALET BAKANLIGI
IDARI VE MALI ISLER BASKANLIGINA ANKARA

Konu: Personel Tasima Servis Hizmeti Hakkinda

Idarenizin 08.12.2017 tarihinde 2017/567003 ikn. nolu ihalenizi incelememiz
neticesinde idari sartnamenin 7.5.2. maddesinde; Isteklinin teklif verecedi ara¢
sayisinin % 20'sinin kendilerine ait oldugunu gésterir (Otobdis, Midibls ve minibdsler
icin ayri ayri) arag ruhsatlarinin asli veya 'Asli Gibidir' yaptirilarak suretlerini ibraz
edeceklerdir,  denilmektedir. ~ Firmamizin  envanterine  kayitli  aracimizin
bulunmamasindan dolayi ihalenize katilmak istememize ragmen katilamadik. Kamu
ihale genel tebligi madde 9'da; lhale Uygulama Yénetmeliklerinin tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeleri diizenleyen maddelerinde kendi mali
olma sartinin aranmamasinin esas oldugu hiitkme baglanmistir. Ayrica hizmet alimi
ihaleleri uygulama yénetmeliginin madde41-(1) sin yapilabilmesi icin gerekli gériilen
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir.
Makine, techizat ve ekipman igin kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir. Ancak
idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin yapilabilmesi i¢cin adaya
veya istekliye ait olmasini gerekli gordiigli makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik
kriteri olarak belirleyebilir. Bu durumda, makine, teghizat ve diger ekipmanin, teknik
kriterlerine ybnelik olarak dokiimanda diizenleme yapilmis ise, bu nitelige ydnelik
belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur, denilmektedir.
Oz mal istemenizden dolayi ihalenize katiimamiz engellenmektedir. Hem de
ihalenizin (stlindeki ylkleniciye igin yapilabilmesi icin gerekli 6z mallar
calismamaktadir. Oz mallar calismayacaksa neden ihalenizde isteklilerden 6z mal
istenmigtir.

Sayin yetkili; ihalelerinizde 6z mal istemeleriniz sonucunda katillm saglayan firma
sayillar1 2, 3 firma ile sinirll kalmakta, sunulan teklifler de yiiksek fiyatlardan
sunulmaktadir. 2017/567003 ikn. no'lu sartnamenizde istekliden % 20 6z mal istemig
ve bu da ortalama 16 adet ara¢ yapmaktadir. Su anda yliklenicinin bu kadar araci
hizmet isinizde calismamaktadir. Sizden ricamiz kontrol teskilatini uyarmaniz ve
¢clkacak olan yeni ihalelerinizde 6z mali kaldirmanizdir.

Saygilarimizia.”
“TURK DiL. KURUMU BASKANLIGINA
Sikayet konusu islem ve sikayet nedenleri;

Sayin yetkili 2018 / 5688736 ikn. lu idari sarthnamenizi e-kap (izerinden 22.11.2018
tarihinde indirdik ve ihalenize katilm saglamak icin incelememiz neticesinde, teknik
sartnamenizin madde 4 a) S6z konusu ig en az 14+1 kigilik midiblis ve miniblslerle
yapilacaktir. Araglar 2016 veya daha list model ve C plakali olacaktir. Madde 4 c)
isteklinin en az 2 adet aracin kendi 6z mali oldugunu gésteren belgeleri, Hizmet
Alimlari Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 41. maddesine uygun olarak teklif ekinde
sunacaktir, denilmektedir. Ankara'daki kamu kurumlarda personel tasima
hizmetlerinin sartnamelerinin incelenmesi neticesinde, SGK 230 ara¢ TRT 120 arag¢
Tarim Kirsal 41 arag, bunun gibi birgok sayabilirim, 6z mal istemezken sizin 7 adet
araclik tagima isinize 6z mal istemeniz ve arag modellerini 2016 model istemeniz ¢ok
manidardir. 4734 sayili kanunda genelde rekabeti engelleyici unsurlarin ortadan
kaldirarak sartnamelerin  hazirlanmasindan bahsetmektedir, madem 6z mal
konuluyor 4734 sayili kanunda da sizin de bildiginiz (zere isin yapilabilmesi igin
denilmektedir. 2017/649472 ikn. Ilu ihalenizde de 6z mal istemis takiplerimiz
sonucunda istemis oldugunuz 6z mallarin ¢alistirimadigi ayni zamanda istemis
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oldugunuz modellere uyulmadigi tarafimizdan tespit edilmis kayit altina alinmistir.
Oz mal isteyip calistirmamanizda manidardir. Ulkemizin bu zor giinlerinde
ihalelerinizi ne kadar duisiik fiyatlara yaptirarak maddi yénden devletimizin menfaati
olacagi kanaatindeyiz. Sizden ricamiz ¢alistirmadiginiz 6z mali gsartnamenizde zeyil
yaparak kaldirmaniz, ara¢ modellerini de uygun modellere diglirmenizdir,
saygilarimizia.”

(19) YARDIMER’in kurumlarin disinda CIMER’e yaptigi basvuruda yer verilen hususlar ise
asagidaki gibidir.

“...degerli bliytiklerim sayin Cumhurbagskanim, Ankarada personel ve égrenci servis
hizmetleri yapan bir firmada bulunmaktayim ayni zamanda kamu kuruluglari personel
tasima servis ihalelerine katilim saglamaktayim. Bazi kamu kurumlari ihale
sartnamelerine 6zmal isteyerek ihalelere katihm saglamamiz bir anlamda
engellenmekte ve 3, 5 tane firmalar da ihalelere girip ¢ok yliksek fiyatlardan islerini
almakta ve kari paylasmaktadirlar ayni zamanda da bu 6zmal isteyen kamu
kuruluglarinda da 6zmallarini ¢alistirmamakta idarelerde buna gbz yummaktadirlar.
Mesela bir firmanin 20 adet 6zmali var ihaleyi aliyor bu firma baska ayni saatlerde
diger bir kurumunda iglerini aliyor araglarini diger hizmet igsinde kullanamiyor teklif
fiyatlari da piyasa ortamina gére ¢ok yliksekten gitmektedir. Saglik Bakanligi, eski
adiyla aile ve sosyal politikalar bakanligi, Diyanet isleri Baskanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Orman Bak. Adalet Bakanligi bazi askeriyeler daha bir ¢ok sizden ricam
6zmalla yapilan ihaleleri birde rekabeti artirici bizim gibi firmalarinda katilacagi
ihaleleri arastirmaniz sonucunda fiyat farkini anlayacaksiniz. Ornedin en son olan
Saglik Bak. ihalesi bir 6nceki sene 11 milyon bile ¢okken bu seneki teklif 24 milyon
civaridir, ben sahsen bu llkenin evladi olarak devletten ¢ikan bu paralara liziilerek
size yazmayi gérev bilmisimdir ihalelerinde 6zmal isteyen kamu kuruluslarindan
6zmallari kaldirttiraraktan rekabeti engelleyici hususlarin ortadan kaldirip dlsik
fiatlara gidecegi inancindayim saygilarimla.”

20) YARDIMER’in yukaridaki CIMER basvurusuna iligskin olarak Kamu ihale Kurumu (KiK)
Duzenleme Dairesi Baskanliginin cevap yazisinda ise asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sayin ilgili,

Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41'inci maddesinde,

“Isin yapilabilmesi igin gerekli gériilen makine, teghizat ve diger ekipmanin sayisina
ve niteligine dokiimanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman igin kendi mali olma
sartinin aranmamasi esastir. Ancak idare, igin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale
konusu igin yapilabilmesi i¢in adaya veya istekliye ait olmasini gerekli gérdigi
makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri olarak belirleyebilir. Bu durumda,
makine, techizat ve diger ekipmanin, teknik kriterlerine ybnelik olarak dokiimanda
diizenleme yapilmis ise, bu nitelige ybnelik belgelerin de basvuru veya teklif
kapsaminda sunulmasi zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Idareler kendi ihtiyaglarini g6z éniinde bulundurarak, takdir yetkileri kapsaminda
ihale dokiimanlarina “kendi mali olma” sartini ekleyebilmektedir. Kamu hale Kurumu
uygulamayi yénlendirme gérevini, 4734 sayili Kanuna ve Kamu ihale S6zlesmeleri
Kanunu’'na iliskin butin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sézlesmeleri
hazirlamak ve ihale stirecinde gergeklestirilen islemler hakkinda sikéayet ve itirazken
sikayet yollar igletilerek Kuruma iletilen hukuka aykirilik iddialarini incelemek
suretiyle yerine getirmektedir.
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Bu cergevede lilkemiz kamu ihale sisteminde, kamu ihale mevzuatina aykiri
olamamak kogulu ile her bir idare ihtiyaglari dogrultusunda ihale sartlarini belirlemek
hususunda takdir yetkisine sahiptir. ilgililer tarafindan bu sorun itirazen sikayet
bagvurusu yoluyla Kurumumuza iletildigi takdirde, somut ihalenin kogullari
cergevesinde bahse konu sartname diizenlemesinin rekabeti bozucu etki dogurup
dogurmadigi Kurul tarafindan incelenebilecektir. 4734 sayili Kanunun 54, 55 ve 56
nci maddeleri ile 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine ve ihale mevzuatina aykirilik
teskil ettigi degerlendirilen ihale dokiimanlarina kargi bagvurulacak sikédyet ve itirazen
sikayet yollarina iliskin usul ve esaslar diizenlenmisgtir. Bilgilerinize saygiyla sunatr,
esenlikler dileriz.”

YARDIMER’in yukarida yer verilen yazigsmalarindan anlagilacagi uzere, ihale idari
sartnamelerinde getirilen 6z mal, arag yasi, motor gucu gibi kriterler, firmalarin ihalelere
girmelerini engelledigi gerekcesiyle sikayete konu olmus, somut olay bazinda KiK
tarafindan konu incelenerek sonugclandiriimistir.

I.2.2. Taraflardan Elde Edilen Yazili Bilgiler

Onarastirma kapsaminda taraflardan ihaleye katihm surecinde goz 6nlnde
bulundurduklari kriterlere iliskin aciklamalar talep edilmigtir. Taraflardan gelen
cevaplarda genel olarak su kriterlerin dikkate alindigi belirtilmigtir:

Guzergah uzunludu,

Kurumun bulundugu bdlge,

Calisma saatleri (kurumlarin mesai saatleri),

Calisacak arag sayisi ve arag ozellikleri (koltuk sayisi, motor hacmi vb.),
isin stresi,

ihaleye katilim igin istenen 6zmal sayisi,

ihaleye katilim igin istenen is bitirme sartinin saglanip saglanamamasi,
Aracg giderleri (yakit, ara¢ bakim onarim giderleri, sigorta ve sofor giderleri),
Sézlesme masraflari (damga vergisi, karar pul bedeli ve KiK pay1),
Mevcut iglerle gakisip gcakismadig,

ihaleye katilim igin gereken gegici ve kesin teminat tutarlari,

Alt yuklenici galistirmaya izin verilip verilmemesi,

Gecgmiste veya halihazirda o kurum ile ¢alisiliyor olmasi,

Sartnamelerde yer alan cezai sartlar.

Onarastirma taraflarina ayrica ihalelere katilmadan énce birim fiyat hesabi yapilirken
g6z onune alinan faktorler de sorulmus olup, taraflarca asagidaki hususlar dile
getirilmigtir:

isin niteligi (personel tagima, arag kiralama, surticiilii arag kiralama vb.),

isin stresi,

Guzergah uzunludu,

Arag tipi (minibus, otobUs vb.),

Calisma saatleri (kurumlarin mesai saatleri),

Akaryakit fiyatlari,

Kasko, sigorta ve muayene giderleri,

Arac¢ bakim onarim ve amortisman giderleri,

Sofér giderleri,

Alt yuklenici gahigtirilacak ise buna iligkin giderler,

Yillik belediye ruhsat harglari,

Arag fiyatlari,
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e Sartnamelerde fiyat farki dngorulip goértlmedigi,
e Ongorilemeyen giderler (glizergah degisikligi, akaryakittaki fiyat artislari vb.).

Tesebbusler tarafindan, bu kriterlere gore olusturulan fiyatin Gzerine belirli bir kar payi
konulmak suretiyle teklif verildigi ifade edilmisgtir.

1.2.3. Ankara Servis Araci isletmecileri Esnaf Odasindan (Oda) Elde Edilen Bilgiler

Oda tarafindan goénderilen yazida, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu
hukumleri cercevesinde Bakanlik izni ile kurulmus bir ihtisas odasi olduklari, mevzuat
hakumleri kapsaminda servis araci igletmeciligi yapan gercek kisi esnaflarin Oda’ya tye
olmasinin zorunlu oldugu ve Oda’nin 11 Yonetim Kurulu tyesi ve ¢ Denetim Kurulu
uyesi tarafindan yonetildigi belirtiimigtir. Ayrica, halihazirda Oda’ya kayith tye sayisinin
3.872 oldugu, Oda’ya kayith 4.646’s1 C plakali toplam 4.674 ara¢ bulundugu, esnaf ve
sanatkarlarin sicile kayitlari yapilmadikga Oda’ya kaydinin yapilamadigi belirtiimistir.
Oda’ya Uye olmak i¢in aranan sartlar ise su sekilde siralanmistir:

e Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak veya yabanci devletler tabiiyetinde
bulunmakla beraber Turkiye'de sanat ve ticaret yapiyor olmak,

Vergi mukellefi olmak ya da vergiden muaf olmak,

Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi bunyesindeki odalara kayith olmamak,

SGK kaydi olmak,

Ehliyeti olmak,

Uzerine C plakali tahditli arag kaydi olmak,

Sabika kaydi temiz olmak (ylz kizartici sug islememis olmak).

Bununla birlikte, Oda’ya kayith Gyelerin hangi ihaleleri kazandigi bilgisinin Oda’ya
bildirilmedigi ifade edilmistir. Ote yandan Oda tarafindan, Kamu Kurum ve Kuruluglari
Hizmet Yonetmeligi'nde 19 yasina kadar araclarin kullanilabilece@i hUkmu bulunmasina
ragmen, ihale sartnamelerinde konulan iki-u¢ yas gibi kriterlerin hem ihaleye girenlerin
yuksek fiyat vermesine sebep oldugu hem ihaleye girecek kisileri azalttigi hem de
rekabetin engellenmesine neden oldugu ifade edilmistir.

I.2.4. Ankara Toplu Tagsimacilar Derneginden (ANTAD) Elde Edilen Bilgiler

ANTAD yetkilileri tarafindan, dernegin kurulus amacinin, Ankara igcinde toplu tasima,
personel, turizm ve 6grenci tasimacili§i yapan firma personeli arasinda yardimlasmayi
ve dayanigsmayi saglamak, toplu tagima faaliyetine uygun etkinlik ve katkilarla kulturel,
sosyal ve mesleki dayanisma faaliyetlerinde bulunmak oldugu belirtilmistir. Dernek
Tazugu'nde iki cesit UOyelik dizenlendigi, bunlardan ilkinin Ankara icinde toplu
tasimacilik, personel, turizm ve 6grenci tagimaciligi yapan bir igletmeye malik olan,
ortak olan veya boyle bir isletmede ydnetici olarak faaliyet gdsteren, medeni haklari
kisitlanmamis 5253 sayili Dernekler Kanunu'nda belirlenen dernek Uyesi olmaya mani
hali olmayan herkesin olabilecegi asli Uyelik, digerinin ise dernege maddi veya manevi
yardimda bulunacak kimselere Yoénetim Kurulu karari ile verilen fahri tyelik oldugu
iletilmistir. Dernek TUzugu’'ne gore faaliyetler;

a-) Toplu tagimacilik, personel, turizm, 6grenci tagsimaciligi yapan firmalar arasindaki
isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

b-) Toplu tasimacilik, personel, turizm, 6grenci tagimaciligi konulari ile ilgili yayin
faaliyetlerinde bulunmak,

c-) Uyeler arasinda bilimsel, mesleki ve sosyal baglantilar kurmak, tyelerin mesleki
glvencesini saglamak i¢in calismalarda bulunmak,
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d-) Dernegin amacina uygun olarak toplantilar tertip etmek, geceler duzenlemek,
kiltarel faaliyetlerde bulunmak, Uyelerin niteliklerini gelistiren &gretici kurslar
duzenlemek, geziler yapmak,

e-) Uyeler igin cesitli kooperatifler kurmak,

f-) Satin alma veya kiralama yolu ile gayrimenkuller, muhtelif araclar, vasitalar
edinmek, edinilen gayrimenkulleri kismen veya tamamen satmak, kiraya veya
isletmeye vermek,

g-) Toplu tasimacilik personel, turizm, o6grenci tasimaciligi ile ilgili kanuni
duzenlemelerde ilgililere yardimci olmak,

h-) Dernegin gelismesine ve Uyelerin yararina uygun dusen faaliyetlerde bulunmak,
bu amagla yeni galisma alanlari bulmak ve uygulamak

seklinde duzenlenmistir.

Bununla birlikte, dernegin faaliyetleri arasinda tavsiye fiyat listesi gonderilmesi gibi bir
uygulamanin olmadi§i ve dernek tyelerinin katildiklari veya kazandiklari ihalelere iligkin
bilgilerin kayit altina alinmadigi ifade edilmigtir. Ayrica, arag model yilinin mevzuatta
azami 20 yas olarak belirlenmis olmasina ragmen, idarelerce Ug¢-bes yasinda araglarin
talep edilmesinin ve 6zmal sayisinin fazla istenmesinin rekabet edecek firma sayisinda
azalmaya neden oldugu belirtilmigtir.

[.2.5. Ankara Ticaret Odasindan (ATO) Elde Edilen Bilgiler

ATO’dan elde edilen bilgilerde, ATO’nun kurulus ve igleyisine iligskin esaslarin 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (TOBB Kanunu)
ile dizenlenen tuzel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu oldugu
belirtiimigtir. S6z konusu Kanun'un 13. maddesinde ATO organlarinin Meslek
Komiteleri, Meclis, Yonetim Kurulu ve Disiplin Kurulu seklinde belirlendigi ifade
edilmigtir. ATO’ya kayitli toplam Uye sayisinin 149.066 oldugu, 49.39.03 NACE Kodu
[Sehirici, banliyd ve kirsal alanlarda kara yolu ile personel, 6grenci, vb. grup tasimaciligi
(sehir ici personel ve okul servisleri vb.)] ile faaliyet gosteren Uye sayisinin ise 972
oldugu belirtilmis olup, Gyelere iliskin envanter kayitlari tutulmadigindan kag tyenin C
plaka araca sahip oldugu bilgisine sahip olmadiklari ifade edilmigtir.

TOBB Kanunu’nun 9. maddesinde Oda kayitlarina iliskin “Ticaret siciline kayitli tacirler
ve 5. maddeye gbre sanayici ve deniz taciri sifatini haiz tiim gergek ve tiizel Kigiler ile
bunlarin subeleri ve fabrikalari, bulunduklari yerdeki odaya kaydolmak zorundadirlar.”
seklinde bir hukim bulundugu, anilan Kanun hikmu kapsamina giren personel ve
ogrenci servis tasimaciligi yapan sirketlerin Oda Uyesi oldugu, sahis igletmelerinin ise
Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonuna bagli Odalara kaydoldugu
belirtilmigtir.

Bununla birlikte, ATO’nun tavsiye fiyat yayimlama yetkisine iliskin olarak yapilan
aciklamada; TOBB Kanunu’nun 01.06.2004 tarihinde yayimlandigi ve Kanun’un
“Odalarin Gorevleri” baglikh 12. maddesinin (1) bendinde “Gerektiginde 507 sayili Esnaf
ve Kiglik Sanatkarlar Kanununun 125 inci maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin
azami fiyat tarifelerini, kendi (yeleri igin, Bakanlikga ¢ikarilacak ybénetmelige uygun
olarak tespit etmek ve onaylamak” hukmund haiz oldugu belirtiimistir. Buna iliskin,
dizenlemelerin 15.12.2004 tarih ve 25671 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tacir ve
Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik'te yer aldigi belirtiimistir. ilgili Yonetmelik'in 4, 11
ve 12. maddelerinde sirasiyla; “Odalar, tarifeleri serbest birakamaz ve tarife vermekten
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kaginamaz. Tarifelerde yer alan fiyatlar azami hadleri gésterir.”, “Bu Yoénetmelige gére
dlizenlenen tarifelerin bulundurulmasi gerekli yerlerde bulundurulup bulundurulmadigi
ve bu tarifelere uyulup uyulmadidi tyenin kayitli bulundugu oda tarafindan denetlenir.”
ve “Bu Ybénetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda 5174 sayili Kanunun
86, 87, 88, 89, 90, 91 ve 92inci maddelerinde 6ngériilen disiplin cezalarina iliskin
hikdmler ile 93 lincli maddesinde belirlenen para cezalarina iliskin hiikiimler uygulanir.”
hakumlerinin yer aldigi iletilmistir.

Ote yandan konuya iliskin olarak, mezkur Yénetmelik'in 5. maddesinde “Odalar, iiyelerin
talebi (izerine veya dogrudan, tarifesi yapilacak mal ve hizmetler igin, varsa bir 6nceki
dénemde tespit edilmis olan tarifedeki hadler lzerinden, gerekli maliyet hesaplarini
yaparak yeni déneme ait tarifeleri hazirlar. Odalar, tarifelerin hazirlanmasinda uzman
kisi ve kuruluglarin gérislerine basvurabilir. Odalar, ¢alisma alani igerisinde bulunan
yerlesim yerlerinin ekonomik ve sosyal géstergelerini dikkate alarak ayri ayri tarifeler
hazirlayabilir. Meclisge onaylanan tarifeler ayni giin iginde ydirtrllige girer. Onaylanan
tarifeler, en ge¢ on giin icinde o yer belediye ve miilki idare amirligi ile esnaf ve
sanatkarlar odalari birligine bildirilir.” hUkmunun yer aldigi ifade edilmigtir.

ATO uyelerinin girdikleri ihalelere iligkin olarak ise Oda tarafindan TOBB Kanunu'nun
26. maddesine istinaden Uyelerin talepleri dogrultusunda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’'nun 10. maddesinin (g) bendi kapsaminda diizenlen “ihale Durum Belgesi’nin
verildigi, ancak Oda’nin ihale konusunda yetkileri, ilgili madde ile sinirli oldugundan
uyelerin hangi ihalelere katildiklari veya hangi ihaleleri kazandiklarina dair herhangi bir
kayit tutulmadigi ifade edilmigtir.

.2.6. Kamu ihale Kurumundan (KiK) Elde Edilen Bilgiler

KiK’ten elde edilen bilgilerde, mevzuat hiikiimleri! uyarinca ekonomik ve mali yeterlik
ile mesleki ve teknik yeterliklerin belirlenmesine iliskin olarak bazi belgelerin ihalelere
katilabilmek igin istenebilecegi, ancak yeterlik degerlendirmesi igin istenecek belgelerin
ve yeterlik degerlendirmesinde aranacak kriterlerin, ihale veya 6n yeterlik ilani ile idari
sartnamede veya On yeterlik sarthamesinde ya da davet yazisinda belirtiimesinin
zorunlu oldugu, ihale konusu isin teknik ayrintilarina ve sartlarina ise teknik
sartnamelerde yer verilmesi ve belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi, fonksiyonelligi,
batan istekliler icin firsat esitligini saglamaya yonelik olmasi ve rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi gerektigi belirtiimigtir. Bununla birlikte, ihale konusu isin niteligine,
tirne ve yaklasik maliyetine gore yeterlik degerlendirmesi veya sdzlesmenin
yuratulmesi surecine iligkin istenebilecek belgeler idarelerce hazirlanan ihale
dokumanlar kapsaminda belirlendigi; istenen kriterleri belirleme konusunda mevzuatta
ve EKAP’ta 6ngortlen zorunlu alanlarin diginda idarelerin takdir hakki bulundugu ifade
edilmistir.

KiK tarafindan génderilen yazida idare tarafindan, ihale konusu isin yapilabilmesi icin
aday veya istekliye ait olmasinin gerekli géruldigu makine, techizat ve diger ekipmanin
yeterlik kriteri olarak belirlenebilecegi, bununla birlikte idarelerin gereksinimlerini Kamu
ihale Kanunu'nun 5. maddesinde yer alan temel ilkeleri dogrultusunda belirlemekle
yukimlU oldugu, ihtiyaci olan hususlarin tespiti noktasinda da belli bir serbestilerinin
bulundugu, ancak vyeterlik degerlendirmesinde belirlenen kriterlerin ve teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin ihaleye katilimi ve rekabeti engelleyici
sonug doguracak sekilde de tespit edilmemesi gerektigi ifade edilmigtir.

! Kamu ihale Kanunu’nun 10. maddesi, ayni Kanunun “Sartnameler” baglikli 12. maddesi ve Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi'nin “Teknik sartname” bagslikli 16. maddesinde yer verilen hukimlere atif
yapimistir.

18/59



(36)

37)

(38)

(39)

(40)

(41)

20-28/345-158

KiK’ten elde edilen bilgilere gére; Kamu ihale Kanunu’nun 36. maddesinin ikinci fikrasi
ile ihale Uygulama Yonetmelikleri'nin “Yaklagik maliyete iliskin ilkeler” baslikli maddesi
uyarinca yaklasik maliyet; ihale komisyonu tarafindan teklif zarflarinin incelenmesinin
ardindan, teklif zarflari agilmadan 6nce agiklanmakta, ayni Kanun’un 21. maddesine
gore pazarlik usuluyle yapilan ihalelerde ise yaklasik maliyet son yazih fiyat teklifleri ile
birlikte aciklanmaktadir. Ayrica ihale usuline goére ilgili oturumda istekliler ve teklif
ettikleri fiyatlarin duyurularak tutanak dizenlenmesi ve bu tutanaklarin komisyon
baskaninca onaylanmig suretlerinin, isteyenlere imza karsiligi veriimeden oturumun
kapatilmamasi gerekmektedir.

Bu hususlarin yani sira 2018 ve 2019 yillan igerisinde KiK tarafindan yiritilen
calismalarla kamu ihale sureclerinin elektronik ortama tasinarak kamu tedarik surecinin
dijitallesmenin saglanmasina yonelik e-ihale ve e-eksiltme uygulamalarinin devreye
alindigi, ayrica 19.06.2018 tarih ve 30453 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
mevzuat degisiklikleri ile elektronik araglarin kullaniminin daha da genigletildigi
belirtilmigtir.

Ayrica, Kamu ihale Kanunu'nun 40. maddesi uyarinca ekonomik agidan en avantajli
teklifin, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte igsletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlarin da dikkate
alinarak belirlenebildigi, ekonomik agidan en avantajli teklif sahibinin hangi yontem
kullanilarak belirlenebileceg@i hususunun ise idarelerce ihale dokiimaninda diizenlendigi
ifade edilmigtir. Dolayisiyla ihtiyaclarin niteligi de dikkate alinarak en avantajli teklifin
belirlenmesinde fiyat disi unsurlarin kullanilip kullanilmayacagi, kullanilacaksa hangi
unsurlarin degerlendirmede dikkate alinacadi hususunda takdir ve yetkinin ihtiyag
sahibi idarelerde oldugu vurgulanmistir.

|.3. Degerlendirme
[.3.1. 4054 sayilh Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Ankara’daki 6grenci ve personel tagimaciligi faaliyetiyle istigal eden tesebbuslerin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlaline sebebiyet veren davraniglarinin olup olmadiginin
tespit edilmesi igin ilgili sektorde faaliyet gosteren 79 firmada yerinde inceleme yapiimis;
yapilan incelemelerde ayrica bu firmalarin 2016-2019 déneminde sunduklari 6grenci ve
personel tagimaciligi hizmetine iliskin bilgiler ile ihalelere katilimda dikkate aldiklari
kriterler hakkinda bilgi talep edilmis ve bazi sektor oyunculariyla gorusmeler
gerceklestiriimistir. Bunun yaninda; ogrenci ve personel tasimaciliyi hizmet alim
ihalelerine iliskin detayl bilgi almak adina KiK ile goériisme gerceklestiriimis; ardindan
dosya kapsaminda degerlendiriimek lizere KiK’ten 2015-2019 yillarinda yapilmis olan
ogrenci ve personel tasimaciligi ihaleleri ile bu ihalelere yénelik ilgili mevzuat ve KiK’'in
yetkilerine iligkin ayrintili bilgi istenmisgtir.

Onarastirma kapsaminda bircok firmada yapilan yerinde incelemelerde, sektdrdeki
yasal duzenlemelerin ve yapisal 6zelliklerin sonucunda gelisen uygulamalari ortaya
koyan, yukarida detaylari yer alan yazismalar ile belgelere rastlaniimistir.

Yerinde inceleme belgelerinden dncelikle, is ortaklidi beyannamesi, adi is ortakhdi, adi
ortaklik s6zlesmesi ve benzeri adlarla dizenlenen sbézlesmelerle 6Jrenci vel/veya
personel tasimaciligi hizmetinin firmalar arasinda ortaklagsa sunulmasinin ya da
taraflardan birinin igveren ve digerinin yUklenici oldugu sdzlesmeler kapsaminda bu
hizmetin yerine getiriimesinin sektdrde yaygin bir uygulama oldugu anlasiimistir. Ilk
durumda, gesitli sdzlesmelerle ortaklik iligkisi kuran firmalar tarafindan ayni ihaleye
birlikte teklif verildigi goriilmektedir. Kamu ihale Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan
“Ortak Girigimler” baslikh bélumdeki, “Ortak girisimler birden fazla gercek veya tlizel kisi
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tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir. is ortakligi lyeleri,
hak ve sorumluluklariyla igin timdnd birlikte yapmak (izere, konsorsiyum (yeleri ise,
hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak
lizere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tirlii ihaleye teklif verebilir.” hikiumleri
dogrultusunda, sektdorde faaliyet goOsteren firmalarin bahsi gegen soézlesmeler
araciligiyla konsorsiyum ve/veya ortak girisim kurduklari ve bu yolla ihalelere birlikte
teklif vermelerinin mevzuat agisindan uygun oldugu anlasiimaktadir. Taraflardan birinin
isveren digerinin yuklenici oldugu ikinci durum ise, ihaleyi agan kurumun idari veya
teknik sartnamesinde alt yuklenici galigstirmanin agikga engellenmedigi isler bakimindan
gecerli olmaktadir.

Bununla birlikte, mevcut ya da potansiyel rakipler arasinda yapilan bu tur is birligi
anlasmalari “yatay” bir nitelige sahiptir. Yatay is birligi anlagsmalari, 6zellikle, birbirini
tamamlayici faaliyet, beceri veya varliklari bir araya getirdigi zaman 6nemli ekonomik
faydalar ortaya cikarabilmektedir. Ayrica, yatay is birligi; risk paylasmak, maliyet
tasarrufu yapmak, yatinmlari artirmak veya hizmet kalitesini artirmak icin bir arag
olabilmektedir. Ote yandan, yatay is birligi anlasmalari; taraflarin, fiyat, Gretim, dagitim
veya arz miktarlarini belirlemek Uzere anlagsmasina ya da taraflarin pazar gucu elde
etmesine, pazar glcinli korumasina ya da artirmasina ve bdylelikle, fiyat, tGretim
miktari, urtn kalitesi veya Urun gesitliligi gibi hususlar Uzerinde olumsuz etkilerin ortaya
cikmasina da yol agabilmektedirler. Bununla birlikte, s6zi edilen s6zlesmelerin igerikleri
incelendiginde, s6zlesme kapsaminin isin birlikte yUklenilmesinden ibaret oldugu, bu
bakimdan taraflarin fiyat, Uretim, dagitim veya arz miktarlarini birlikte belirleme gibi
hedeflerinden bahsedilemeyecegdi degerlendirilmigtir.

Sektore yonelik ylratilen énarastirmada, Ankara’da 6grenci ve kamu personeli servis
tasimacihgr yapabilmek icin C plakaya sahip olunmasi gerektigi, bu uygulamanin da
03.05.1986 tarihli ve 19096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile basladigi tespit edilmigtir.

Her ne kadar sektorden gelen talep dogrultusunda Ulagim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) karariyla C plaka satisina karar veriliyor olsa da, bu kararlarin dizenli ve
ongorilebilir zaman araliklariyla alinmadigi, nitekim her yil C plaka satisi yapiimadig,
2018 yihindan 6nce C plaka satiglarinin 2015 ve 2011 yillarinda yapildig1 gortimektedir.
UKOME, basta ATO olmak Uzere sektorin ilgili temsilcilerinden gelen talepler
dogrultusunda C plaka satisi karari verecekse de, sektordeki mevcut faaliyet gosteren
ogrenci/personel tagsimacili§i yapan firmalarin sektore yeni girislere imkan taniyabilecek
sekilde C plaka satis sayisinin artirilmasi yonunde bir guduye sahip olmayabilecektir.
Zira CALIKIRAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, ATO yetkilisi tarafindan
dile getirilen,

“...sosyal medyada cesitli asilsiz yorumlar yapiimakta 500 plaka satiimasi kararina
ukome alt komisyonunda Baskan (.....) sahitliginde itiraz ettim ve serh yazdim satis
talebimiz yok illaki satilacak ise sadece 7200 icinden iptal edilen fillen sistemde
olmayan sayida yaklasik (130-150 arasi)satisinin kabul edilebilecegini belirttim. SU
AN Aldigim bilgi bu yénde kararin degistirilecegi yani sadece 150 adet eksik plaka
satisi yapilacagi yénindedir hayirli olsun...”

seklindeki ifadeler bu durumu desteklemektedir. Yazigmalarla paralel bir sekilde, 2018
yilinda Ankara Buyuksehir Belediyesi tarafindan duyurulan 500 adet C plakadan 150
adedinin satigi yapilmis, bununla birlikte halihazirda kalan miktara iliskin herhangi bir
ihale gerceklesmemigtir.
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C plaka tahdit karari, ayni zamanda, sektorde faaliyet gOsteren tesebbuslerin
kapasitesinden fazla is aldi§i durumlarda ilave plaka maliyetine katlanmak yerine
sektorde faaliyet gosteren diger firmalar ile is birligine giderek hizmet verme yontemine
basvurmasina neden olmustur. Ayrica, hizmet yuklenicisi tesebbuslerin hizmeti yerine
getirmek igin yeterli sayida aracglarinin bulunmamasinin yani sira, firmalarin ihale
sonucunda ustlendigi isi yerine getirememesi halinde teknik ve idari sartnamede yer
alan cezai sartlarla karsilasmak istememesi de sektordeki firmalarin gesitli is birligi
yontemlerini tercih etmelerine neden olmaktadir.

Sektordeki is birligi yontemlerine yonelik egilimin basta, kamu kurum ve kuruluslarinin
ihale sartnamelerinde aranan, “6zmala sahip olma” ve/veya aracin model yilinin disuk
olmasi gibi kosullardan da kaynakli oldugu anlagiimaktadir. Keza ihaleye katiimak
isteyen ancak ihale sarthamelerinde aranan sayida kendi aracina veya dusuk modelli
araca sahip olma kriterini kargilayamayan firmalar, bu kriterleri karsilayabilmek igin
sektordeki diger firmalar ile is ortakligi beyannamesi, adi is ortakhdi, adi ortaklik
sbzlesmesi ve benzeri adlarla duzenlenen sozlesmelerle, is birligi yontemlerine
basvurmaktadirlar.

Ihale sartnamelerinde aranan kendi araci olma veya ara¢g model yili gibi kriterlerin
firmalar arasinda ihalelere katilma noktasinda rekabeti kisitladigi hususuna iligkin
olarak, YARDIMER’den elde edilen yerinde inceleme belgelerinde, anilan tesebbus
tarafindan, Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreterligine, Adalet Bakanlhigina, Turk
Dil Kurumu Baskanhgina ve CIMER’e yukarida metinlerine yer verilen sikayetler iletildigi
gorulmektedir. Vatan Tasimacilik-Yusuf ARIDURU tarafindan Kurumumuza iletilen
yazida da ihale sartlarindaki basta 6zmal calistirma zorunlulugu, ara¢ beygir gucda,
aracin markasi ve modeli gibi sartlarin koyulmasinin ihalelerdeki rekabet ortamini
ortadan kaldinldigi ve bu ihalelerin belli bash gruplasmis firmalar tarafindan kendi
aralarinda paylasildigi, bunlarin ihale bedellerinin ylikselmesine yol agtigi belirtiimistir.
Ankara Servis Araci igletmecileri Esnaf Odasi tarafindan da, Kamu Kurum ve
Kuruluglar Hizmet Yonetmeligi'nde 19 yasina kadar araglarin kullanilabilecegi hUkmu
bulunmasina ragmen, ihale sarthamelerinde konulan 2-3 yas gibi kriterlerin hem ihaleye
girenlerin yuksek fiyat vermesine sebep oldugu hem ihaleye girecek kisileri azalttigi
hem de rekabetin engellenmesine neden oldugu ifade edilmigtir.

Ote yandan, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Makine, techizat ve diger
ekipmana iligkin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41. maddesinde yer alan,
“...Makine, techizat ve ekipman igin kendi mali olma gartinin aranmamasi esastir.
Ancak idare, igin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu igin yapilabilmesi igin
adaya veya istekliye ait olmasini gerekli gérdiigi makine, techizat ve diger ekipmani
yeterlik kriteri olarak belirleyebilir...” hukmunden hizmet alim ihalelerini agcan kamu
kurum ve kuruluslarinin ihale sartnamelerinde “6zmala sahip olma” kriteri getirmesinin
mumkin oldugu ve bu kriterin getiriimesinde idarenin takdir yetkisi oldugu
anlasilmaktadir. Bunun yaninda, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin
“Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28. maddesinde, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla 6ngorulecek degerlendirme
kriterlerinin ve istenecek belgelerin rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemeyecegi
dizenlenmistir. Madde hiikmiinden, KiK’in, idareler tarafindan getirilen kriterlerin
ve/veya istenecek belgelerin rekabeti engelleyip engellenmediginin ve bu kapsamda
ihale surecinde getirilen kriterler hakkinda sikayetlerin ve itirazlarin incelenmesinde
yetkili oldugu anlasiimaktadir.

Yerinde incelemelerde gorilen bir diger durum ATO’nun O6grenci ve personel
tasimacihgina iliskin yayimladigi fiyat tarifeleridir. Normal gartlarda, piyasa
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ekonomisinde tesebbuslerin Urettikleri mal veya hizmetlerin fiyatlarini piyasa sartlarina
gore belirlemesi beklenmektedir. Ancak bazi hallerde fiyatlar dizenleme konusu
olabilmekte ve bu dizenleme kapsaminda dogrudan veya dolayl yoldan asgari ya da
azami fiyatlarin tespiti ya da dogrudan fiyatin tespiti s6z konusu olabilmektedir.
Mevzuata gore, Ankara Buyuksehir Belediyesi sinirlari icerisinde 6zel servis araglari ile
tasimacilik faaliyetinde bulunan tesebbuslerin ATO’nun yayimladigi guzergaha goére
belirlenen fiyat tarifelerine uymalari gerektigi anlagilmaktadir. ATO’nun 6grenci ve
personel tasimaciligina iligskin ayri fiyat tarifeleri oldugu goértlmekle birlikte, personel
tasimaciigindan farkli olarak 6grenci tasimaciliginda fiyat tarifelerine uyulmasi
gerekmektedir.

Yerinde incelemelerde gorilen bir diger durum, sektorde faaliyet gosteren firmalarin
kamu kurumlarinin ihaleleri esnasinda diger 6grenci/personel tasimaciligi yapan
firmalarca verilen teklifleri takip etmesidir. S0z konusu duruma ornek niteliginde ANIT-
TUR’da yapilan yerinde incelemede tesebbis yetkilisinin ajandasindan elde edilen
notlara yukarida yer verilmistir. ihaleye verilen teklifler, firmalar tarafindan ihale
oncesinde bilinmemekte olup, ihale esnasinda verilen tekliflerin duyurulmasi yoluyla ya
da ihale gunu idareden talep edilerek yazili halde 6grenilebilmektedir. Yerinde
incelemede elde edilen belgelerden, s6z konusu bilginin ihale gunu teklifler agildiktan
sonra oOgrenildigi gortlmekte olup ihale oncesinde firmalar arasinda tekliflerin
paylasildigina dair bulguya rastlaniilmamigtir. Bu baglamda, ihale esnasinda agiklanan
fiyatlarin takibi ile sektordeki rakiplerinin rekabet¢i konumunu ve piyasadaki
davraniglarini yakindan takip edildigi séylenebilecektir. Bu durumu, firmalarin pazar
arastirmasi yapmayi ve isin bir sonraki ihalesinde rekabet¢i konumlarini gaglendirmeyi
hedefledikleri seklinde yorumlamak mumkUindur.

Yukarida belirtiimis oldugu Uzere, yerinde incelemelerde; hizmetin firmalar arasinda
ortaklasa sunulmasina ya da taraflardan birinin igsveren ve digerinin yuklenici olmasina
yonelik is ortaklgl beyannamesi, adi is ortakhdi, adi ortaklik ya da benzeri adlarla
dizenlenen sozlesmelerle ilgili belgeler elde edilmistir. Ayrica firmalar tarafindan
ihalelerdeki rakiplerin teklif bilgilerinin ve kamu kurumlarinin ihale sartnamelerindeki
sartlara iliskin sektordeki sikayetlerin tutuldugu gorulmustir. S6z konusu uygulamalarin
Kamu ihale Kanunu’na uygun ve sektériin yapisi geregi yaygin oldugu anlasiimis olup
elde edilen belgelerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlale isaret eden
deliller olmadig1 degerlendiriimektedir.

Keza yerinde incelemelerde ihale esnasinda aciklanan fiyatlar ile sektordeki rakiplerin
konumunun ve piyasadaki davraniglarinin yakindan takip edildigine yonelik sirket ici
belgeler elde edilmis, ancak bunlarin da énarastirma konusu iddialari destekleyecek
nitelikte olmadiklari anlasiimigtir. Sonug¢ olarak dosya kapsaminda yapilan yerinde
incelemelerde Ankara ilinde 6drenci ve personel tasimaciligi yapan firmalarin 4054
sayil Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine isaret edebilecek herhangi bir belge ve
bilgiye ulasilamamistir. Bununla birlikte, KiK’'ten alinan ihale bilgileri ve okullardan
alinan bilgiler gergevesinde dgdrenci ve personel tagsimaciligi hizmetini veren firmalarin
davraniglarini ele almak gerekmektedir.

Dosya kapsaminda personel tasimaciligi ve ogrenci tasimaciligi faaliyetlerinde bazi
temel farklarin oldugu degerlendiriimektedir. Bu farklarin basinda 6grenci ve personel
tagimaciigi hizmetinin farkli diizenlemelere tabi olmasi gelmektedir. Ogrenci servis
tasimacihdr hizmeti verenler Okul Servis Yonetmeligi ve Okul Servis Araglarinin
Calistirimasina lliskin Usul ve Esaslar’a tabi iken, personel servis tasimaciligi hizmeti
veren tesebbusler ise Personel Tagsima Yonetmeligi'ne tabi olup bu iki tagima turine
iliskin kriterler tabi olduklari mevzuatlara gore sekillenmektedir. Personel ve 6grenci
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servis tagsimaciligi bakimindan bir diger fark ise hizmet alim sureclerinde ortaya
cikmaktadir. Personel servis tagsimaciigl icin ihaleye c¢ikilirken, ogrenci servis
tasimaciliginda ise tagimaciyi tespit komisyonu kurulmak suretiyle tagsima isi i¢in ilana
cikilmakta ya da komisyonun belirledidi kigilerle s6zlesme yapilmaktadir. Sonug olarak,
personel servis tagimaciligi ile 6grenci servis tasimaciliginin birbirinden farkh 6zellikler
tasimasi sebebiyle personel ve 6grenci servis tagimaciliginin ayri ayri degerlendiriimesi
gerekmektedir. Asagida sirasiyla bu iki tasima turine iliskin bilgilere ve ulasilan
sonuglara yer verilecektir:

1.3.1.1. Ogrenci Servis Tagimaciligina iliskin Degerlendirme

Ogrenci tasima hizmetine iliskin usul ve esaslar Okul Servisi Ydnetmeligi'nde
duzenlenmigtir. Yonetmelik’te, oncelikle tasitlarda ve tasimacilarda aranacak sartlar
sayllmistir. Yonetmelik’te ayni zamanda hem &6zel hem de devlet okullari bakimindan
servis tagsima hizmetinin nasil alinacagi da duzenlenmistir. Nitekim Yonetmelik’in “Okul
servis araglarinin calistirilmasi” baslikli 8. maddesinde,

“(1) Okul servis araglarinin galistirilmasi tagimaciyi tespit komisyonunun karari ile
yapilir. Okul servis araclarinin galistirilmasi faaliyetinin bir egitim &gretim yilini
kapsayacak sekilde yapilmasi esastir. Ancak tagima hizmetinin kalitesinin artirilmasi
ve maliyet avantaji saglanmasi amaciyla, faaliyet azami (¢ egitim 6gretim yilini
asmayacak sekilde yaptirilabilir.

(2) Tasimaciyi tespit komisyonunun kararlari mahalli miilki idare amirlerinin onayi ile
yurdrltge girer.

(3) Gergek ve tizel kigiler, birlikte tagima hizmeti yapabilirler. Ancak bu durumda
tasimacinin tagsimayi gerceklegtirecegi tagsitlarin lgte birinin tasimacilarin adlarina
tescilli olmasi zorunludur.

(4) Veliler, istemeleri halinde ¢ocuklarini bu Yénetmelikte belirtilen sartlari tasimasi
kaydiyla herhangi bir tagimaci ile anlagsarak da tagitabilirler. Bu hakkin kullaniimasi
halinde tasimaci; bu Yénetmelikte istenen belge ve bilgileri okul yénetimine bildirir.
Okul yénetimi bu bilgi ve belgeleri incelenmek (izere il ve ilge milli egitim muddrligiine
génderir. Bu sekildeki tasimaya miilki idare amirliklerinin onayi ile izin verilebilir.
ligililerine/yararlananiara okul alaninin  kullandiriimasinda farkli muamelede
bulunulamaz.”

ifadelerine yer verilmistir. Madde hikmuinden anlasildigi Uzere, tasima hizmetinin
kimden alinacagi tagimaciy tespit komisyonu tarafindan mulki idare amirlerinin onayi
ile tespit edilmektedir. Bununla birlikte, maddenin doérdincu fikrasi ile velilere
Yonetmelik'le belirlenen kosullari tagiyan herhangi bir tagimaci ile anlasma serbestisi
de getirilmis olup tasimacinin uygunlugu yine mulki idare amirlerinin onayina tabi
kiinmigtir. Bahsi gegen tasimaciyi tespit komisyonu ayni Yonetmelik’in 3. maddesinde,

“Her yil ilgili okul midirinin baskanliginda, okul aile birligi baskani, 6gretmenler
kurulu toplantisinda belirlenecek bir 6gretmen (bir asil, bir yedek liye), égrencisi
servisle tasinan veliler arasindan okul idaresinin belirleyecegi iki velinin (iki asil, iki
yedek liye) ve varsa okul egitim vakfi yénetim kurulunca belirlenecek bir temsilcinin
katilimiyla olusturulacak komisyonu”

olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte, 09.02.2012 tarih ve 28199 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi’'nde,

“Ozel ilkokul, ortaokul ve ortadgretim okullarinda okul aile birligi kurulur. Okul 6ncesi
egitim kurumlarinda ise velilerin veya okul yénetimlerinin istemesi halinde kurulur.
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Ayni kurucuya ait ve ayni bina veya kampluste bulunan okullar igin tek okul aile birligi
kurulabilir. Kurum ybénetimince izin verilmesi halinde okulun béllimlerinin kiraya
verilmesi, isletiimesi, 6grenci servis hizmetleri ve benzeri gérevleri de yurdtir.”

hikmine yer verilmistir. S6z konusu ifadeden anlasilacagi Uzere, servis is ve
islemlerinin  okul aile birligince yuratilmesi kurum yonetiminin (kurucu) iznine
baglamistir.

Tasimaciyi tespit komisyonun c¢alisma esaslari ise 30.05.2018 tarihinde Milli Egitim
Bakanl§i tarafindan yayimlanan “Okul Servis Araclarinin Calistirilmasina iliskin Usul
ve Esaslar’da duzenlenmis olup bahse konu husus Usul ve Esaslar'in 4. maddesinde
asagidaki sekilde ele alinmistir:

“Tagsimaciy tespit komisyonu okul mdidlirinin baskanlginda toplanir, komisyon
kararlari gogunlukla alinir. Oylarin egit olmasi hélinde baskanin bulundugu taraf
cogunlukta kabul edilir. Kararlarda ¢cekimser kalinamaz. Muhalif kalan lye karsi oy
gerekgesini kararin altina yazarak imzalamak zorundadir. Komisyon bagskan ve
tiyeleri, oy ve kararlarindan sorumludurlar. Komisyon kararlari mahalli milki idare
amirinin onayiyla ydrirliige girer. Komisyonlar gerekgesini belirtmek suretiyle servis
sézlesmesi isini yapip yapmamakta serbesttir.”

Ayni dizenlemede okul servis araci olarak galistirilacaklarin tespitinin usulu ile tespitte
dikkate alinacak kriterlere yer verilmistir. S6zu edilen durum “Okul Servis Araglarinin
Calistirlmasina lliskin Usul ve Esaslar’in 8. maddesinde,

“(1) ilanda belirtilen dosyalarin acilma saati gelince, komisyon isteklilerin belgelerini
inceleyerek eksik belge nedeniyle degerlendirmeye alinmayacaklari tespit eder. Bu
islemler, istekliler éniinde bir tutanakla tespit edilir. Tutanaktan sonra, okul servisi
tasima isine katilamayacak olanlar salondan ¢ikartilir.

(2) Komisyon karar verirken; isteklilerin arag yasi, 6zmal durumlari, okulun bulundugu
il/lilge sinirlari igerisinde gergek kisilerde ikametgahinin, tlizel Kigiliklerde ise subesi
ve/veya merkezinin bulunmasi, ayni okulda daha énce servis tagima isi yapip
yapmadigi ve servis tasima isine basladigi tarihi dikkate alir. Belirtilen kriterlere gbre
yaptigi degerlendirme sonucunda uygun buldugu istekliye okul servis tasima isini
yaptirmaya karar verir.

(3) Isteklilerin itirazda bulunmasi veya yeni acilan okullarda servis tagsima isinin ilk
defa yapilacak olmasi halinde EK-3’deki kriterlere uygun puanlama yapilarak karar
verilir.

”

seklinde duzenlenmigtir. Maddenin ikinci fikrasinda yer alan hususlara bakildiginda
daha 6nce tagsima hizmeti vermis olmanin, tasima hizmetine baglama tarihinin, 6zmal
sayisinin tasima hizmetinin kimden alinacagina karar verilirken dikkate alindigi
anlasiimaktadir. Maddenin takip eden fikrasinda ise s6z konusu karara itiraz edilmesi
veya yeni agilan bir okul olmasi halinde asagida yer verilen tablodaki kriterlere gore
puanlama yapilacagi belirtiimistir.

Tablo 1: Tekliflerin Degerlendiriimesinde Kullanilan Puanlama Tablosu

Okul Servis Calistirma isinde Isteklilerin Degerlendirilmesine iligkin Puanlama Kriterleri

1) Isteklilerin arac yasi;
1-3 yas olmasi halinde 5 puan,
4-6 yas olmasi halinde 3 puan,
7-12 yas olmasi halinde 1 puan,
*Tlizel kisiler igin gerekli sayidaki bildirilen 6zmal tagitlarin yasi dikkate alinir.
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2) i_steklilerin o6zmal arag listesi;
Ozmal olmasi durumunda 5 puan,
Kiralik olmasi halinde 1 puan;

3) Isteklilerin okulun bulundugu illiige sinirlar icerisinde; gercek kisilerde ikametgahinin, tiizel
kisiliklerde ise subesi ve/veya merkezinin bulunmasi durumunda;
iice sinirlari olursa 5 puan,
il sinirlar olursa 3 puan,

4) Isteklinin tagima isini yaptigi ayni okula teklif vermesi halinde 5 puan,

5) lIsteklinin dgrenci servis tagima isindeki hizmet siiresi;
1-3 yil arasinda ise 1 puan,
4-6 yil arasinda ise 3 puan,
7 yil ve Uzeri ise 5 puan.

Kaynak: http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1959.pdf

Tabloda verilen kriterler ve bu kriterlerin puanlari dikkate alindiginda, tasiyicinin kiguk
yasta araglara ve 6zmala sahip olmasinin, okul ile ayni ilge sinirlari igerisinde olmasinin,
ayni okula daha 6nce ve toplamda uzun suredir tagima hizmeti vermesinin hizmet alim
kararinda oncelikli etkisinin oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla sayilan kogullari
karsilayan veya ayni kosullara sahip tasiyicilar arasindan daha once okula tasima
hizmeti veren kigilerin karar surecinde one ¢iktigi sdylenebilecektir.

Dosya kapsaminda &6grenci servis tasimaciligi hizmetine iliskin Ankara ilinin farkli
bdlgelerinde bulunan ve 6gdrenci kapasitesi gorece buylk olan 18 adet 6zel okuldan ve
11 adet devlet okulundan bilgi talep edilmistir. Gelen cevaplardan tagima hizmetinin
genel olarak Tablo 1’de belirtilen kriterlere gore dederlendirme yapilmasi suretiyle ihale
veya sozlesme yoluyla alindigi gorilmektedir?. Gelen bazi cevaplardan Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan belirlenen kriterlere ilave kosullar getiren okullarin da bulundugu
gorulmektedir. Bu ilave kosullar genel olarak 6zmal sayisi, ara¢ yasinin belli bir yas alti
olmasi zorunlulugu veya ara¢ modelleri seklinde oldugu anlagiimaktadir. Bu
orneklerden biri olarak, Evrensel Koleji tarafindan tasiyici firmanin ilgili glizergahta
ogrenci sayisini goturebilecek kapasitede ara¢ bulundurmasinin, arag kapasitesinin
ustiinde 6grenci almamasinin ve tasima yapacak araglarin eski model olmamasinin
zorunlu tutuldugu, sayilan bu son kriterin tasiyici firma seciminde soruna yol agabildigi
belirtiimigtir.

Bununla beraber, bilgi talep edilen okullardan biri olan TED Ankara Koleji tarafindan
hizmet saglayacak firmalarin Ozellikle kendi araglarina sahip olma kriterinin
aranmasinin, Ankara'da C plakanin tahditli olmasi nedeniyle firmalar tarafindan
guglukle karsilanabilmesine neden oldugu belirtiimistir. Benzer sekilde Yukselen Koleji
tarafindan C plakanin piyasadaki el dedistirme bedelinin 500.000 TL civarinda oldugu,
ogrenci servisi standartlarini kargilayan 19-20 kisilik bir servis aracinin satin alma
degerinin ise yaklasik 250.000 TL oldugu, bu ¢ercevede, bir adet 6grenci servis aracinin
edinme bedelinin toplam 750.000 TL civarinda oldugu, dolayisiyla yuksek maliyetler
nedeniyle 6zmal sayisi fazla olan firmalarin az oldugu belirtiimistir. Ayrica C plaka
sayisinin Ankara’da yetersiz kaldigi, bu nedenle, tagsima firmalarinin taahhat altina
aldiklari tagima igleri igin, ¢ok sayida C plakali ara¢ sahibi esnaf ile alt s6zlesmeler
yaparak igleri yurutttkleri, firmalarin indirme/bindirme saatleri ve lokasyon noktasinda,
birbirini tamamlayacak 2-3 tasima igini almaya gayret gosterdikleri, dolayisiyla C plaka
sahibi kisi ya da sirketlerin, bir sonraki igse yetisememeleri sebebiyle ortalama bindirme
ve indirme suresi 40-45 dakikayl asan guzergahlarda galismayi istemedikleri, en fazla
isi yapabildikleri kisa sureli hatlarda galismak istedikleri belirtilmistir. Ozel Nesibe Aydin

2 jsmail Erez ilkokulu ve Sakarya Ortaokulu’ndan gelen cevaplarda okullarinda tagima hizmeti alinmadigi
belirtilmigtir.
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Okullari tarafindan ise, Ankara’da yer alan C plakali ara¢ sayisinin mevcut 6grenci
sayisina yetmedigi, bu kapsamda Ogrenci Tasima Yo&netmeligi'ndeki kosullari
saglayan, C plakali, ekonomik olarak veliler i¢cin uygun 3-4 firma arasindan pazarlk
usull ile anlagma yapildigi belirtilmistir.

Bazi okullarin ise teklif istenecek tagiyicilari kendi belirledigi anlagiimaktadir. Bunlardan
biri olan Tema Koleji ve Yukselen Koleji 6grenci tagimaciligi yapan tecribeli firmalarin
okula davet edildigini ve en uygun sartlari saglayan firma ile s6zlesme yapildigini
belirtmistir. Ozel ABC Okullari ise, 6§renci servis hizmeti icin okulun bulundugu bélgede
servis hizmeti veren firmalardan agik teklif alindigini dile getirmigtir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler, yukarida sayilan ydntemlerden farkli sekillerde de
hizmet aliminin séz konusu oldugunu géstermektedir. Nitekim Necip Fazil ilkokulu
tarafindan Okul Servisi Yénetmeligi'nin 8. maddesinin dérdlncu fikrasinda yer alan
“Veliler, istemeleri halinde c¢ocuklarini bu Ydénetmelikte belirtilen gsartlari tasimasi
kaydiyla herhangi bir tasimaci ile anlasarak da tasitabilirler.” hUkmu dogrultusunda
veliler ile firmalar arasinda sozlesmeler imzalandigi belirtiimigtir. Jale Tezer Koleji
tarafindan ise, pazarlik usullyle hizmeti saglayan mevcut firma ile tekrar anlasma
yapildigi belirtilmistir.

Okullardan gelen cevaplarin 6nemli bir kisminda daha énce hizmet alinmig firmalarin,
sunmus olduklari hizmetlerin niteligine ve kalitesine bagl olarak dncelikle tercih edildigi
belirtilmistir. Nitekim ODTU Gelistirme Vakfi Ozel ilkokulu tarafindan sunulan bilgilerde,
dizenli olarak “Veli Memnuniyet Anketi” yapildigi, anket sonuglarina gore velilerin
ulasim hizmetinden memnun olmalari ve verilen hizmetin bedeli konusunda firma ile
anlasma saglanmasi sonucunda ayni firmadan hizmet alimina devam edildigi
belirtilmistir. Bilfen ilkdégretim Kurumlar tarafindan da servis tasimaciligi kapsaminda
istenilen kriterlere uygun tasima firmasi bulma hususunda sorunlar yasandigi, bu
nedenle Onceki senelerde servis tagsimaciligi sozlesmesi duzenlenen ve sunmus
olduklari hizmetlerden memnun kalinan tasima sirketi ile yeniden soézlesme
yapilmasinin tercih edildigi belirtiimistir. Bu bakimdan tasima hizmetinin verilebilmesi
icin aranan kosullarin, ihaleye katihm ya da s6zlesmeye istekli ve ayni zamanda okul
tarafindan tercih edilecek tasiyici sayisinin az olmasinda ve dolayisiyla 6nceki
senelerde hizmet alinan firmalarla yeniden sdzlesme yapilmasinda 6nemli bir rol
oynadigi sOylenebilecektir.

Ankara BlUyuk Sehir Belediyesinden edinilen bilgilere gére, UKOME tarafindan alinan
2015/04 sayih karar ile okul dncesi egitim kurumlarinin, kreslerin, glindiz bakim
evlerinin, ¢gocuk yuvalarinin, etit merkezlerinin ve 6zel okullarin servis tagimaciliginin
yalnizca C plakali servis araclari ile yapilmasi gerekmektedir. Mezk(r karar 6ncesinde
Ozel okullarin 6grenci tagsimacihdini kendi araglariyla yapmasi ve dolayisiyla veliler
tarafindan ilave bir Gcret 6denmemesi mimkin iken, karar sonrasi 6grenci tasima
hizmetinin C plakali ve ilgili mevzuatta aranan diger kosullari yerine getiren
tasiyicilardan alinmasi gerekli olmustur. Bu durumun égrenci tasimaciliginda C plakal
araclara yonelik talebin ve sektordeki yeterli sayida tasiyici bulma konusundaki
sorunlarin artmasina yol acgtigi soylenebilecektir.

Mevcut durumda 6grenci tagima hizmetinde, hizmet alim sureci genel olarak yukarida
aktarildig sekilde okullar tarafindan yaruttlirken, hizmet bedelini 6demeye yukimlu
olanlar hizmetten yararlanan velilerdir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, Ankara
Blylksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yapilan &6grenci tasimacihgr igin ATO
tarafindan guzergaha gore belirlenen Servisgiler Azami Fiyat Tarifesi yayimlanmaktadir.
Bununla birlikte ATO ile yapilan goérismede, “ATO olarak Servisgiler Azami Fiyat
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Tarifesi yayinlanmaktadir. Ancak bu tarifelerin uygulandigini séylemek pek de mimkiin
olmamaktadir. Okul idarelerinin servisgilerden talep etmis oldugu ilave hizmet (icretlerini
servis lcretlerine yansitma mecburiyetinde kalinmaktadir. Bu durum ise 6grenci velileri
tarafindan siklikla sikayete konu olmaktadir. Odamizca yayimlanan Servisciler Azami
Fiyat Tarifesi; enflasyon orani, ara¢ maliyetleri, yakit ve isgilik giderleri gibi birgok
unsurun dikkate alinmasiyla belirlenmektedir.” ifadelerine yer verilmistir. Bu ifadeler
dogrultusunda oOgrenci tasimaciliginda ATO tarafindan belirlenen fiyat tarifelerine
uyulmadigr durumlarin mevcut oldugu anlagiimakla birlikte, bilgisine basvurulan
okullarin cevaplarindan hizmet alimlarinda genel olarak s6z konusu tarifelerin esas
alindigi anlasiimaktadir.

Ozetle; 6grenci servis tasimaciligi faaliyeti bakimindan okullarin servis tagimaciligini
yapacak olan tesebbulsu/gercek kisiyi segmeye yetkili oldugu, genel olarak Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan belirlenen arag yasi, 6zmal durumu, hizmet suresi, okul ile ayni
ilcede olma ve daha 6nce ayni okula hizmet verme kriterlerinin tasiyici firmanin
seciminde belirleyici oldugu, s6zu edilen kosullari karsilayabilen az sayida firmanin
bulundugu, bu kosullari saglayan firma sayisinin az olmasinda C plakanin tahditli
olmasinin ve 6grenci tagimaciliginin yalnizca bu araglar ile yapilabilmesinin de etkisi
oldugu, bunlarin yaninda okullarin kendi tercihlerine ve onceliklerine gore seg¢im
kriterlerinin ve hizmet alma yontemlerinin degisebildigi, bazi okullarin kendi tercihleri ile
tek bir firma ile galistii ya da teklif alacaklari firmalari kendi sectigi anlasiimaktadir.
Ozetle; sektdrdeki okullarin hizmet taleplerine az sayida firmanin cevap vermesinde
veya calistiklar firmalarin yillar itibariyla ayni olmasinda sayilan bu hususlarin etkili
oldugu; fiyatlarin ATO tarafindan yayimlanan Servisgiler Azami Fiyat Tarifesi
cercevesinde olustugu anlasiimaktadir.

Sonug olarak dosya kapsaminda Ankara ilinde 6grenci tagimaciligi hizmetlerinde
faaliyet gosteren tesebbulslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine
yonelik herhangi bir bilgi, belge ya da bulguya ulagilamamistir.

1.3.1.2. Personel Servis Tasimaciligina iliskin Degerlendirme?

Personel Tagima Y6netmeligi’'nin "Personel Servis Hizmetinin indasi ve Personel Servis
Araclarinin Kiralanmasi” baglikli 5. maddesine goére, kamu kurum ve kuruluglar
personelini isbasina goturip getirmek amaciyla kiralama yoluyla veya kendi 6zmal
araclari ile tagsima iglemini yapabilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin personelinin
tasinmasi icin hizmetin kiralama yoluyla Uguncu kigilerden alinmasi yontemini tercih
etmesi halinde kamu kurum ve Kkuruluglari tarafindan hizmet alim ihalesi
dizenlenmektedir.

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda diizenlenen kamu personeli tasima hizmeti alim
ihalelerinde, ihale onay belgesi duzenlenmeden 6nce ilk olarak, ihale konusu isin KDV
hari¢ yaklasik maliyetinin hesaplanmasi gerekmektedir. 04.03.2009 tarih ve 27159
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 8.
maddesinde yer alan ifadelere gore, yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, kamu
kurum ve kurulusglarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar, ihaleyi yapan idare veya
diger idarelerce gergeklestiriimis ayni veya benzer iglerdeki fiyatlar, ilgili odalarca
belirlenmis fiyatlar, ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iligkin
olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin
aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve

3 Personel tasimaciligi, 6zel kurumlarda calisan personel tasimaciligi hizmeti ve kamu kurum ve
kuruluglarinin personel tagimaciligi seklinde ayrilmakla birlikte bu baglik altinda yalnizca kamu kurum ve
kuruluglarinin personellerine yénelik servis tagima hizmeti ele alinmigtir.
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ekspertizlerden sorusturularak olugturulan fiyatlar, ihale konusu ise iliskin olarak Butge
Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebligi’'nde yer alan fiyatlardan KDV
veya farkli nitelikteki diger giderler indiriimek suretiyle bulunan fiyatlar esas
alinmaktadir.

ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da iceren idari sarthame, sézlesme tasarisi ve
teknik sarthname ile gerekli diger belge ve bilgilerin bulunmasi gerekli oldugundan
ihalenin ilan ediimesinden énce bunlarin hazirlanmasi gerekmektedir. idari sartnamede
idare tarafindan uygulanacak ihalenin usull, ihaleye katilabilecekler, yeterlilik
degerlendirmesi igin istenecek belgeler ve aranilacak kriterler belirtimektedir. On
yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede yeterlilik kriteri olarak belirlenmeyen,
ancak sodzlesmenin yurutulmesi asamasinda igin yerine getirilmesi igin gerekli oldugu
ongorulen mesleki ve teknik yukumluluklere yonelik duzenlemeler ise teknik
sartnamelerde yer almakta olup Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 16.
maddesinde teknik sartnameler asagidaki sekilde agiklanmigtir:

“(1) Isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gésteren bir teknik sartname hazirlanarak
ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar
icermemesi ve blitiin istekliler igin firsat esitligi saglamasi zorunludur.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yénelik dizenlemeler de yapilir. Bu gsarthamede teknik
Ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya lUrdn belirtilemez ve belirli bir marka veya modele ybnelik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belilenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde
"veya dengi" ifadesine ...”

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yeterligin Belirlenmesinde Uyulacak
ilkeler” baslikli 28. maddesinde yer alan, “Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla 6ngdériilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek
belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez.” seklindeki hUkum de dikkate
alindiginda, ihaleyi dizenleyen kamu kurum ve kuruluglari tarafindan ihale teknik ve
idari sartnameleri ile 6zel sartlar getirilebilse bile, bu sartlarin rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenmemesi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12. maddesinde de idareler
tarafindan hazirlanan idari ve teknik sartnamelerin rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek sekilde olmasi gerektigi asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet
alimlari ile yapim iglerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin mimkin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu
Kanun hiikiimlerine gére hazirlattirilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici
hususlar icermeyecek ve blitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.

ihale dokiimanlarinin hazirlanmasinin ve ihalenin ilan edilmesinin ardindan, ihale
sartlarini saglayan kisiler ihaleye teklif vermektedir. Kisiler ihaleye tek basina teklif
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verebildikleri gibi i ortakliklari veya konsorsiyum seklinde de teklif verebilmektedirler.
Personel Tagsima Yonetmeligi'nin “Ortak Girisimler” bagslikli ikinci béliminde 32. madde

Al

kapsaminda “is ortaklig”,

“(1) Birden fazla gercek veya tlizel Kigi is ortakligi olusturmak suretiyle her tiirlii
ihaleye katilabilir.

(2) Is ortakligini olusturanlar, hak ve sorumluluklariyla igin timiinii birlikte yapmak
lizere ortaklik yapar.

(3) Is ortakhigi, bagvuru veya teklifiyle birlikte pilot ortagin da belirlendigi Is Ortakligi
Beyannamesini vermek zorundadir.

(4) Is ortakliginda en ok hisseye sahip ortak, pilot ortak olarak gésterilmek
zorundadir. Ancak blitiin ortaklarin hisse oranlarinin egit oldugu veya diger ortaklara
gbre daha fazla hisse oranina sahip ve hisseleri birbirine esit olan ortaklarin
bulundugu is ortakliginda ise bu ortaklardan biri pilot ortak olarak belirlenir. Ortaklarin
hisse oranlari Is Ortakligi Beyannamesinde gésterilir.

(5) Is ortakliklarinin ihaleye katilabilmek igin sunacaklari belgelerin belilenmesinde
ve yeterlik kriterlerine iliskin degerlendirmede, bu Yénetmeligin Ikinci Kisminda yer
alan diizenlemeler esas alinir.

(6) Ihalenin is ortakhdi iizerinde kalmasi halinde is ortakligi tarafindan, s6zlesmenin
imzalanmasindan &nce noter onayli ortaklik sbézlegsmesinin idareye verilmesi
zorunludur. Bu s6zlesmede, ortaklarin hisse oranlari ve pilot ortak ile diger ortaklarin
isin yerine getiriimesinde migtereken ve mliteselsilen sorumlu oldugu acgikg¢a
belirtilir.”

seklinde duzenlenmekte iken, 33. maddesinde “konsorsiyum’lar ise asagidaki sekilde
duzenlenmigtir:

“(1) Idare, konsorsiyumlarin ihaleye katilip katilamayacadini, katilabilecekleri
ihalelerde ise isin farkli uzmanlik gerektiren kisimlarini én yeterlik sartnamesinde
veya idari sartnamede belirtir.

(2) Konsorsiyum, basvuru veya teklifiyle birlikte koordinatér ortagin da belirlendigi
Konsorsiyum Beyannamesini vermek zorundadir.

(3) Konsorsiyumlarin ihaleye katilabilmek igin sunacaklari belgelerin belilenmesinde
ve yeterlik kriterlerine iliskin degerlendirmede bu Ybénetmeligin Ikinci Kisminda
yapilan diizenlemeler esas alinir.

(4) Ihalenin konsorsiyum iizerinde kalmasi halinde konsorsiyum tarafindan,
sézlesme imzalanmadan &nce noter onayli konsorsiyum sézlesmesinin idareye
verilmesi zorunludur. Bu sb6zlesmede, konsorsiyumu olugturan gergek veya tlizel
kisilerin igin hangi kismini taahhtit ettikleri ve isin yerine getiriimesinde, koordinator
ortak araciligiyla aralarinda koordinasyonu saglayacaklari belirtilir.”

(73) Toplanan tekliflerin ardindan belirtilen ihale tarih ve saatinde ihale komisyonu
tarafindan, teklif zarflari isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina goére
aciimakta, isin yaklasik maliyeti agiklanmakta ve teklifleri degerlendirmek tizere oturum
kapatilmaktadir. Teklifler ihale komisyonu tarafindan degerlendirildikten sonra, ihale
komisyonu ilgili kurum veya kurulus tarafindan belirlenen yénteme goére sinir degeri
hesaplamaktadir. Bu degerin altinda olan teklifler dogrudan reddedilebilecegi/kabul
edilebilecegi gibi teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile
ilgili ayrintilarin yazili olarak istenmesi de sdz konusu olabilmektedir. ihale komisyonu

29/59



(74)

(75)

20-28/345-158

tarafindan ekonomik agidan en avantajl teklif, fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
fiyat disindaki unsurlar (isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger vb.) da dikkate alinarak belirlenmektedir. Ihale siireci sonucunda, en
avantajli teklifi vermis olan Kisi ile ihaleyi dizenleyen kamu kurum ve kurulusu arasinda
s6zlesme imzalanmakta ve sure¢ tamamlanmaktadir.

ihale siirecinde ilgili idare tarafindan énceden belirlenen kriterler dogrultusunda ihaleye
katilmaya hak kazanan tegebbuslerin kendi aralarinda rekabet etmesi ve boylece ihaleyi
dizenleyen idarenin en wuygun fiyath teklifi se¢me olanaginin bulunmasi
beklenmektedir. En uygun fiyatin olusumunda énemli unsurlardan birisi ihaledeki istekli
sayisidir. ihaledeki istekli sayisi arttikca ihale siirecinde istekliler arasindaki rekabet de
artmakta ve bdylece ihalenin konusunu olusturan mal ya da hizmet alimi veya yapim isi
daha uygun fiyatla yaptirilabilmektedir.

ATO’dan elde edilen bilgilere gore, 49.39.03 NACE Kodu (Sehir igi, banliyo ve kirsal
alanlarda kara yolu ile personel, 6grenci, vb. grup tasimaciligi (sehir igi personel ve okul
servisleri vb.)) ile faaliyet gosteren 972 tuzel kisi Uye bulunmaktadir. Ankara Servis Araci
isletmecileri Esnaf Odasindan elde edilen bilgilere gére ise Odaya kayitl 3.871 gercek
kisi Uye bulunmaktadir. KiK'ten alinan ihale bilgiler ¢ercevesinde, 2015-2018
doneminde Ankara ilinde kamu kurumlarinin personel tagima hizmetine iligkin alinan
ihale sayisina ve ihalelerin s6zlesme bedellerine gore ilk yirmi tesebblsun pazar payi
bilgilerine agsagidaki tablolarda yer verilmigtir:

Tablo 2: Kamu Kurumlarinin Personelinin Tasinmasi Hizmetinde Alinan ihale Sayisina Gére Pazar
Paylari (2015-2018)

Sira Alinan ihale Sayisina Gére Pazar Paylari (%)
Tesebbis 2015 2016 2017 2018
1 KAYA (cee) (cee) (cee) ()
2 DEMIRHAN (S () () (-n-)
3 OZER () () () ()
4 YUMUS () () () ()
5 KOCLAR () () () (---)
6 Hi_I'_AL (.....) (-....) (-....) (.....)
7 GULDENLER () () () (---)
8 ELANUR () () () (---)
9 ETIMESGUT () () () (---)
10 GUVENCE () () () (---)
11 BESELLER () () () (---)
12 OZYAREN () () () (---)
13 SES (.....) (.....) (.....) (-....)
14 CAGRI _ (.....) (.00 (... ()
15 |AC TURIZM (o) (cee) (-er) ()
16 GUMUSSOY (o) (cee) (-er) ()
17 CINAR (o) (cee) (-er) ()
18 |OLGUN (.....) (.....) (.....) (.....)
19 OZ USTUN (.....) (-....) (-....) (.....)
20 MAVERA (-....) (-....) (....) (.....)

Kaynak: KiK’ten gelen veriler
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Tablo 3: Kamu Kurumlarinin Personelinin Tasinmasi Hizmetinde Soézlesme Bedellerine Gore Pazar
Paylari (2015-2018)

Sira So6zlesme Bedellerine Gore Pazar Paylari (%)
Tesebbis 2015 2016 2017 2018
1 KAYA (.....) (.....) (.....) (.....)
2 DEMIRHAN (.....) (.....) (.....) (.....)
3 KOCLAR (.....) (.....) (.....) (.....)
4 OZER (.....) (.....) (.....) (.....)
5 OZYAREN (.....) (.....) (.....) (.....)
6 YUMUS (.....) (.....) (.....) (.....)
7 HILAL (.....) (.....) (.....) (.....)
8 GUVENCE (.....) (.....) (.....) (.....)
9 ETIMESGUT (.....) (.....) (.....) (.....)
10 BESELLER (.....) (.....) (.....) (.....)
11 ELANUR (.....) (.....) (.....) (.....)
12 CAGRI _ (.....) (.....) (.....) (.....)
13 OZ USTUN (.....) (.....) (.....) (.....)
14 OLGUN (.....) (.....) (.....) (.....)
15 GULDENLER (.....) (.....) (.....) (.....)
16 SES (.....) (.....) (.....) (.....)
17 KOKER (.....) (.....) (.....) (.....)
18 CINAR (.....) (.....) (.....) (.....)
19 AC TURIZM (.....) (.....) (.....) (.....)
20 CETINKAYA (-..0r) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: KiK’ten gelen veriler

(76) Tablolar incelendiginde, genel olarak yillar itibariyla hem ihale sayisi hem de sozlesme
bedeli bakimindan tesebbuslerin pazar paylarinda degismeler oldugu; 2018 yilina
gelindiginde ise %5’in Uzerinde olan tek bir tagiyici firmanin oldugu, dolayisiyla pazarin
¢ok sayida kuguk firmalardan olustugu anlasiimaktadir. Tablodaki bilgiler dogrultusunda
pazarin yogunlasmis veya bir ya da birkac firmanin domine ettigi bir yapida olmadigi
sOylenebilecektir. S6z konusu bilgiler sektorde ¢ok sayida tesebbusin faaliyet
goOsterdigini ima etse de duzenlenen ihalelere katilim oranina da bakmak yerinde
olacaktir. Bu kapsamda asagidaki grafikte 2016-2018 ddéneminde yil icerisinde
dizenlenen toplam ihale sayisi ve ihalelere verilen toplam teklifler gosterilmektedir:

Grafik 1: Ankara ilinde Yillara Gére Toplam ihale Sayisi ve Toplam Teklif Sayisi

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
20

o

0

2015

Kaynak: KiK’ten gelen veriler
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Grafige gore, hem ihale sayisi bakimindan hem de toplam teklif sayisi bakimindan yillar
itibariyla bir azalis oldugu, 2018 yilina gelindiginde ihale sayisinda bir artis yasanmig
olmakla birlikte toplam teklif sayisindaki azaligin devam ettigi goriimektedir. ihale
basina ortalama kag teklif verildigine bakmak ihalelere katihm oranini daha net ortaya
koyacaktir. Bu cercevede asagidaki grafikte 2016-2018 doneminde yil igerisinde
dizenlenen ihalelere verilen ortalama teklif sayisi gosterilmektedir:

Grafik 2: Ankara ilinde Yillara Gére ihale Basina Diisen Ortalama Teklif Sayisi
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Kaynak: KiK’ten gelen veriler

Her ne kadar sektorde faaliyet gosteren tesebbls sayisi fazla olsa da grafikten ihalelere
verilen teklif sayisinin yaklasik Gg ilad bes arasinda degistigi gorulmektedir. Sunulan
hizmetin homojen bir 6zellik gosterdigi sOylenebilecekse de kamu kurumlarinin idari ve
teknik sartnamelerde aradigi kriterler ihaleye katiimda tesebbls sayisini
etkileyebilmektedir. Dosya kapsaminda bahse konu hususa iligkin tasiyici firmalar
tarafindan yapilan acgiklamalarda; kamu kurumlari veya okullar tarafindan getirilen
teknik sarthnamelerdeki birtakim sartlarin saglanamamasi nedeniyle az sayida ihaleye
teklif verebildikleri, sahip olduklari arag sayisi gbz 6nune alindiginda ayni anda hizmet
verilebilecek okul veya kamu kurumu sayisinin kisitl oldugu ifade edilmistir. C plakanin
tahditli olmasi da firmalarin ihale kosullarini saglayabilecek yeterlilikte araca sahip
olmasini ve dolayisiyla is kapasitesini etkilemektedir. Nitekim Sermaye Piyasasi
Kurumu tarafindan C plakanin tahditli olmasindan kaynakl olarak ihalelere girebilen
firma sayisinin kisitli oldugu belirtilmistir.

Sektdér oyuncularindan elde edilen bilgilerden de ayni anda ¢ok sayida arag
calistirmanin bir takim zorluklari oldugu ifade edilmis ve ihaleye katilimda dikkate
aldiklari kriterleri agsagidaki sekilde siralamislardir:

Guzergah uzunludu,

Kurumun bulundugu bdlge,

Calisma saatleri (kurumlarin mesai saatleri),

Calisacak arag sayisi ve arag ozellikleri (koltuk sayisi, motor hacmi vb.),
isin stresi,

ihaleye katilim igin istenen 6z mal sayisi,

ihaleye katilim igin istenen is bitirme sartinin saglanip saglanamamasi,
Arag giderleri (yakit, arag bakim onarim giderleri, sigorta ve sofér giderleri),
Sézlesme masraflar (damga vergisi, karar pul bedeli ve KiK pay),
Mevcut iglerle gakisip cakismadigi,

ihaleye katilim igin gereken gegici ve kesin teminat tutarlari,

Alt yuklenici galistirmaya izin verilip verilmemesi,

Gegmiste veya halihazirda o kurum ile ¢alisiliyor olmasi,

32/59



(80)

(81)

20-28/345-158

e Sartnamelerde yer alan cezai sartlar.

Sayilan bu kriterler icerisinde yer alan kurumun calisma saatleri ve mevcut iglerle
cakisma olup olmadigi hususlar 6zellikle yeterli kapasitede araci bulunmayan firmalar
acisindan bu ihalelere giriimemesi yonunde bir etken olabilecek niteliktedir. Bunun
yaninda kurumun bulundugu bdlge ve guzergdh uzunlugu da ihaleye katilimda
belirleyici kriterlerden biri konumundadir. Keza tesebbuslerden edinilen bilgilere gore,
gun icinde birden fazla kurum veya okula tagimacilik hizmeti sunuldugu, bu kurumlar
arasindaki yakinhgin da ihaleye teklif surecinde etkili oldugu, yakin mesafelerde
bulunan ve ayni c¢alisma saatlerine sahip kurumlarin ihalelerine girmenin makul
olmadigi belirtiimistir. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan gonderilen
bilgilerde binalarinin Pursaklar ilgesinde bulunmasi ve servis glzergahlarinin uzun
olmasi nedeniyle ihaleye katilan isteklilerin bu ihtiyaca cevap vermekte sikinti yagadigi
dile getirilmigtir. YUkselen Koleji tarafindan, Ankara genelinde merkez ilgelerin
tamamina hizmet sunan buyuk egitim kurumlarinin okula nispeten uzak bolgelerden
ogrenci tasiyacak servis araci bulmakta zorluklar yasadiklari, servis araglarinin bir
sonraki ise yetisemedikleri gerekgesi ile merkeze uzak hatlarda hizmet vermedikleri
belirtilmigtir.

KIK tarafindan génderilen bilgi ve belgeler arasindan, kamu kurumlari tarafindan
dizenlenen son iki yila ait ihalelerde dort ve altinda teklif alan ihaleler segilmis olup
ihalelerin yaklasik maliyetleri, tesebbusler tarafindan iletilen teklifler ve kabul edilen
tekliflere? iliskin tablo asagida verilmistir:

Tablo 4: Kamu Kurumlarinin 2017 Yilinda Diizenledikleri, En Fazla Dort Teklif iletilen ihaleler

IHALEYi ACAN KURUM TEKLIF VEREN FIRMALAR FTEXTL'(';) Mﬁ.%é‘?lé)
iMZA TUR 543.816
SERMAYE PiYASASI ER TEKS GOL KENT SEYAHAT 615.888
KURULU TURLAND TURIzZM 492.660 >09.631
CALIKIRAN TURIZM 589.680
ET(IEII\EAI\’]\EEII\\IA(IJ%L[I]EF-{TAUE(%_ERI ULKU TUR 1.812.096|  1.820.882
N o %HFQ\EJMOTOMOTN TASIMACILIK » 782,888
HACETTEPE UNIVERSITESI [p| ATFORM TURIZM > 587 832 2.868.726
SEN-DEM TURIZM 2.619.395
CETINKAYA TURZIM 3.922.515
KﬁQiQRE’\_‘_ iL__QE MIVLLI TEKMAN OTOM. TURiZM 3.630.915 3.655.283
EGITIM MUDURLUGU BEYLER SEYAHAT 3.630.915
GUMUSSOY TURIZM 3.630.915
TURKIYE ATOM ENERJISI (")Z.ER TUR 2.973.786 3.002.700
KURUMU ETIMESGUT SEYAHAT 2.996.920
KARAYOLLARI GENEL ?AGRI TUR _ 1.595.900
MUDURLUGU OZYAREN TURIZM 1.571.620 1.812.681
(4. BOLGE) MAVERA 1 TURIZM 1.631.250
MADEN TETKIK VE ARAMA | AYDER TURIZM 5.986.350
GENEL MUDURLUGU  |Yi&IT TUR a676.130| 00947
MILLI EGITIM BAKANLIGI | KAYA SEYAHAT TURIZM 1.585.382 1.642.382

4 Kabul edilen teklifler tabloda kalin (bold) olarak isaretlenmistir.
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IHALEYI ACAN KURUM TEKLIF VEREN FIRMALAR FTE:#'(Z) MY/QT\';QE'(’;)
CAN OTOMOTIV 1.978.372
GLOBAL GRUP 1.978.372
AYDER TURIizZM 1.533.808
o _ | KALYONCUOGULLARI TURIZM 521.642
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI [= -
(ANKARA TED BLG.BSK.) OZYAREN TURIzZM 452.500 512.509
KALFAT-TUR 567.435
OZER TUR 3.608.000
. . GLOBAL GRUP 3.537.500
POLIS AKADEMISI 3.577.000
YUSUF ARIDURU 3.537.500
BESELLER TURIZM 3.567.500
_ _ TURIST TURIZM 1.559.740
MAKINA VE KIMYA - -
ENDUSTRIST KURUMU MASIVA :I'IU!?IZM _ 1.494.944 1.790.895
ASYA EGITIM TURIizM 1.554.393
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI | Y&N TURIZM 677.700
(AKARYAKIT IKMAL VE NATO
POL TESISLERI ISLETME CANDOSTLAR TASIMACILIK 591.858 631.524
BASKANLIGI MERKEZ :
KALYONCUOGULLARI TURIZM 1.937.100
DEVLET OPERA VE BALESI
GENEL MODURLUGE HARPUT TUR 1.945.680 2.143.121
TEKMAN 1.998.678
o HAS GRUP TEMIZLIK TASIMACILIK 669.919
KAMU GOZETIMI, ARZU TASIMACILIK TURIZM 665.150
MUHASEBE VE DENETIM  ——— . 672.680
STANDARTLARI KURUMU | OZTURKCAN TURIZM 667.660
HARPUT TUR 670.170
HAKIM VE SAVCILAR - :

KURLLU DEMIRHAN TURIzM 1.579.292 1.975.872
ENDUSTRISI KURUMU SES GRUP TASIMACILIK 482.500 559.000
GENEL MUDURLUGU ALMILA TASIMACILIK 550.000

(SINCAN ACIK CEZA INFAZ | AYDER TURIZM 3.246.499 3.788.982
KURUMU) CAN OTOMOTIV 2.885.159
MILLI EGITIM BAKANLIGI |OZERTUR 1.119.711 056,310
(2. AKSAM SANAT OKULU) | ANIT-TUR SEYAHAT 1.123.225 '
DUZENLEME KURUMU | Ac TURIizM 681.716 '
KAYA SEYAHAT 1.540.387
ANAYASA MAHKEMESI | HAKKIOGLU TURIZM 1.634.010 1.601.393
GUVENCE TURIZM 1.599.623
OZER TUR 2.890.014 3.561.848
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- - - - TEKLIF | YAKLASIK
IHALEYi ACAN KURUM TEKLIF VEREN FIRMALAR FIVAT () | MALIET (5)
ENERJI VE TABII 9
KAYNAKLAR BAKANLIGI | SAGRITUR 2.795.136
YUKSEK SEGIM KURULU | LIKRA TURIzM 593.110 598.703
KAMU DENETCILIGI GULDENLER TURIZM 565.008 546.878

KURUMU

Kaynak: KiK’in Cevabi Yazisi

Tablo 5: Kamu Kurumlarinin 2018 Yilinda Diizenledikleri, En Fazla Dort Teklif iletilen ihaleler

IHALEYI ACAN KURUM TEKLIF VEREN FIRMALAR F-ir\I(EA}\('II'_I(i) MYA/\*L%QS.'(’;)
OZER TUR 2.861.400
YUKSEKOGRETIM KURULU | GULDENLER TURIZM 3.074.750 2.606.394
DEMIRHAN TURIZM 2.890.265
TURKIYE BILIMSEL VE ARZU TASIMACILIK 998.478
TEKNOLOJIK ARASTIRMA OZTURKCAN TURIZM 975.637 909.756
KURUMU HARPUT TUR 1.171.417
_ _ GOK-ER TASIMACILIK 1.296.276
ll\D/IIlT:J\I/DIEJE};LSULC{;IU's,LERI GENEL VASFI DEGIRMEN 1.726365|  1.788.105
CELIKER TASIMACILIK 1.519.870
o KONVOY GRUP TURIZM 1.228.910
ELEKTRIK URETIM A.S. —
GENEL MUDURLUGU SUSEHRI MINIBUSGULER 792.700 815.054
KOOPERATIFiI
AL__T”\_I_DA_GV_ .I,L(;E MiILLi EGITIM GAGDAS TURIzZM 5.693.682 & 784,517
MUDURLUGU DEMIRHAN TURIZM 5.758.492 S
KONVOY GRUP TURIZM 914.995
ELEKTRiK_UR_ETiMA.S. (?C")L TURiZM _ 659.165 698.231
GENEL MUDURLUGU OZ AKBOZ INSAAT NAKLIYAT 684.000
CiL TASIMACILIK 599.255
YENI IKiZLER TURIizZM 982.414
MILLI PIYANGO IDARESI GENOL GIDA INSAAT TURIZM 1.277.590
GENEL MUDURLUGU OZYAREN TURIZM 1.085.575 1.199.666
ESERBEY TURIZM 1.038.136
DEMIRHAN TURIZM 4.303.914
MAMAK iI:QE_'MiLLi EGITIM ANIT-TUR 4.303.914 4.120.109
MUDURLUGU BEYLER SEYAHAT 4.054.388
TEKMAN OTOM. TURIZM 4.054.388
D-B TEMIZLIK TASIMACILIK TURIZM 881.253
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI | CANER {%KTA$ 1.311.471 1.484.689
(ANKARA TED.BLG.BSK.) AC TURIZM 992.277
06 SEYAHAT TURIZM 1.189.396
AYTEKIN GRUP TURIzZM 5.670.975
MADEN TETKIK VE ARAMA AYDER TURIZM 6.648.300
GENEL MUDURLUGU AYBUKE CILEK TASIMACILIK 5.670.975 6.164.182
YIGIT TUR 5.682.180
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- - : - TEKLIF | YAKLASIK
IHALEYi ACAN KURUM TEKLIF VEREN FIRMALAR FIYAT () | MALIYET ()
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI :
(TOPCU VE FUZE OK.K.) ANIL TURIZM 831.509 834.858
MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI | KAYA SEYAHAT TURIZM 2.876.241 2 935.860
(11. IKMAL MERKEZI K.LIGI) | GUVEN CAYIR TURIZM 3.126.240 R
GQLB_ASI__“_‘Q_E MiLLi E&iTiM | BESELLER TURIZM 347.278 756,650
MUDURLUGU YENI-TUR 753.118 '
ANKARA YILDIRIM BEYAZIT i i
ONIVERSITESI LIKRA TURIizM 847.000 955.929
KAYA SEYAHAT TURIZM 1.769.000
MILLI SAVUNMA BAKANI__IGI AYDER TURIizM 1.622.989 5 002.917
(HV.LOJ.K.LIGI, MAHALLI) DEMIRCIOGLU TUR 1.019.535 R
YUMUS TURIZM 1.865.000
CAGDAS GUVEN YER HIZMETLERI
ZURIZM 1.243.968
TURKIYE ELEKTROMEKANIK | GULDENLER TURIZM 700.080 | 1 059.069
SANAYi ANONIM SIRKETI AC TURIZM 1.249.920
OLGUNTUR 1.130.880
OZ SAMET INSAAT TURIZM 2.133.070
. GINAR TRANSFER 1.940.264
NUFUS VE VATANDASLIK » 984,950
ISLERI GENEL MUDURLUGU |BOSS ULASIM 2.213.520 D
GENOL GIDA INSAAT TURIZM 2.382.338
KARAYOLLARI GENEL KAYABURUN TURIZM 1.737.900
MUDURLUGU . - 1.741.024
ELEKTRIK URETIM A.S. S.S.95 NOLU GAN iSCi VE OGR. SERV.
GENEL MUDURLUGU HiZM. MOT. TAS. KOOP. 2200.120)  2.234.818
KOGLAR TURIZM 5.233.998
KOKER TURIZM 5.986.365
YARGITAY —— 5.184.412
DEMIRCIOGLU TUR 4.393.620
OZYAREN TURIZM 6.107.640
KOCLAR TURIZM 588.885
YUKSEKOGRETIM DEMIRCIOGLU TUR 479.325 605.873
KURUMLARI OLGUNTUR 570.708 '
UFUK TURIzM 512.940
o . | KAYA SEYAHAT 2.438.613
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI = -
(4. KORK.LIG G_Uv\_/EN CAYIR TURIZM 2.732.025 2.991.206
YIGIT TUR 2.833.322
. . CIHAN OTOMOTIV TASIMACILIK 1.901.000
POLIS AKADEMISI .. . 2.032.905
KOKER TURIZM 1.847.500
o _ | KOCLAR TURIZM 3.599.340
MiILLI SAVUNMA BAKANLIGI = :
(EDOK K.LIGI) lfOKER TURIZM 2.891.520 2.300.000
OZYAREN TURIZM 2.911.600
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, , - , TEKLIF | YAKLASIK
iIHALEYi ACAN KURUM TEKLIF VEREN FIRMALAR FIYAT (5) | MALIYET (5)
MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI | GUMUSSOY TURIzM 1.485.024
M 1.499.784
(4. KORK.LIGI) TEKMAN OTOM. TUR. 1.491.012
MILLI SAVUNMA E:AKANLIGI KAYA SEYAHAT 2.617.575 3.195.095
(KARA HVCL.K.LIGI) YUMUS TURIZM 2.698.410 T
ANKARA YILDIRIM BEYAZIT | AK TURIZM 699.690 835.007
UNIVERSITESI BOSS ULASIM TURIZM 766.920 '
KOKER TURIZM 3.363.243
HAZINE VE MALIYE ETINKAYA TURIZM 2.990.490
BAKANLIGI G _ 3.577.988
GUVENCE TURIizM 2.761.908
o 5 KAYA SEYAHAT 1.791.574
MILLI EGITiM BAKANLIGI . 2.260.570
AYDER TURIiZM 1.791.773
) CINAR TRANSFER TASIMACILIK 2.421.525
OLCME SECME VE GUVENCE TURIiZM 2.421.525
YERLESTIRME MERKEZI 2.817.850
BASKANLIGI YiGiT TUR 2.193.690
AC TURIZM 3.234.510
TARIM VE KIRSAL ASIR YILMAZLAR TURIZM 1.891.155
KALKINMAYI DESTEKLEME | HILAL-TUR 2.126.460 3.128.685
KURUMU MAVERA 1 TURIZM 2.161.320
o _ | KOGCLAR TURIZM 787.400
MiILLIi SAVUNMA BAKANLIGI ) 285.781
(ANKARA TED. BLG. BSK.) BAYRAM TURizZM 690.680 :
CAGRI TUR 736.500
AZiZOGLU MOTORLU ARAGLAR 948.192
GALISMA VE SOSYAL HILAL-TUR 988.530 |  1.240.020
GUVENLIK BAKANLIGI
YARDIMER TURIZM 1.032.105
_ _ 5 AC TURizM 1.115.520
DISISLERI BAKANLIGI,
AVRUPA BIRLIGI MAVERA 1 TURIZM 1.115.520 1.072.641
BASKANLIGI -
UFUK TURIzM 954.168
HAKKI KOMURCU 2.446.483
ETi MADEN ISLETMELERI Py
GENEL MUDURLUGD DERVISOGLU SEYAHAT 2.419.804 2.443.281
ALTINZADE TASIMACILIK 2.439.881
OZER TUR 3.797.850
TURKIYE ATOM ENERUJISI GULDENLER TURIZM 3.855.425
. 3.891.455
KURUMU SEN-DEM TURIzZM 3.878.735
DEMIRHAN TURIZM 3.830.425
HAKIM VE SAVCILAR : -
KURULU DEMIRHAN TURIZM 2.109.030 2.320.406
OZELLESTIRME IDARESI YiGIT TUR 697.200 3.511.000
BASKANLIGI ALMILA TASIMACILIK 722.100 T

5 Ozellestirme Idaresi Baskanhdi tarafindan diizenlenen sz konusu ihale kismi ihaledir.
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- - - : TEKLIF YAKLASIK
IHALEYi ACAN KURUM TEKLIF VEREN FIRMALAR FIYAT (3) | MALIYET ()
CUMHURBASKANLIGI OZER TUR 1.937.718
STRATEJi VE BUTGE , - 1.928.250
BASKANLIG| DEMIRHAN TURIZM 2.104.050
MESLEKIi YETERLILIK SES GRUP TASIMACILIK 877.725
. 838.370
KURUMU 06 SEYAHAT TURIzZM 835.001
YENI METKAN TURIZM 4.125.805
BASBAKANLIK Di\(ANET HILAL-TUR 3.678.975 4.757.837
ISLERI BASKANLIGI YUMUS TURIZM 3.703.626 o
SEN-DEM TURIZM 3.828.624
YiGIT TUR 1.666.557
KOSGEB . 2.097.049
UFUK TURIZM 1.721.337
ANKARA UNIVERSITESI SES GRUP TASIMACILIK 711.891 783.810
KALYONCUOGULLARI TURIZM 4.690.212
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI ELANUR TURIZM 4.240.690 6.353.878
(ANKARA TED.BLG.BSK) SES GRUP TASIMACILIK 4.270.680 R
AC TURIzZM 4.164.138
L 5 OZER TUR 1.217.610
MILLI EGITIM BAKANLIGI - -
(2. AKSAM SANAT OKULU) GULDENLER TU.RIZM 1.497.735 1.408.244
CALIKIRAN TURIZM 1.251.225
KOCLAR TURIZM 1.948.425
ANAYASA MAHKEMESI GAGRITUR 1.962.120 2.814.215
SEN-DEM TURIZM 2.274.117
D-B TEMIZLIK TASIMACILIK TURIZM 617.232
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI | AC TURIZM 543.312 826.412
(ANKARA TED.BLG.BSK) ETIMESGUT SEYAHAT 580.272 '
06 SEYAHAT TURIZM 688.512
o _ | 6ZER TUR 894.640
MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI x :
(TSK SHH.IK.BAK.MRK.K) KALYONCUOGUL_LARI TURIZM 884.512 870.375
KALFAT-TUR TURIZM 945.280

Kaynak: KiK’'in Cevabi Yazisi

KiK’ten elde edilen verilerin incelenmesi sonucunda, kamu kurumlari tarafindan 2017
yilinda duzenlenen 192 ihaleden 23’unde, 2018 yilinda duzenlenen 246 ihaleden
48’sinde sunulan teklif sayisinin dort ve altinda oldugu gértlmektedir. Bununla beraber
bu ihalelerden 2017 yili bakimindan dérdiinde; 2018 yili bakimindan ise besinde teklif
sayisinin bir oldugu dikkate alindiginda kamu kurumlarinin ihalelerine teklif veren
tesebbls sayisinin genel olarak ortalama teklif sayisina yakin oldugu sdylenebilecektir.
S0z konusu ihalelerde verilen teklifler incelendiginde tekliflerin birbirinden farkhlastigi
gorulmekle birlikte bu teklifler birbirinden ¢ok farkli seviyede gergeklesmemektedir.
Personel servis tagsimaciligi hizmetinde kamu kurumlarinin ihale konusu ig i¢in gegmis
sbzlesme bedelleri, sektérdeki firmalarin teklifleri, maliyet faktorleri ve ilgili odanin fiyat
tarifesi gibi unsurlari dikkate alarak yaklasik maliyet hesabi yaptigi géz 6nune
alindiginda tesebbuslerin  bu vyaklasik maliyetten ¢ok fazla uzaklagsmasi
beklenmeyecektir. Bununla birlikte, kabul edilemez tekliflerin sinirli sayida oldugu ve
genelde yaklagik maliyetin belirli bir oranda altinda teklifler verildigi gérilmektedir. Bu
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cercevede, teklifler arasindaki fiyat farkliliklarinin olagan olmayan bir seviyede olmadigi
g6zlenmistir.

Dosya kapsaminda teklif bedellerinin seyri de incelenmigtir. 2015-2018 déneminde
sektordeki tim teklif bedellerinin toplam teklif sayisina oranini gésteren asagidaki
grafige bakildiginda, 2016 yilinda ortalama teklif bedelinde dnemli bir azalis s6z konusu
iken takip eden yillarda ortalama teklif bedellerinde istikrarli bir artis goéralmektedir:

Grafik 3: Yillara Gore Ortalama Teklif Bedeli
$4.000.000,00

$3.500.000,00
$3.000.000,00
1$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00

$500.000,00

0,00
2015 2016 2017 2018

Kaynak: KiK'ten gelen veriler

Asagidaki grafikte ise 2015-2018 doneminde sektordeki sdzlesme bedellerinin yaklasik
maliyete oranina yer verilmigtir:

Grafik 4: S6zlesme Bedellerinin Yaklasik Maliyete Orani
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Toplam SozlesmeBedeli/Toplam YaklasikMaliyeti
Kaynak: KiK’ten gelen veriler

Grafige gore, toplam s6zlesme bedellerinin toplam yaklasik maliyete orani, Grafik 3'teki
ortalama teklif bedellerindeki seyre paralel bir sekilde, 2016 yilinda yaklasik %70
dizeyine dusmugsken 2017 yilinda yaklasik %77’ye ve 2018 yilinda yaklasik %81’e
yukselmigtir. Bu noktada belirtiimesi gereken husus, asagida detaylarina yer verilecegi
Uzere, 2016 yillinda gergeklesen ortalama teklif bedellerinin ve toplam sdzlesme
bedellerinin toplam maliyete oranindaki digtstin 2015 yilinda UKOME karariyla 400

39/59



(86)

20-28/345-158

plaka satiginin yapilmasinin ardindan gergeklesmis olmasidir. 2015 yilindan sonra

2018 yilina dek UKOME karariyla C plaka satisi gergeklestiriimemistir.

Yukarida verilen bilgilerin yani sira, KiK'ten elde edilen veriler gergevesinde, 2016-2019
doneminde kurumlarin ihalesini kazananlarin ayni tesebbusler olup olmadigi da

incelenmigtir.

Bahse konu donem

icerisinde duzenlenen

ihale

sayisi dikkate

alindiginda, sadece 17 kamu kurumu tarafindan dizenlenen ihalelerin ayni tesebbusler
tarafindan en az Ug kez kazanildigi gorulmugtur. Asagida ilgili ihaleleri duzenleyen 17
kuruma ve ihaleleri kazanan tesebbuslere yer verilmistir.

Tablo 6: Kamu Kurumlari Tarafindan Diizenlenen ihaleyi En Az Ug Yil Alan Tesebbiisler

IHALEYI ALAN | IHALEYiALAN | THALEYIALAN | IHALEYi ALAN
KAMU KURUMU 2016 2017 2018 2019
ALMILA ALMILA ALMILA
REKABET KURUMU | paqiMACILIK | TASIMACILIK | TASIMACILIK | SAYYOLUTUR
D'?ﬁﬁé‘ﬁé"tégi HILAL-TUR HILAL-TUR HILAL-TUR ]
SASKANLIG) SEYAHAT SEYAHAT SEYAHAT
BASBAKANLIK AFET ARAAN
VEACILDURUM | OZGUN-TUR | | S8RERR. | OZGUN-TUR | OZGUN-TUR
YONETIMI SEYAHAT SEYANAT SEYAHAT SEYAHAT
BASKANLIGI

GALISMA VE SOSYAL | GULDENLER | GULDENLER GULDENLER
GUVENLIKEGITIM VE | ™ TyRizm TURIZM ' TURIZM
ARASTIRMA MERKEZI

HAKIM VE SAVCILAR | DEMIRHAN DEMIRHAN DEMIRHAN _

KURULU TURIZM TURIZM TURIZM
JANDARMA VE SAHIL
GUVENLIK _ ETIMESGUT | ETIMESGUT | ETIMESGUT
AKADEMIS| SEYAHAT SEYAHAT SEYAHAT
BASKANLIGI
SELINDA
AR il o6s | SELINDA TURIZM, SELINDA ]
4. BOLGE) TURIZM OZYAREN TURIZM
: TURIZM
MILLT SAVUNMA :
A - AC TURIZM,
BAKANLICI DEMIRHAN | ACTURIZM | ACTURIZM | BOSS ULASIM
(ANKARA TURIZM gy
TED.BLG.BSK)
MILLI PIYANGO ASAFTUR TUZEY TURIZM,
IDARESI GENEL TURIZM | TUZEY TURIZM | YENIIKIZLER | TUZEY TURIZM
MUDURLUGU SEYEHAT TURIZM
TURKPATENTVE | BESELLER BESELLER BESELLER _
MARKA KURUMU TURIZM TURIZM TURIZM
ULASTIRMA VE . . .

ALy N Ny | YUMUS TURIZM | YUMUS TURIZM | YUMUS TURIZM :
TR o VE | OZTURKCAN | OZTURKCAN | OZTURKCAN | OZTURKCAN
ARASTIRMA KURUMU | TURIZM TURIZM TURIZM TURiZM

SERMAYE PIYASASI | OZGUN-TUR Kﬁé%égﬁgR OZGUN-TUR | OZGUN-TUR

KURUMU SEYAHAT AROeaLE SEYAHAT SEYAHAT
HACETTEPE : : :
o CETIEPE |KOGLAR TURIZM|KOGLAR TURIZM|KOGLAR TURIZM :
YUKSEKOGRETIM |  OZER TUR OZER TUR OZER TUR OZER TUR
KURULU TASIMACILIK | TASIMACILIK | TASIMACILIK | TASIMACILIK
" ANKARA SES GRUP SES GRUP SES GRUP _
UNIVERSITESI TASIMACILIK | TASIMACILIK | TASIMACILIK
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[HALEYI ALAN | THALEYIALAN | THALEYI ALAN | IHALEY] ALAN
KAMU KURUMU 2016 2017 2018 2019
ANKABFé’\*(X'Z'TTD IRIM" 1" LiIkRA TURIZM | LIKRA TURIZM | LIKRA TURIZM
Al L SEYAHAT SEYAHAT SEYAHAT

Kaynak: KiK’'in Cevabi Yazisi

Yukaridaki tabloda yer alan kamu kurumlarindan ihale idari ve teknik sarthamelerine
iliskin bilgi ve belge talep edilmis, iletilen cevabi yazilarda kamu kurumlari tarafindan
dizenlenen teknik ve idari sarthamelerin ara¢ modeli ve yasi ile belli bir sayida 6zmala
sahip olma gibi 6zel sartlar getirildigi, bu sartlarin isin aksamadan yuaratilmesi igin
gerekli oldugu belirtilmistir. Ornegin gelen cevaplar icerinde Hakimler ve Savcilar
Kurulunun teknik sartnamesinde servis araclarinin en az 10 tanesinin; Turk Patent ve
Marka Kurumunun teknik sartnamesinde aracglardan en az sekiz tanesinin yuklenicinin
kendi 6zmali olmasi ve Sermaye Piyasasi Kurumunun ve Tlrk Patent ve Marka
Kurumunun teknik sartnamesinde aracglarin 2013 ve Uzeri model olmasi sartinin
getirildigi gortulmuastur. Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan
ihalelerinin birden fazla kez ayni tesebbus tarafindan kazaniimasinin nedeni olarak; isi
alan firmanin kurumun guizergahlarina, sureglerine (6zellikle ddemelerin zamaninda
yapilmasi) asina oldugu ve ilgili firmanin ihale kapsaminda ¢alistirmasi zorunlu 6zmal
(bes adet servis araci) sartini sagladigi belirtilmistir.

Ozmal sarti ile birlikte ihalede istenen arag sayisi ve ara¢ modeli gibi unsurlarin tagima
hizmeti veren tUum tesebbuslerce saglanamamasi sebebiyle ihaleye katilim sartlarini
saglayan ve ihaleyi kazanan tesebbusun bir sonraki yilda ayni ihaleyi kazanmasinin
kolaylastigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, dosya kapsaminda bilgisine
basvurulan kamu kurumlari tarafindan ihaleye katilimin yeterli seviyede gergeklestigi
belirtiimis olup s6z konusu kurumlarin ihalelerine teklif verenlerin sayisina bakildiginda
genel olarak ortalama teklif sayisi seviyesinde veya Uzerinde oldugu gorulmastur.

Ozetle; kamu kurumlar tarafindan personel tasima hizmetini gerceklestirecek olan
tesebbuslerin ihale duzenlenerek segildigi, personel tagsimaciligi hizmeti veren ¢ok
sayida ve kiguk dlcekte firma bulundugu, ancak kurumlar tarafindan teknik ve idari
sartnamelerde getirilen ihaleye katilim kosullarinin ve C plaka sinirlamasinin ihalelere
katiimin az olmasina sebep oldugu, bunlarin yaninda firmalar tarafindan ihalelere
katiimda dikkate alinan kriterlerin bu firmalarin is kapasitesi ve ara¢ sinirlamasi
karsisinda makul oldugu, ayrica ayni firmalarla ¢alisan kurum sayisinin sinirli oldugu
anlasiimaktadir. Sonug¢ olarak dosya kapsaminda Ankara ilinde personel tagimacihgi
hizmetlerinde faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettiklerine yonelik herhangi bir bilgi, belge ya da bulguya ulagilamamistir.

1.3.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Onarastirmanin konusunu Ankara ilinde 6grenci ve personel tasimacihg yapan
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmedikleri olusturmaktadir. 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi gergevesinde yapilan inceleme ve degerlendirmelere yukarida yer
verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde; “Bir veya birden fazla tesebbdiisiin (ilkenin
butiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek
basina yahut baskalari ile yapacag: anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmune yer verilmigtir. Anilan kanun maddesi
kapsaminda incelenen bir davranigin ihlal tegkil edebilmesi igin davranigi gerceklestiren
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tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve davranigin bir kotuye kullanma
niteligi tagsimasi gerekmektedir.

Kanun’'un 3. maddesinde ise hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebbliislin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, (retim ve
dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme guici” olarak tanimlanmigtir.
Hakim durum degerlendirmesi yapilirken esasen incelenen tesebbusun rekabetci
baskilardan ne Olgiude bagimsiz davranabildigi arastirnimakta ve bu kapsamda
incelenen tesebbusun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda
baylime engelleri, alicilarin pazarlik gicu gibi unsurlar incelenmektedir.

Genellikle incelenen tesebblsun pazardaki konumunun birincil géstergesi, tesebblsin
sahip oldugu pazar payidir. Incelenen tesebbuisiin sahip oldugu pazar payinin yani sira
bu payin zaman igerisindeki istikrari, faaliyet gosteren rakiplerin sayisi ve paylari da
dikkate alinmaktadir. Ancak ozellikleri geregi, ihale pazarlari ile hizli buyuyen ve yeni
olusmakta olan pazarlarda, tesebbuslerin paylari surekli bir dalgalanma
gosterebildiginden, bir sureklilikten bahsedilememekte ve dolayisiyla pazar payi
tesebbusun pazardaki konumu hakkinda guvenilir bir gosterge olmayabilmektedir.

Yapilan Onarastirma kapsaminda, Ankara ilinde o6grenci ve personel tasimaciligi
baglaminda C plakaya sahip toplam 7.329 aracin bulundugu, bu aracglardan 4.611
adedinin gercek kisilere, 2.590 adedinin personel ve dgrenci tasimaciligi faaliyetinde
bulunan tlzel kisilere ait oldugu tespit edilmistir. Personel tagsimaciligi, 6zel kurumlarda
calisan personel tasimaciligi hizmeti ve kamu kurum ve Kkuruluslarinin personel
tasimaciligi seklinde ayrilmakta, 6zel kurumlarda calisan personel tasimaciligindan
farkli olarak kamu personelinin tasima hizmetinin saglanabilmesi igin tasima
faaliyetinde bulunan kisinin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan diizenlenen personel
tasima ihalelerine katilmalari gerekmektedir. Diger yandan, 6grenci tasimaciligi hizmeti
kapsaminda ise hizmet alicisi okullar tarafindan tasimaciyi tespit komisyonu kurularak
ilana cikildigi bilgisi edinilmistir. Dolayisiyla 6grenci ve personel tagimaciligi
hizmetlerinin buyldk bolumuntn ihaleler yoluyla gergeklestirildigi, bu nedenle
tesebbulslerin pazar paylarinin hakim durumun tespiti bakimindan saglikli bir kriter
olmayacagdi degerlendiriimektedir. Ayni zamanda, sektérde tesebbuslerin herhangi bir
ihaleye birlikte teklif vermeleri, birbirlerinden arag¢ kiralamalari veya gercgek kisilere ait
araglarn kiralamalari gibi uygulamalarin varhgr da goéz 6nunde bulunduruldugunda,
tesebbuslerin girdikleri ihalelerin bedelleri, ara¢ sayisi vb. kriterler de tesebbuslerin
pazar paylarinin dogru bir sekilde ortaya konmasini glgclestirmektedir. Ote yandan,
ogrenci ve personel tasimaciligi faaliyeti gosteren tesebbls sayisi ve personel
tasimaciligi bakimindan Tablo 2 ve Tablo 3’teki tasiyicilarin pazar paylari goéz onune
alindiginda, herhangi bir tesebbusin tek basina rakipleri ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gucune sahip olmadigi degerlendiriimektedir.

Hakim durum degerlendirmesinin ikinci adimi pazara yeni tegebbuslerin girmesinin ya
da pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerin buylimesinin éninde engeller bulunup
bulunmadiginin incelenmesidir. Girigin ya da biaylimenin éntndeki engeller, ilgili pazarin
Ozelliklerinden, incelenen tesebblsun Ozelliklerinden ya da davraniglarindan
kaynaklanabilmekte; kamu tekelleri, yetkilendirme ve lisanslama gereklilikleri, fikri
mulkiyet haklari gibi yasal ve idari engeller ya da batik maliyetler, dlgek ve kapsam
ekonomileri, sebeke etkileri, tiketicilerin bagka bir saglayiciya gegis maliyetleri gibi
ekonomik engeller gibi ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.

42/59



20-28/345-158

(96) Ankarailinde servis tagimaciligi yapmak isteyen bir tegsebbusun oncelikle Ankara Valiligi
il Trafik Komisyonunun almis oldugu plaka tahdit kararina gére Ankara Emniyet
Madarlagu Trafik Tescil Sube Mudurlugunde C plaka kaydi bulunan bir araca sahip
olmasi gerekmektedir. TesebbUsler C plakalari ya Ankara Bulyuksehir Belediyesi
tarafindan duzenlenen satis ihalesine girmek yoluyla ya da internet Gzerinden verilen
ilanlar aracih@iyla ikinci el olarak temin edebilmektedirler. Ancak, UKOME kararlarinin
duzenli ve 6ngorulebilir zaman araliklariyla alinmadigi, nitekim her yil C plaka satigi
yapilmadigi, 2018 yilindan énce C plaka satiglarinin 2015 ve 2011 yillarinda yapildigi
gorilmektedir. Ozel servis araglar ile tagimacilik hizmeti yapilabilmesi icin C plakaya
sahip olanlarin ayrica her yil Ankara Buyuksehir Belediyesi EGO Genel Mudurlugu
Ulagsim Dairesi Baskanlgindan 06zel servis araci galisma izin belgesi almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, C plaka sartinin ve yillik ¢alisma izninin 6grenci ve
personel tagimaciligi faaliyeti gostermek icin en temel kosul oldugu goriimektedir.

(97) Bununla birlikte, idarenin tahdit kararina goére, zaman iginde az sayida C plakanin satisa
cikarilmasi sebebiyle C plakalarin piyasa degerinin oldukga ylksek oldugu bilgisi
edinilmigtir. Dolayisiyla, C plaka tahdit uygulamasinin piyasaya giriste zorluk yaratan
bir husus oldugu degerlendirilmektedir.

(98) Bir tesebbusun ilgili pazardaki davraniglari Uzerinde etkili olan unsurlar mevcut ve
potansiyel rakiplerle sinirli degildir. incelenen tesebbiisiin musterileri gérece buyik,
alternatif temin kaynaklari hakkinda yeterince bilgili ve makul bir sire igerisinde bagka
bir saglayiciya gegcmek ya da kendi arzini yaratmak imkanina sahip ise bu musterilerin
pazarlik gucune, bir bagka deyigle alici gucune sahip oldugu soylenebilecektir. Bu
durumda mdasterilerin alici gucu, incelenen tesebbusin davraniglarini sinirlayan
rekabetci bir unsur olarak ortaya c¢ikacak ve tesebbulsin hakim durumda olarak
degerlendiriimesini engelleyebilecektir.

(99) Dosya konusu faaliyetleri gosteren tesebbusler kamu kurumlarina hizmet verebilmek
icin her bir kamu kurumu tarafindan agilan ihalelere katilmaktadir. Ogrenci
tasimaciliginda ise ihale yerine okullar ilana ¢ikmakta, tasima igini gerceklestirecek
kisilerle anlasma yaparak bu hizmeti satin almaktadirlar. Hem 6zel okullar hem de
devlet okullari tasimaciy! Milli Egitim Bakanhdi tarafindan yayimlanan usul ve esaslara
gore belirlemektedir. Kamu kurumlarinca duzenlenen ihalelerde idarenin belirledigi
yaklasik maliyet fiyatlarin olusumunda belirleyiciyken, 6grenci servis tasimaciliginda
ATO tarafindan yayimlanan fiyat tarifelerinin esas alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
servis tasimaciligl hizmetinin alicisi konumunda bulunan idarelerin hizmet fiyatlari
Uzerinde dolayll da olsa etkilerinin bulundugundan bahsedilebilecek, bu durumun,
Ankara ilinde personel ve 6grenci tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin
musterileri konumunda olan kamu kurumlarinin ve okullarin alici gicunun varligina
yonelik guc¢lu emare teskil ettigi soylenebilecektir. Bu nedenle, sz konusu alici giicinun
varliginin hakim durumun olusmasini engelleyebilecedi degerlendiriimektedir.

(100) Sonug olarak, Ankara ilinde personel ve 6grenci servis tasimaciligi faaliyeti gosteren
tesebbulslerin sayica ¢oklugu, alici gucinin varligi ve sektordeki gesitli diUzenlemeler
sebebiyle herhangi bir tesebbusun rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz hareket
ederek fiyat, arz, tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
gucune sahip olmadigi, bu nedenle ilgili pazarin olasi en dar taniminda dahi herhangi
bir tesebbusin hakim durumundan bahsedilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

(101) Hakim  Durumdaki  Tesebbuslerin  Dislayici  Kotiye Kullanma  Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendiriimesine lligkin Kilavuz’'un 7. paragrafinda “Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda incelenen bir davranigin ihlal teskil edebilmesi igin davranisi
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gerceklestiren tesebbdsun ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve davranigin bir kbtlye
kullanma niteligi tasimasi gerekmektedir. Kurul, bu iki temel unsurdan birinin
bulunmadiginin agikgca gésterilebildigi durumlarda diger unsura iliskin analize yer
vermeyebilir.” ifadesine yer verilmistir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler
neticesinde ilgili pazarin olasi en dar taniminda dahi, herhangi bir tesebblisin hakim
durumda bulunmadigi degerlendirildiginden, kotlye kullanma analizine de vyer
verilimesine gerek goralmemistir.

[.3.3. C Plaka Tahdidinin Sektordeki Etkisinin Degerlendirilmesi

03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak Uzere toplu tasimaciligin
gelistiriimesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin 6nlenmesi, fiilen ¢calismakta
olan sofér esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibUslere ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi ile veriime usul ve esaslari
duzenlenmistir. S6zU edilen kararla birlikte karar ekinde bulunan “Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar” (Ticari Plaka Karari) da
yurarluge girmigtir. Ticari Plaka Karar’'nin 2. maddesinde, “Bu Karar, 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanununun 12 nci maddesi hiiktimlerine gére, il trafik komisyonlarinca
plaka tahdidi karari alinan illerde uygulanir.” seklindedir®.

Ogrenci ve personel tagimacilidi icin ticari plaka verilecek kisilerde aranacak sartlar s6z
konusu Usul ve Esaslar'in 3. maddesinin ikinci fikrasinda; “Ticari plaka verilebilmesi
icin; ... 2) Umum Servis Araglarinda; Soférliik meslegini ge¢im kaynagdi olarak sectigini
beyan etmis ve Soférler Odasina (ye olmak veya Ticaret Odalarina kayitl tasimaci
sirketlerce, sehir icinde tasimacilik yapmak sarti aranir.” seklinde duzenlenmistir. Ticari
plaka sayisinin tespiti ise mezkar kararin 4. maddesinde,

“Ndfus artigi ve sehrin ulagim plani dikkate alinmak suretiyle o il veya ilgenin toplu
tasima ihtiyaci, trafik komisyonu tarafindan diizenlenecek bir raporla Igisleri
Bakanligina bildirilir.

Halen plaka tahdidi uygulanan illerde, taksi, dolmus, miniblis ve umum servis araglari
icin tespit edilen ticari plaka sayisinin arttirlmasi, iade edilenler ile henliz tahsis
edilmemig olanlar dahil, bunlarin trafik komisyonlarinca dagitiimasi, igisleri Bakaninin
onayina tabidir...”

seklinde dizenlenerek plaka sayisinin artiriimasi il trafik komisyonlarinin kararina
baglanmistir. Kararin “Ticari Plakalarin Verilme Usul ve Esaslari” baglikli 5. maddesinde
plakanin bedeline ve satisina iliskin asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“a) llin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin % 80’ine tekabdil
eden muhammen bedeli, miiracaat gekli, sliresi, ihale zamani ve diger hususlar
mabhalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.

b) Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik dénemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

”

2014 yilinda yururlige giren 6360 sayili “On Dort ilde Biiyliksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi lilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik

6 S6z konusu hikim 08.06.1991 tarih, 91/1780 sayil ve 04.06.1998 tarih, 98/11158 sayili Bakanlar
Kurulu kararlari ile degismis olup degisiklik éncesi “Bu karar; Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Istanbul,
Izmir, Kocaeli, Konya, Sakarya ve Samsun illerindeki (ilceler dahil) taksi, dolmus ve miniblislere verilecek
ticari plakalarin verilis esas ve usulleri ile bu illerde ¢alisan sofér esnafini kapsar.” seklindedir.
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Yapiimasina Dair Kanun” (6360 sayili Kanun) ile ulasim hizmetleri Buyuksehir
Belediyesinin yetki ve sorumluluguna girmigtir. Bahsi gegen duzenlemeler kapsaminda
ulkemizde personel ve 6grenci tagsima hizmeti veren 6zel servis araglari bakimindan
plaka tahdit uygulamasi bulundugu tespit edilerek bilgi talep edilen Ankara, Antalya,
Bursa, Eskisehir, Gebze, Istanbul, izmir, Kocaeli ve Konya illerinin belediyelerinden
gelen cevaplar kapsaminda bu illerdeki plaka tahdidi uygulamalarina iligkin bilgilere
asagida yer verilmektedir’:

Antalya BuylUksehir Belediyesi tarafindan goénderilen yazida; 17.03.1999 tarihinde
Antalya’nin bes merkez ilgesinde 6grenci ve personel tagima iginin tahdit kapsamina
alindigi, ardindan 6360 sayili Kanun’un yurlrlige girmesiyle, 30.12.2015 tarihinde
plaka tahdidinin Antalya’nin 14 ilgesini kapsadigi, dokuz ilgenin talebi dogrultusunda
2017 yihnda 202 adet C plaka; 2018 yilinda ise Ug ilgenin talebi ile 15 adet plaka
dagitildigr belirtilmigtir. Asagidaki grafikte Antalya’da 2000-2019 yillari arasindaki
toplam nlfus ve C plaka sayisina iligskin grafige yer verilmistir.

Grafik 5: Antalya Nifus ve Toplam Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: Antalya Bliylksehir Belediyesinin cevabi yazisi

Grafikten, Antalya’nin bes ilge ile baslayan plaka tahdidi uygulamasinin 14 ilgesini
icerecek sekilde genigletildigi 2015 yilindan sonra plaka sayisinda dnemli bir artig
oldugu, takip eden yillarda nufus artis hizi yavaslamis olmakla birlikte plaka sayisindaki
artisin devam ettigi gorulmektedir.

Bursa Bulyuksehir Belediyesinden gelen yazida; 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
kararinin ardindan plaka tahdit uygulamasina gegcildigi, 6360 sayili Kanun’un yarurlige
girdigi 30.03.2014 tarihine kadar bu uygulamanin merkez bodlgede gecerli oldugu, bu
tarinten sonra Bursa Buylksehir Belediyesinin merkez bdlge disindaki ilgelerde de
tahdit uygulama yetkisine sahip oldugu ve bu dogrultuda merkez bdlge diginda
Mudanya ve Gemlik ilgelerinde de tahsis uygulamasina baslandidi, tahdit kapsamina

7 Dosya kapsaminda Manisa Biyiiksehir Belediyesinden de bilgi talep edilmis olup gelen yazida, il
sinirlari icerisinde servis hizmeti ylritecek umum servis araglarina J plaka grubu ayrilarak Manisa
BiylUksehir Belediye Meclisince cikartilan J Plaka Tahsisli Umum Servis Aracglari Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yénetmelik hikimlerine goére tahsis islemleri yapildigi ve plaka tahdidi uygulamasi
olmadigi belirtilmigtir.
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alinan bolgelerde 2005-2014 yillari arasinda degisik tarihlerde plaka tahsisi yapildigi
ifade edilmistir.

Yazinin devaminda; 2014 yili yerel segimler sonrasinda nufus ve ulasim
hareketliligindeki artiglar ve Bursa Buyuksehir Belediye sinirinin butin gehir olmasi
nedeniyle 2015/72 ve 2016/102 sayili kararlar ile plaka satisina karar verildigi, ancak
2016/102 sayili karar hakkinda verilen Bursa 3. idare Mahkemesinin 2016/832 E.-
2016/930 K. sayili karari ile 59 adet plakanin satisinin iptal edildigi, bu karara iligkin
temyiz sureclerinin devam etmesi nedeniyle 2018/43 Kurul karari ile bu plakalarin
satisinin durduruldugu ifade edilmigtir. 2016/102 sayili karara iligkin olarak ise
mahkeme karari dogrultusunda 2016/851 sayili karar ile kalan 441 adet "S" plakanin
satisina devam edilmesi karari alindigi, fakat bu plakalarin satigsina devam edilmesine
2018/334 sayih karar ile ara verilerek merkez bdlgedeki ihtiyacin diger ilgelerdeki fazla
"S" plakasi kapasitesinin merkez bolgeye devri ile ¢gozulmesine karar verildigi ifade
edilmistir. Sonrasinda, ilgcelerden merkez bolgeye toplam 337 arag devredilerek merkez
bblgeye tescili yapildigi ve bu devir sonrasi merkez bodlgede ihtiyaci karsilamak Uzere
2019/167 sayil karar ile yeniden plaka satis karari alindidi belirtiimigtir.

Bursa Buyuksehir Belediyesi tarafindan gonderilen yazida ayrica, il genelinde personel
ve servis tasimaciliginda sadece "S" serisinden tahditli araglar kullanildigi, bununla
birlikte “Bursa Biyliksehir Belediyesi Taksi-Dolmus-Miniblis-Servis Araglari ve Ozel
Toplu Tasima Araclari Yonetmeligi’nin 15. maddesi hilkmuince kendi 6grencilerini kendi
0zmal araglari ile tasityan kurumlar igin A (6zel okul, yurt, kres vb.) ve A1 (rehabilitasyon
merkezleri vb.); kendi personelini kendi 6z mal araci ile tasiyan firmalar igin ise C yetki
belgeleri verildigi belirtilmigtir. Asagidaki grafikte Bursa ilinde 2000-2018 yillari

arasinda, toplam nifusa gore S plaka sayisinin seyrine yer verilmistir.
Grafik 6: Bursa Nifus ve Toplam Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: Bursa Blyuksehir Belediyesinin cevabi yazisi

Bursa'’da plaka tahdidi uygulamasi 1998 yilinda baslamis olmakla birlikte, ilgili
belediyeden gelen cevap kapsaminda yillar igerisindeki toplam tahditli plaka sayisinin
degdisimine iligkin bilgi saglanamamis olup, yukarida yer alan grafikte 2018 yilinda
toplam tahditli plaka sayisina yer verilmigtir. Grafige bakildiginda 2001 yilindan 2018
yiina kadar nufusun surekli arttigi gorulmektedir. Bursa BulylUksehir Belediyesi
tarafindan gonderilen cevabi yazida tahditli plakaya sahip aracglarin gevre ilgelerden
merkeze kaydiriimak suretiyle sayinin artirildigi ifade edilmistir.
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Eskisehir Buyuksehir Belediyesi tarafindan gonderilen cevabi yazida; 25.01.2006
tarihinde tahdit uygulamasinin getirildigi, 0grenci ve personel servis tasimaciligi
alaninda faaliyet gOsteren araglarin bedelsiz, sinirsiz ve suresiz olarak tahdit
kapsamina alindigi ifade edilmigtir. Asagidaki grafikte Eskisehirde 2000-2018 yillar
arasindaki toplam nufusa gore S plaka sayisinin seyrine yer verilmigtir.

Grafik 7: Eskisehir NGfus ve Toplam Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: Eskisehir Bliyliksehir Belediyesinin cevabi yazisi

Grafikten, Eskisehir'de yillar itibariyla nifus artis hizinin bélim igerisinde verilen diger
illerin nufus artisindan daha az oldugu anlasiimaktadir. C plaka sayisinin ise tahdit
kararinin alindigi 2006 yilindan, plaka satisina karar verildigi 2018 yilina kadar sabit
devam ettigi gorulmektedir. Bununla birlikte, 16.10.2019 tarihinde 1.329 olan S plaka
sayisinin 332 adet arttirilmasina karar verildigi, tahdit kapsamina alinan 332 adet S
plakanin kullanim hakki suresinin 10 yil olarak belirlendigi de ifade edilmistir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan génderilen cevabi yazida; 11.06.2019
tarihinde istanbul genelinde yalnizca okul ve personel servis tagsimacili§i yapan araclar
bakimindan plaka tahdit uygulamasina gegcildigi, 34 LAA 001-34 LZZ 999 sona eren
plaka kombinasyonlarina sahip plakalarin tahditli hale geldigi belirtiimistir. Bununla
birlikte, tahdit dncesi yaklasik 20.000 TL olan 10 yilhk Servis Tasimacihg Karti
bedellerinin, Servis Tasimacihgl Kartinin suresiz olmasi ile beraber 150.000 TL'ye
kadar deger kazandigi da dile getirilmistir. istanbul’da tahditli okul ve personel servis
tasiti sayisinin 56.440 oldugu ve bu tasitlarin 39.908'inin sahislara; 16.532'sinin tlzel
kisilere ait oldugu belirtiimistirs. Asagida yillar itibariyla istanbul’'un toplam niifusuna
gore plaka tahditli ara¢ sayisinin seyrine yer verilmistir.

8 [stanbul Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan iletilen cevabi yazidan mevcut tahditli plaka sayisinin tahsis
edilebilecek toplam plaka sayisini agsmadigi anlasiimaktadir.
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Grafik 8: Istanbul Niifus ve Toplam Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin cevabi yazisi

istanbul bakimindan tahdit karari heniiz 2019 yilinda alinmis oldugundan bu plakalarin
tahdide alinmasiyla birlikte tahditli plaka sayisi 2019 yilinda goérinen seviyesine
ulagsmistir.

Izmir Buyuksehir Belediyesi tarafindan gonderilen yazida, izmir sinirlar igerisinde
servis tasimaciliginda kullanilan S plakalarin 1999 yilinda tahdit altina alindigi ve bu
tarinten sonra ilk olarak S plaka sayisinin 2009 yili “izmir Ulagim Ana Plani” caligmalari
kapsaminda 1.000 adet arttirllmasina karar verildigi belirtiimistir. Alinan karar ile birlikte,
2010 yilinda 700 adet, 2016 yilinda ise 300 adet S plaka ihalesi yapilarak Ulasim Ana
Plani kapsaminda karar altina alinan 1.000 adet plaka dagitimi yapiimistir. Asagida
izmirin yillar igerisinde toplam niifusuna gére tahditli plakali arag sayisinin seyrine yer
verilmektedir.

Grafik 9: izmir Niifus ve Toplam Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: izmir Biiyiiksehir Belediyesinin cevabi yazisi

izmirde plaka tahdidi uygulamasi 1999 yilinda baslamis olmakla birlikte, ilgili
belediyeden gelen cevap kapsaminda grafikte 2009 yili sonrasina iligkin bilgilere yer
verilmis olup grafikten 2009 ve 2015 yilinda yapilan plaka satislari dogrultusunda plaka
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sayisinda bir miktar artis oldugu, s6z konusu vyillar haricinde plaka sayisinin sabit
kaldidi, nifus artis hizinin ise son yillarda dustigu goértlmektedir.

Kocaeli Biyliksehir Belediyesi tarafindan gonderilen cevabi yazida®; 11.07.2007
tarininde “P” plaka tahdidinin getirildigi ifade edilmistir. Ayrica, plaka tahdit uygulamasi
sayesinde, 0grenci ve personel servis tagsimaciliginin kontrol altina alindigi, buna bagl
olarak uydu takip sistemi uygulamasinin sorunsuz yapilabildigi, servis araglarinin
kullanacaklari guzergahlar planlanarak ulasim ve trafik aligkanhgl sorunlarinin da
kontrol edilebilir hale getirildigi ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari gerekgesinde
yer alan faydalarin saglandigi belirtiimistir. Asagida Kocaeli'nde 2000-2018 yillari
arasindaki toplam nifusa gore P plaka sayisinin seyrine yer verilmistir.

Grafik 10: Kocaeli Niifus ve Toplam Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: Kocaeli Bliyliksehir Belediyesinin cevabi yazisi (Belge-209)

Kocaeli'nde plaka tahdidi uygulamasi 2007 yilinda baglamis olmakla birlikte, ilgili
belediyeden gelen cevap kapsaminda grafikte 2011 yili sonrasina iligkin bilgilere yer
verilmis olup grafikten 2011 yilindan 2016 yilina kadar nifus artisi devam etse de plaka
sayisinin sabit kaldigi, 2016 yilindan sonra plaka sayisinda énemli bir artis yasandigi
ve bu artisin 2018 yilinda da devam ettigi gorulmektedir.

Konya Buyuksehir Belediyesi tarafindan goénderilen cevabi yazida, 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile plaka tahdit uygulamasinin basladigi, bu dogrultuda toplu
tasimaciligin geligtiriimesi, disiplin altina alinmasi, korsan tasimaciligin 6nlenmesi,
sehir ici trafigin dizenli ve glvenli hale getirilmesi, fiilen ¢alisan esnaflarin da haklarinin
korunmasi amaciyla 05.06.2000 tarihinde 740 adet (C plaka) umum servis araci tahsis
edildigi belirtilmigtir. Daha sonra, 5216 sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu ile birlikte,
Bayuksehir Belediyesi sorumluluk alanlarinin geniglemesi, nufusun artmasi ve servis
araclarindan hizmet alan sektoérlerin acilmasi (kres, édrenci yurtlari, tarim iscileri vs.)
nedeni ile 450 adet umum servis araci daha ilave edilerek toplam sayr 1.190'a
cikariimistir. Asagida Konya’da 2000-2018 yillari arasindaki toplam nifusa goére tahditli
plaka sayisinin seyrine yer verilmistir.

9 Gebze Biiylksehir Belediyesinden gonderilen cevabi yazida, personel ve 6grenci tagima servisleri ile
ilgili her tarlt dizenleme yapma yetkisinin Kocaeli BuyUksehir Belediyesinde oldugu belirtilmigtir.
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Grafik 11: Konya Nifus ve Toplam Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: Konya Bliylksehir Belediyesinin cevabi yazisi

(120) Konya’daki nufus ve toplam tahditli plaka sayisina iligkin yillar icindeki degisime
bakildiginda nifus artisinin igbu dosya kapsaminda yer verilen diger illere gore az
oldugu, tahditli plaka sayisinin 2005-2016 yillar1 arasinda sabit oldugu ve 2017 yilinda
bu sayinin arttig1 goralmektedir.

(121) Ankara Buyuksehir Belediyesi tarafindan gonderilen cevabi yazida ise Bakanlar
Kurulunun 1998/11158 sayili kararinda belirtilen usul ve esaslar gergevesinde umum
servis araclari igin plaka tahdidi uygulamasinin mimkun hale geldigi, anilan Bakanlar
Kurulu kararina dayanilarak Ankara Valiligi il Trafik Komisyonunca 07.10.1998 tarih ve
1998/189 sayili karar ile, Ankara merkez ilgelerin mulki hudutlari dahilinde servis
tasimaciliyi yapan umum servis araglarina tahdit getirilerek tahdit kapsamina alinma
sart ve usulleri ile miracaat seklinin dizenlendigi ifade edilmistir. Yazida ayrica, Ankara
Biyiksehir Belediyesi EGO Genel Mudirligi Ozel Servis Araglari Yénetmeligi'nin
“‘Aranan Sartlar” baslikli 8. maddesinde “...6zel servis araglari Okul Servis Araglari
Hizmet Yénetmeligi ve/veya Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis [kamet
Yénetmeligi kapsaminda aranan nitelikleri, hizmet verdikleri siire icinde stirekli olarak
saglamak zorundadirlar.” dizenlemesinin bulundugu ve C plakali tahdit kapsamindaki
servis araglarinin Ust norm niteligindeki yonetmeliklerde getirilen kriterleri saglamak
zorunda oldugu, mevcut tahditli ara¢ sayisinin artirilmasina yonelik taleplerin UKOME
tarafindan toplandi§gi ve tahditli plaka dagitiminin ihale usullyle vyapildid
belirtiimektedir. Bu kapsamda UKOME tarafindan,

e 1998/189 sayil kararla 5.614 adet servis aracinin tahdit kapsamina alindigi,

e 2002/40 sayili kararla mevcut ara¢ sayisinin 750 adet artirildigi, ancak 568
adedinin alici buldugu,

o 2011/28 sayili kararla mevcut sayinin %10 (618) artirlmasina karar verildigi,

e 2015/05 sayil kararla 400 adet artirilmasina karar verildigi,

e 2018/08 sayili kararla 150 adet artinimasina karar verildigi, ancak 129 adedinin
satildigi

belirtiimis ve mevcut durumda 7.200 adet C plakal servis araci kaydinin bulundugu,
ancak bu araclarin bir kisminin plaka tahsislerinin gerceklesmedigi, bir kisminin da
cesitli nedenlerle plakalarinin iptal edilmis oldugu ve ayrica 6zel nedenlerle de
¢alismayan araclarin bulundugu ifade edilmistir. Asagidaki grafikte Ankara’da 2000 ile
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2018 yillari arasindaki toplam nufusa gore plaka tahditli arag sayisinin seyrine yer
verilmektedir.

Grafik 12: Ankara Nifus ve Toplam Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: Ankara BuyUksehir Belediyesinin cevabi yazisi

(122) Grafikten Ankara’nin nifusunun surekli arttigi, tahditli plakaya sahip arag sayisinin ise
duzenli olmayan araliklarla artis gosterdigi, nitekim 2002 yilinda yapilan artistan dokuz
yil sonra 2011 yilinda artig yapildigi, bu tarihten sonra daha az miktarlarda olmakla
birlikte 2015 ve 2018 yillarinda artis yapildigi gorulmektedir.

(123) Ankara Buyuksehir Belediyesinden gelen bilgilerde plaka sayisi Ankara il nufusuna gore
bu sekilde verilmis olmakla birlikte, C plaka tahdidi Ankara’nin merkez ilgelerinde
uygulanmaktadir. Bu dogrultuda Ankara merkez ilgeler ve diger plaka tahdit uygulamasi
bulunan iller bakimindan yillar igindeki Kigi bagina dusen plaka sayisinda yasanan
degdisimi gOsteren toplulastiriimis grafige asagida yer verilmistir:

Grafik 13: Kisi Basina Diisen Tahditli Plaka Sayisi Karsilastirmasii°
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Kaynak: Belediyelerden gelen bilgiler

10 Ankara icin merkez ilge nlfusu dikkate alinmistir.
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(124) Grafikten kisi bagina en disik plaka sayisinin izmir oldugu, izmirden sonra Konya ve
ardindan Ankara’nin geldigi goértlmektedir. Bununla birlikte, yillar itibariyla s6z konu
illerin bir kisminda plaka tahdidinin uygulandigi bolgelerin kapsami genislemis
oldugundan, asagidaki grafikte 2019 yilinda illere goére kisi basina disen plaka sayisina
yer verilmigtir.

Grafik 14: 2019 Yih Kisi Basina Dusen Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: Belediyelerden gelen bilgiler

(125) Yukarida yer alan grafikten, kisi basina dusen tahditli plaka sayisi bakimindan
kiyaslama yapilan yedi il arasinda en yuksek sayinin bu uygulamaya 2019 yilinda
baslayan ve niifusu s6z konusu yedi il igerisinde en yiiksek olan istanbul iline ait oldugu
gorulmektedir. Konya disinda, uygulamaya gorece yeni baslamisg olan Antalya ve
Kocaeli’'nde de kisi basina dusen tahditli plaka sayisinin diger illere gore yuksek oldugu
dikkat cekmektedir. Plaka tahdit uygulamasini ilk uygulayan sehirlerden olan izmir ve
Ankara’nin kisi basina dusen tahditli plaka sayisinin ise kiyaslanan yedi il i¢cerisinde en
dusuk iller arasinda oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, Ankara’da C plakaya sahip
araclar merkez ilgeler disinda gevre ilcelerde de hizmet verebilmektedir. Bu bakimdan
asagidaki grafikte 2007 yilindan itibaren Ankara il nufusuna ve merkez ilgelerin
nufusuna gore kisi basina disen C plakali arag sayisina yer verilmektedir.

Grafik 15: Ankara’da 1998-2018 Yillari Arasi Kisi Bagina Diisen Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: Ankara Blylksehir Belediyesinden gelen bilgiler
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Grafik 16: Ankara’nin Merkez iicelerinde 2007-2018 Yillari Arasi Kisi Basina Diisen Tahditli Plaka Sayisi
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Kaynak: Ankara Blylksehir Belediyesinden gelen bilgiler

(126) Yukarida yer alan Grafik 15 ve Grafik 16’dan, 2007 yilindan itibaren Ankara’da Kigi

basina dugen tahditli plaka sayisinin genel olarak azaldigi, bu azalisin 2010 yilinda en
yuksek seviyesine ulastigl, 2010 yilindan sonra zaman zaman plaka satiglari ile beraber
kisi basina dusen plaka sayisinda artislar yasansa da daha dnceki seviyelerin altinda
seyretmeye devam ettigi anlasiimaktadir. Grafiklerden ayrica, Ankara il nifusuna gore
kisi basina dusen plaka sayisinin merkez ilge nufusuna gére daha dusuk oldugu
gorulmektedir. Nitekim grafige goére 2018 yilinda Ankara il nifusu bakimindan Kisi
basina (x 1000) dusen plaka sayisi yaklasik 1,31 seviyesinde iken merkez ilge nifusu
bakimindan yaklagik 1,50 seviyesindedir.

(127) Ankara Buyuksehir Belediyesinden elde edilen bilgilere bakildiginda, UKOME karariyla

C plaka satisina karar veriliyor olsa da bu kararlarin dizenli ve éngdrilebilir zaman
araliklariyla alinmadigi, zira 2018 yilindan 6nce C plaka satiglarinin 2002, 2011 ve 2015
yillarinda yapildigi gorulmektedir. Mevcut durumda Ankara’da olan plaka sayisi ve bu
plakaya sahip araclarin tasima kapasitesi UKOME’nin 11.07.2019 tarih ve 2019/49
sayil karari ile yayimlanan “Ozel Servis Araglari 2018 Yili Faaliyet Raporu’nda
asagidaki sekilde verilmigtir:

Tablo 7: 2018 Yilinda Ankara’daki C Plakali Ara¢ Sayisi ve Bu Araglarin Yolcu Tagsima Kapasitesi

Tasidigi Bir Seferde Bes Gilnde
Arag YoIc_u . Ruhs_atlandlrllan Ortalama Yolcu | Tasinan Yolcu | Tasinan Yolcu
Gruplari Kapasitesi | Ara¢ Cins ve Sayisi
Sayisi Sayisi Sayisi
1. Grup 36-57 413 47 19.411 97.055
2. Grup 25-35 1.579 29 45.791 228.955
3. Grup 10-24 5.225 17 88.825 444.125
TOPLAM 7.217 154.027 770.135

Kaynak: UKOME’nin 11.07.2019 tarih ve 2019/49 sayili karari

(128) Yukaridaki tabloda C plakaya sahip araclarin sayisi ve tasinabilen ortalama yolcu sayisi

dikkate alinarak bir seferde taginabilen yolcu sayisina yer verilmistir. Ankara il Milli
Egitim Midurliginin 2017-2018 Yil Egitim istatistikleri adli istatistiklerine bakildiginda
Ankara ilinde bulunan anaokulu, ilkokul, ortaokul ve liselerde toplam 976.972 6grenci
bulundugu gorulmektedir. Dolayisiyla, tabloda verilen bilgiler c¢ercevesinde, bir
tasiyicinin sabah U¢ ve aksam U¢ olmak Uzere gunlik toplam alti kez servis hizmeti
verdigi durumda dahi toplam taginan yolcu sayisinin 924.162 oldugu dikkate
alindiginda, 6zel ve kamu kurumlarinin personelleri olmaksizin mevcut tahditli plakali
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araclarin tek seferlik tasima kapasitesinin potansiyel 6grenci sayisina ancak denk
gelebildigi gértulmektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler de tahditli plaka sayisinin ihtiyaci kargilamakta
yetersiz kaldigina iligkindir. Nitekim Ozel Nesibe Aydin Okullari tarafindan Ankara'daki
mevcut C plakali arag sayisinin, mevcut 6grenci sayisina yetmedigi, tim araglarin ayni
anda ogrenci tasimaciligi yaptigi kabul edilse dahi yaklasik 7.000 servis aracinin
ortalama koltuk kapasitesinin 175.000 oldugu, servisten yararlanan tahmini 6grenci
sayisinin ise yaklagik 1.000.000 oldugu, mevcut kapasite ile uygun kosullarda tagsima
yapillmasinin mumkuin olmadigi ifade edilmistir. Benzer sekilde Yukselen Koleji
tarafindan da C plakali arag sayisinin, Ankarailinin ihtiyacglari agisindan yetersiz kaldid,
Ankara’da 10 yil 6nce 6zel okul 6grenci sayisinin yaklasik %2 oldugu, su anda bu oranin
%15 seviyesine yaklastigi, 6grenci sayisindaki artisa oranla belediye tarafindan
cikarilan C plaka sayisinin ihtiyag oraninda arttirimadigi belirtiimistir. ATO ile yapilan
gorusmede de Ankara'da yaklasik 7.340 adet C plakali aracin faaliyet gosterdigi ve bu
sayinin Ankara'nin ihtiyacini kargilayacak seviyede olmadigi, ancak Ankara Buyuksehir
Belediyesi tarafindan yapilmasi beklenen C plaka satisinin sektérde bir rahatlama
yaratabilecegi ifade edilmigtir.

UKOME tarafindan 2015/04 sayih karar ile okul dncesi egitim kurumlari, kres, gindiz
bakim evi, gocuk yuvalari, etit merkezleri, 6zel okullar servis tagimaciliklarinin yalniz
tahditli C plakali servis araclari ile yapiimasi gerektigine karar verilmis ve bdylece 6zel
okullarin kendi araglari ile servis tasimaciligi yapmasinin énine gegcilmistir. Sayilan bu
husus da 2015 yilindan itibaren C plakaya olan ihtiyacin artmasinda rol oynayan bir
diger unsur olabilecektir.

Aciklamalar cercevesinde Ankara’daki plaka sayisinin sinirlandiriimasinin  plaka
bedellerine olan etkisine de bakmak faydali olacaktir. Asagidaki grafikte Ankara’da
2011-2018 doneminde C plakanin serbest piyasa fiyati'! ile ihaleye ¢ikis bedelinin?
seyrine yer verilmigtir.

Grafik 17: Ankara C Plaka Bedelleri
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Kaynak: Ankara Blylksehir Belediyesinden gelen bilgiler

Grafik 17’de gorildugu Uzere, C plakanin ihaleye c¢ikis bedeli ile serbest piyasa
bedelinde 2011’den 2015 yilina kadarki donemde oOnemli Olgude yukseldigi, 2015
yilindan sonra s6z konusu bedellerde bir miktar dists yasandigi gorulmektedir. C plaka
bedellerinin bu seviyede yuksek olmasi, ihaleye ¢ikildigi donemlerde plaka alicilarinin

11 C plaka alicilari ve saticilarinin bir araya geldigi gesitli platformlarda olusan satig fiyati.
12 Ankara Blylksehir Belediyesinin C plaka satigi ihalelerine gikarken olusturdugu fiyat.
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sayisinin azalmasina da yol acabilecektir. C plaka bedellerinin yuksekliginin bir sonucu
olarak servis tasimaciligi yapan tesebbuslerin maliyetlerinin artmasi ile birlikte
tasimacilik Ucretlerinin artmasi da kaginilmaz olacaktir. Nitekim Grafik 4 kamu
kurumlarinin personel tasimacihigina iligkin toplam sézlesme bedellerinin toplam
yaklasik maliyete oraninin yillar itibariyla bir artis trendinde oldugunu gdéstermektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler gercevesinde, Ankara’daki C plaka tahdidinin
merkez ilceleri kapsamasindan kaynakh sorunlara da deginmek yerinde olacaktir.
04.02.2020 tarihinde Cubuk Sofdrler ve Esnaf Odasi, Polath Soférler ve Otomobilciler
Esnaf Odasi ile yapilan gorismede;

C plaka uygulamasinin merkez ilgeler ile sinirh tutuldugu, bu kapsamin digina
cikarilan gevre ilgelerde 2007 yili itibariyla servis hizmetini sunan araglarin yesil
kusak adi altinda Buyuksehir Belediyesinden c¢alisma ruhsati alarak faaliyet
gosterdigi,

Yesil kusakli araglarda tahdit uygulamasinin olmadigi, yesil kusakli araglar ve ilgce
sinirlari igindeki tahditli olan, ancak C plakali olmayan araglarin merkeze tasima
yapamadiklari, bununla birlikte, gerek 6grenci tasimaciligi gerekse de personel
tasimacihgi agisindan yesil kusakh servisler ile C plakali servislerin ilgili mevzuat
kapsaminda ayni kriterleri karsilamak zorunda oldugu,

Cevre ilgeler bakimindan ilge sinirlari igerisinde yer alan servislerin ilge sinirlarinin
disinda hizmet vermelerinin ilgili dizenlemeden itibaren sinirlandirilirken, Ankara
merkezindeki C plakali araglarin c¢evre ilcelere servis hizmeti sunmasinin
sinirlandiriimadigi, C plakali araglarin merkez ve cevre ilgeler olmak Uzere daha
genis alanda hizmet sunma imkanlarinin bulundugu, bu uygulama neticesinde,
konum olarak merkez ilge sinirlari icerisinde olan ancak, gevre ilgelere daha yakin
olan yerlere, gcevre ilgelerden tagsima yapilamadigi, érnek olarak Saraykdy'de yer
alan Cocuk Esirgeme Kurumunun Cubuk'a ¢ok yakin oldugu, ancak ilge sinirlari
(Cubuk sinin) igerisinde olmadigi i¢cin bu kurumun tagima hizmetini yapamadiklari,
Bu boélgelerde ancak C plakali araglarin hizmet sunabilmesinden kaynakli olarak
hizmet maliyetlerinde artis yasandigi, halbuki ayni hizmetin gevre ilgelerden yari
fiyatina alinmasinin mimkudn oldugu, bu uygulamanin kamu zarari dogurdugu, ayni
sekilde bolgede yesil kusakli araclarin bulundugu ilgede yer alan Ulker'in, merkez
ilcede yer alan Devlet Su islerinden ¢ok daha ucuza bu hizmeti aldig1,

Tahditli plakaya iligkin en iyi drnegin Bursa'da uygulandigi, Bursa'’da merkeze belirli
bir sayida plaka verildigi, bunun yaninda ilgelere de belli plaka numaralarinin
verildigi, bu gercevede inegdl ilgesindeki servis firmasinin ikameti inegdl’de bulunan
yolcuyu, merkezdeki bir noktaya birakabildigi, bu diizenlemenin Ankara'ya gelmesi
halinde ilgelerdeki servis firmalarinin da merkeze yolcu tasiyabilecegi, bdylece,
Ankara ilindeki servis ihtiyacinin cevre ilgelerdeki aracglarin da dahil olmasiyla
giderilebilecegi, bu durumda Belediyenin de yeni plaka satisi yapmasina gerek
kalmayacagd! ve plaka maliyetlerinin diugsmesinin yolunun acilacagi

hususlari ifade edilmistir.

(134) Yapilan gérusme neticesinde, diger ilcelerdeki durumu anlamak adina Ankara’nin gevre
ilgelerindeki odalardan'® bilgi talebinde bulunulmustur. Bu kapsamda Beypazari
Soforler ve Esnaf Odasi tarafindan gonderilen yazida ilgede yalnizca 6grenci
tasimaciligi yapildigi ve servis araglarinin sari kusakl oldugu, C plaka ile ¢alisan arag

13 Ankara’'nin gevre ilgeleri; Akyurt, Ayas, Bala, Beypazari, Camlidere, Cubuk, Elmadag, Gudiil,
Haymana, Kalecik, Kahramankazan, Kizilcahamam, Nallihan, Polatli, Sereflikoghisar'dir.
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olmadigi, 6grenci servis tagsima ucretleri sabah-aksam 160 TL, sabah-6gle-aksam ise
180 TL oldugu, plaka bedelinin ise 100.000 TL civarinda oldugu belirtilmistir.

Cubuk S$ofér ve Otomobilciler Esnaf Odasi tarafindan gonderilen cevabi yazida,
UKOME'nin 2007/48 sayili karari ile yapilan duzenleme sonucunda ilgede bulunan
servis araglarinin yesil kusak izin belgeli oldugu belirtiimistir. Bununla birlikte, C plaka
tahdit uygulamasinin Ankara merkez ilgelerdeki servis araglarina verilmis oldugu, bu
araclarin galisma bolgeleri Ankara mdulki idare sinirlari iken BuylUksehir Belediye
Kanunu'nun yeniden dizenlenerek tum ilgeleri metropol ilge statlisine almasi ile
UKOME'nin aldigi karar sonrasi C plakali araglara higbir sinir uygulanmadan Ankara
mucavir alan sinirlarinda ¢aligma izni verildigi, ilgelerdeki tasiyicilarin ise ilge sinirlarinin
disina ¢ikmadigindan ilgelerin ¢alisma bolgelerinin kisittanmis oldugu ifade edilmistir.
Ayrica, bu uygulama ile ilgelerde bulunan servis araglarinin hem kazancglarinin hem de
plaka degerlerinin digsmesine ve ayni zamanda vatandaslarin ve kamunun servis
hizmetini daha yuksek fiyatlarla almalarina sebep oldugu vurgulanmistir. Cubuk
ilgesinde dgrenci servis tagimaciligi fiyatinin 100 TL oldugu, Ulker fabrikasina yesil
kusakli araglarla yapilan tagsimalarin tcretinin 110 TL oldugu, ancak Ulker fabrikasinin
hemen yaninda olan Devlet Su iglerine C plakali araglar ile yapilan tagsimacilik Gcretinin
ise 230 TL oldugu, Cubuk-Saray Cocuk Esirgeme Kurumuna yapilan tasimacilik
ucretinin C plaka ile 350 TL iken, ayni kurumun temizlik personelinin kendi imkanlari ile
anlastigi yesil kusakli servis aracinin tcretinin 140 TL oldugu belirtilmistir. Son olarak,
yesil kusakli servis aracinin plaka degerinin de 55.000 TL civarinda oldugu ifade
edilmigtir.

Kahramankazan Sofdrler ve Kamyoncular Esnaf Odasi tarafindan gonderilen cevabi
yazida, odaya kayith araclarin yesil kusakh oldugu, bu araglarin tahditli degil tahsisli
oldugu ve tahsisin UKOME Sube Mudurligunce 2009/8 sayili karari ile verildigi, alinan
karar dogrultusunda ilge digina ¢ikigin yasaklanmasinin ayni yol gizergahi icerisinde
bulunan ilgelerin de personel ve 6grenci tasima hizmetlerinde sorunlara yol actigi, s6z
konusu sinirlamanin komsu ilge sinirlari bakimindan kaldirilmasinin uygun olacagi dile
getirilmigtir. Ayrica s6z konusu kisitlamanin servis araclarinin plaka dedgerlerini de
etkiledigi belirtiimigtir.

Tasimacilik Gcretinin Kahramankazan sinirlari igerisinde;

e 0-15km:170TL
e 15 Kkm ve Uzeri: 230 TL,

Ankara merkezde ise;

0-3 km: 225,55 TL
3-6 km: 250 TL

6-10 km: 290,33 TL
10-15 km: 337,33 TL

oldugu belirtiimigtir. Ankara merkezdeki tcretlerin UKOME Sube Mudurlagu ile Ankara
Esnaf ve Sanatkarlar Birligince belirlendigi, ilgeler iginse bir fiyat tarifesinin bulunmadig,
ilcelerdeki talep ve potansiyel yasam sartlari géz onunde bulundurularak servis
isletmecileri ile odalar ve ilce Milli Egitim Midirligiu arasinda yapilan gériismeler
neticesinde fiyatlarin tespit edildigi dile getirilmistir. Bunun yani sira, ilgedeki yesil
kusakl plakalarin bedelinin C plakanin degerinin yaklasik %35’i kadar oldugu
belirtiimigtir. Sonu¢ olarak, yesil kusakl araglarin ilge sinirt disina g¢ikamamasi
uygulamasinin kaldiriimasinin, merkezde oldugu gibi ilgelerde de fiyat tarifesi
belirlenmesinin uygun olacagi ifade edilmigtir.
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Kizilcahamam Soforler ve Otomobilciler Odasi tarafindan gonderilen cevabi yazida,
ilcedeki servis araglarinin UKOME’nin 2015/44 sayili karari uyarinca yesil kusakli
oldug@u, ilge igerisinde 6grenci servis tasimacihigi tcretinin 110 TL oldugu, yesil kusakh
araclarin plaka degerinin 30.000-35.000 TL arasinda degistigi, C plakali araglarin plaka
degerinin ise 500.000 TL civarinda oldugu, C plakal araglarin galisma alaninin
Buyuksehir mucavir alan sinirlarina tagiriimasi, ilgelerdeki araglarin ise kendi ilge
sinirlari disina gitkamamasinin rekabeti ortadan kaldirdigi, C plakanin mecburi tutulmasi
ile hem vatandaglarin daha yuksek Ucretler 6demek zorunda kaldigi hem de kamunun
zarara ug@radig! ifade edilmistir. Yazida ayrica ilgelerdeki servis aracglarinin o ilgede
ikamet eden ogrenciler veya kamu personelini merkezde tek bir noktaya birakmasina
iliskin bir dizenleme yapilmasinin ve kamu kurumlarinin ihalelerinde tahditli plaka
zorunlulugunun kaldiriimasinin yerinde olacagi belirtilmigtir.

Polath Sofdrler ve Otomobilciler Esnaf Odasi tarafindan godnderilen cevabi yazida,
ilcede faaliyet gosteren servis aracglarinin Polath Belediye Baskanliginin 2011/814 sayili
karari ile ilge tahditli olup ilge sinirlari igerisinde faaliyet gosterdigi belirtiimigtir. lige
sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren servis araglarinin Ucretinin 2019-2020 6gretim
doneminde, Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin 19.08.2019 tarih ve 111/1345 sayili
yazisi ile yillik 1.350 TL olarak belirlendidi, bu tutarin dokuz esit taksit ile 150 TL olarak
O0dendigi, tahditli servis araclarina ait plaka degerlerinin 150.000-200.000 TL arasinda
oldugu ifade edilmigtir.

Elmadag Umum Sofdrler Otomobilciler ve Nakliyeciler Odasi tarafindan gdénderilen
cevabi yazida, ilcedeki servis araglarinin UKOME’nin 2007/48 sayili karari ile yesil
kusakli olarak ¢alistigi, ilgede 6grenci servis tasimacihigi Gcretinin ortalama 140 TL, ilge
sinirlari icerisindeki fabrikalara tasima Ucretinin ise 130-150 TL arasinda oldudu, 6te
yandan, Roketsan A.$. fabrikasina yesil kusakli araglarin 100-120 TL'ye tasima
yaptiklari, s6z konusu fabrikaya merkezden gelen C plakal araglarin ise 450-500 TL
Ucretle tasima yaptiklari ifade edilmistir. Yazida, ilgedeki yesil kusakli servis araglarinin
plaka degerinin 150.000 TL, C plakali servis araglarinin plaka degerinin ise 550.000 TL
civarinda oldugu belirtilmistir. Cevabi yazida ayrica, C plakali araglarin galisma alaninin
Buyuksehir mucavir alan sinirlarina tagiriimasi, ilgelerdeki aracglarin ise kendi ilge
sinirlari disina gcilkamamasinin rekabeti ortadan kaldirdigi, C plakanin mecburi tutulmasi
ile hem vatandaglarin daha yuksek Ucretler 6demek zorunda kaldigi hem de kamunun
zarara ugradigu, ilgelerdeki servis araglarinin o ilgede ikamet eden 6grenciler veya kamu
personelini merkezde tek bir noktaya birakmasina iligkin bir dizenleme yapiimasinin ve
kamu kurumlarinin ihalelerinde tahditli plaka zorunlulugunun kaldirilmasinin yerinde
olacag ifade edilmistir.

Ayas Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odasi tarafindan gonderilen cevabi yazida,
ilcedeki servis araglarinin yesil kusakli oldugu, 6grenci servis tagsima ucretinin sabah-
aksam 120 TL, sabah-6gle-aksam ise 170 TL oldugu, ilcedeki servis araglarinin
ortalama deg@erinin 70.000 TL oldugu belirtilmistir.

Nallihan Soférler ve Otomobilciler Odasi Bagkanligi tarafindan goénderilen cevabi
yazida, odaya kayith araclarin plaka tahditli ve sari kusakh oldugu ifade edilerek,
ogrenci servis tasimaciliyi Ucretinin sabah-6gle-aksam 190 TL, ilgedeki tahditli
plakalarin degerinin ise yaklagik 100.000 TL oldugu, ilgelerdeki araglarin da merkeze
tasima yapabilmesinin yerinde olacagi belirtiimistir.

Kalecik Otomobilciler Otobuscgller Kamyoncular Miniblsgiler ve Soférler Odasi
tarafindan gonderilen cevabi yazida, ilcedeki servis araclarinin yesil kusakl oldugu,
ilcede 6grenci servis tasimaciliginin lige Milli Egitim MudarlGga tarafindan belirlenen
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fiyatlar Uzerinden yapildidi, ilgedeki yesil kusakl araglarin plaka degerinin 15.000 TL,
yesil kusakli servis araglarinin degerinin ise 40.000-70.000 TL arasinda degistigi ifade
edilmistir.

(144) Camlidere Ulastirma Hizmetleri Esnaf Odasi Baskanhi tarafindan génderilen cevabi
yazida, ilgedeki servis araclarinin plaka tahditli ve yesil kusakl oldugu, C plakal
araclara hicbir sinir olmadan calisma izni verilmesinin ilgelerde bulunan servis
aracglarinin kazanglarinin azalmasina ve plaka degerlerinin digsmesine sebep oldugu,
ilcedeki yesil kusakli araglarin plaka degerinin 25.000-30.000 TL oldugu, plaka tahditli
araclarin plaka degerinin ise 120.000-130.000 TL civarinda oldugu ifade edilmigtir.
Cevabi yazida ayrica, C plakali araglarin ¢alisma alaninin buyldksehir micavir alan
sinirlarina tasiriimasi, ilgelerdeki araglarin ise kendi ilge sinirlari digina gikamamasinin
rekabeti ortadan kaldirdigi, C plakanin mecburi tutulmasi ile hem vatandaslarin daha
yuksek Ucretler 6demek zorunda kaldigi hem de kamunun zarara ugradigi ifade edilmis
olup ilgelerdeki servis araglarinin o ilgede ikamet eden 6grenciler veya kamu personelini
merkezde tek bir noktaya birakmasina iligkin bir dizenleme yapilmasinin ve kamu
kurumlarinin ihalelerinde tahditli plaka zorunlulugunun kaldiriimasinin yerinde olacagi
ifade edilmistir.

(145) Ankara’nin cgevre ilgelerinden elde edilen bilgilerden, uygulamada bir yeknesakligin
bulunmadigi, bazi ilcelerde yesil/sari kusak uygulamasinin oldugu, bazi ilgelerde hem
tahdit hem kusak uygulamasinin oldugu anlasiimistir. Ote yandan, C plakali araglarin
hem merkez hem cgevre ilgelerde calisabilmesi ancak ¢evre ilgelerdeki servis araglarinin
sadece kayitli olduklari sofér ve esnaf odasinin bulundugu ilge sinirlar igerisinde
faaliyet gostermesinin ¢evre ilgelerdeki aracglarin merkezdeki C plakali araglarla
rekabetini sinirlandirdigi degerlendiriimektedir. Bunun yaninda, C plakanin tahditli
olmasindan kaynakli olarak gevre ilgelerdeki araglarin plaka degerlerinden ¢ok daha
yuksek bir dedere sahip oldugu ve yine C plakali araglarin hizmet bedellerinin gevre
ilcelere nazaran ¢ok daha yuksek kaldigr anlagiimaktadir.

(146) Sonug olarak, Ankara ilinde mevcut tahditli plaka sayisinin ihtiyaci karsilamakta yetersiz
kaldigi, tahdit uygulamasinin hizmet kullanicilarinin yeterli nitelikte ve sayida tasiyici
bulmasinda sikintilara yol agtigi, tahdit uygulamasinin bir sonucu olarak plaka
bedellerinin emsallerinin oldukga Uzerinde ve piyasaya giris engeli yaratacak nitelikte
oldugu, plaka maliyetlerinin artmasinin da hizmet bedellerinin artmasini beraberinde
getirdigi, gevre ilgcelerdeki tasiyicilarin faaliyet alanlarinin bulunduklari ilge ile sinirli
tutulmasinin ve C plakali araclarin tim Ankara ili sinirlan igerisinde faaliyet
gosterebilmesinin  bu aracglar arasindaki rekabeti olumsuz yonde etkiledigi
degerlendiriimektedir. Sayllan nedenlerle tahdit uygulamasinin yol actigi rekabetci
sorunlara iligkin olarak Ankara Buyuksehir Belediyesi Ego Genel Mudurligu ve Ankara
Valiligi il Trafik Komisyonuna gériis gonderilmesi gerekmektedir.
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J. SONUC
(147) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2- Sektordeki C plaka tahdit uygulamasindan kaynaklanan rekabetgi endiselerin
giderilmesi amaciyla Ankara Buyuksehir Belediyesi Ego Genel Midurligine ve
Ankara Valiligi il Trafik Komisyonuna goris bildiriimesi igin Baskanh@in
gorevlendiriimesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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