10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-337 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 11-52/1315-466

Karar Tarihi :13.10.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet

Ilhan GUNAY, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Hiiseyin ORMAN, Necla SUMER

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME

YAPILAN : - Kilttr ve Turizm Bakanhgdi Katiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurligu Beyazit Devlet Kutuphanesi Mudurltgu
Turan Emeksiz Sok.No:2/4 PK:34450 Beyazit/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Beyazit Devlet Kituphanesinde kullanicilara odiing kitap
verilmemesi ve kiitiphanede yalniz bir fotokopi servisi bulunmasi nedeniyle

kullanicilara tek alternatif olan fotokopi servisi tarafindan asin fiyat uygulandigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

- Beyazit Devlet Kutiphanesinde kullanicilara 6ding kitap verilmedigi i¢in kullanicilar
tarafindan fotokopi hizmetine ihtiya¢ duyuldugu,

- Kutliphanede vyalniz bir fotokopi servisinin bulundugu ve kitiphane disina kitap
¢ikariimadigi i¢in bu servisin tekel niteliginde oldugu,

- S6z konusu fotokopi servisinin emsalleri 5 Kuruga hizmet verirken yuzde ylz daha
yuksek fiyata hizmet sagladigi, dolayisiyla kullanicilarin magduriyetine yol ac¢tigi iddia
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.07.2011 tarih ve 5385 sayi ile intikal eden
basvuru Gzerine yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 08.08.2011 tarih ve 2011-2-337/
iI-11-423.NS sayili Ik Inceleme Raporu, Kurulun 17.8.2011 tarihli toplantisinda
degerlendirilmis ve konu hakkinda énarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar
uyarinca yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 04.10.2011 tarih ve 2011-2-337/0OA-11-
380.HO sayili Onarastirma Raporu, 07.10.2011 tarih ve REK.0.16.00.00-110.01.03/570
saylll Baskanlk Onergesi ile 11-52 sayili Kurul toplantisinda gorisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Beyazit Devlet Kiitiiphanesi Mudirligi
hakkinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcutlarina dayali olarak, s6z konusu kutiphaneye iliskin olarak asagidaki bilgiler
edinilmistir:
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- Kutiphanenin hukuki statisinin T.C.KUltir ve Turizm Bakanligi Kutuphaneler ve
Yayimlar Genel Mudurligid'ne bagh Madurlik oldugu,

’

- Gorevinin 2/7/1934 tarih ve “2527 sayili Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu'
geregince Turkiye'de her tarli baski usulleriyle basilip nesredilen gazeteler, ajans
tebligleri, mecmualar, kitaplar, risaleler, tezler, atlaslar, sirket raporlari, takvimler, yilliklar,
notalar vb. nishasini teslim almak, tasnif ve kayit etmek, kataloglarini dizenlemek,
okuyucu hizmetine sunmak ve gelecek kusaklara aktariimak Uzere muhafaza etmek,
ayrica resmi kurumlardan gelen ve sahislardan bagislanan yayinlardan segilerek
koleksiyona dahil edilen tim yayin ve basili malzemeyi de ayni sekilde okuyucu hizmetine
sunmak ve muhafaza etmek oldugu,

- Yetkilerinin yasalar ve yonetmelikler gergevesinde, kutiphane hizmetlerinin yarttalmesini
ve gorevli personelin idaresini saglamak oldugu,

- KGtiphanede ddung kitap verilmedigi,

- Fotokopi hizmetini kitiphane mudurligu ile birlikte “kopya basi kiralik servis anlasmas/’
yolu ile belirlenen 6zel tesebblsun sagladigi,

- Fotokopi Ucretinin Bakanlk’a bagh diger halk kitiphanelerinde alinan fotokopi Ucretleri
baz alinarak kutuphane mudurlugu mudahalesiyle belirlendidi,

- Sayfa bagina fotokopi hizmeti maliyetinin yaklasik olarak (.....) kurus, sayfa bagi gelirin
ise 10 kurus oldugu,

- Fotokopi hizmeti maliyet kalemlerinin;

1- Fotokopi makinasi, (Ozel tesebbiise ait)

2- Eleman giderleri,

3- Elektrik giderleri,

4- Sarf malzemesi giderleri( kagit )

5- Yedek parca giderleri ( toner dahil ), (Ozel tesebbiise ait),

6- Bakim giderleri ( Ozel tesebblse ait ) oldugu,
- Elde edilen gelirin 6ncelikle elemanin aylik giderinde ve kutiphanenin degisik
ihtiyaclarinin  karsilanmasinda (temsil giderleri, binanin kug¢lik bakim-onarim ve
ihtiyaclarinin giderilmesi vb.) kullanildigi, ¢ekilen sayfa basina (.....) kurug tutarindaki
bedelin ise s6z konusu 6zel tesebblse 6dendigi,

- Ozel tesebblsiin, sayfa basina aldidi (.....) kurus Ucret karsiliginda fotokopi makinesinin
servis, bakim ve yedek parca giderlerini (toner dahil) Gstlendidi,

- Istanbul Orhan Kemal il Halk Kiitiiphanesinde fotokopi Ucretinin 10 kurus, istanbul
Bakirkdy Rifat ligaz lice Halk Kutiphanesi'nde 20 kurusg, kitiphane yakininda bulunan
Sahaflar Cargisi’nda 10 kurus oldugu.

4054 sayill Kanun’un 4. ve 6. maddelerinde tesebbls ve tesebbus birliklerinin rekabeti
sinirlayici anlagsma ve eylemleri yasaklanmaktadir. Kanun’a aykirihgin olugsmasi igin
oncelikle, anilan anlasma veya eylemleri gergeklestirenin Kanun’'un 3. maddesi anlaminda
bir tesebbus (ya da tesebbusler) veya tesebbus birligi olmasi gerekmektedir.

Bu baglamda basvurunun, Beyazit Devlet Kitiphanesinde fotokopi hizmetini saglayan
servisin tegebbus niteligini haiz olup olmadigi, tesebbus niteligini haiz ise hakim durumda
olup olmadigi ve hakim durumda ise tesebbusun faaliyetlerinin agir fiyat uygulamasi ile
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda ihlal niteligi tasiyip tagsimadiginin incelenmesi
gerekmigtir.

Yukarida agiklandigi Uzere, hakkinda dnarastirma yapilan katiphane, Kuiltir ve Turizm
Bakanhgi'na bagl Kitiphaneler ve Yayimlar Genel Mudurligine bagli olarak, koleksiyona
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dahil edilen tim yayin ve basili malzemeyi de ayni sekilde okuyucu hizmetine sunmak ve
muhafaza etmektir.

Eserlerin gorevli Kigiler haricinde kutiphane disina ¢ikariimasi ilgili eser ve yazmalarin
calinma ve zarar gorme riskini de beraberinde getirmektedir. Bu yukumlulik geregi
eserlerin muhafazasi agisindan kitiphane koleksiyonunda bulunan eserlerin kiatiphane
disina c¢ikarilmasinin bagl Ust makamlar haric olmak (Uzere mUmkin olmadigi
belirtiimektedir. Ancak bazi okuyucularin s6z konusu eser ve yazmalardan genig zamanh
faydalanmak isteyecegi muhakkaktir. Bu nedenle, s6z konusu eserlerden kutuphane
disinda da yararlanmak isteyen okuyucular icin kutiphane icinde fotokopi hizmeti
saglanmaktadir. S6z konusu riskler nedeniyle, kitiphane hizmeti ile fotokopi hizmeti gogu
zaman birbirini tamamlayici bir nitelik arz etmektedir.

Bu unsurlar dikkate alindiginda, Beyazit Devlet Kitiphanesindeki uygulamaya iligkin
basvurunun 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyeceg@i sonucuna varimistir.
Nitekim Rekabet Kurulu'nun 19.6.2003 tarih, 03-44/501-221 sayilli Karar’'nda “Emekli
Sandiginin sigorta hizmetlerinin, sosyal glivenlik sistemine katilimin zorunlu olmasi, ilgili
faaliyetlerin butiindyle sosyal nitelikli olmasi, sigortaliya sunulan hizmetlerin kendisi igin
6denen primle orantili olmamasi kosullarinin tiimdinin varligi nedeniyle ekonomik faaliyet
sayillamayacagr” dolayisiyla ““...sigortacilik baglaminda ekonomik faaliyette bulunmayan
Emekli Sandiginin takdirleriyle gerceklestiginden, 4054 sayill Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda bir tegebblis davranisi olmadigi” belirtiimistir.

Basvuruya konu tarafin anilan uygulamasinin bir tesebbls davranisi oldugu, dolayisiyla
4054 sayill Kanun kapsaminda oldugu varsayiminda ise anilan uygulamanin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi ¢gercevesinde degerlendiriimesi gerekecektir. Bu maddede, piyasada
tek bir tesebbls olarak faaliyet gostermek veya hakim durumda bulunmak degdil, hakim
durumun koétuye kullaniimasi yasaklanmistir. Bu ¢gergevede basvuruya konu olan tarafin 10
kurus olarak uyguladigi fotokopi Ucretinin yliksek (fahig) olup olmadigi degerlendirilmesi
gerekecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasildigi Uzere, sayfa basina fotokopi maliyeti (.....)
kurus olup kutuphanenin belirlemis oldugu fotokopi Ucreti 10 kurustur. Fotokopi hizmeti
veren benzer kitiiphanelerden istanbul Orhan Kemal Kitiiphanesinde fotokopi tcreti 10
kurus, istanbul Bakirkdy Rifat ligaz ilge Kutliphanesinde fotokopi hizmeti 20 kurus,
hakkinda 6narastirma yapilan kuatuphanen yakinlarinda bulunan Sahaflar Carsisi’'nda 10
kurustur.

S6z konusu 10 kurusluk fotokopi Ucretinin, gerek (.....) kurug olan fotokopi maliyetiyle
gerekse diger kutlphanelerde ve basvuruya konu kutiphaneye yakin bdlgede fotokopi
hizmeti veren birimlerde uygulanan Ucretlerle karsilastirimasi sonucunda fahis bir fiyat
olmadigi sonucuna varilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda incelenmesi gereken taraf oldugu
kanaatine ulasilan Beyazit Devlet Kutiphanesi Mudurligi’nin tesebbus niteligi
tasimadigl, tesebbis oldugu varsayimi altinda ise Beyazit Devlet Kitiphanesi MudurlGgu
tarafindan 10 Kurus olarak uygulanan fotokopi Ucretinin hakim durumun kotliye
kullanildigini disundirecek ol¢tde bir fahis fiyat uygulamasi olmadigi kanisina variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
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140  olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



