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B. RAPORTORLER: Burak BUYUKKUSOGLU, Bedia Sanem SIMSEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Shell Petrol A.S.
Temsilcisi: Av. Dilaver ERYIGIT ve Barbaros TORUN
Kocayol Caddesi ibrahimaga Sokak No: 7 Bostanci
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D. TARAFLAR : Shell Petrol A.G. _
Kocayol Caddesi Ibrahimaga Sokak No: 7 Bostanci Istanbul

Orhon Kollektif Sirketi
Yeni Londra Asfalti No: 58 Merter istanbul

E. DOSYA KONUSU: Shell Petrol A.$.’nin akaryakit istasyonu market
isletmecileri ile imzalamaylr amacgladigi hizmet soézlesmelerine muafiyet
taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.7.2003 tarih, 3504 sayi ile giren ve
en son 10.9.2003 tarih, 4368 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. ve 8. maddeleri ile
1997/2 sayili Anlagsmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbus Birligi Kararlarinin
Kanun'un 10. Maddesine Gore Bildirimin Usul ve Esaslari Hakkinda Rekabet
Kurulu Tebligi'nin ilgili hikumleri kapsaminda yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 3.11.2003 tarih ve 2003-3-101/MM-03-BB sayili Muafiyet On
inceleme Raporu 10.11.2003 tarih ve REK.0.07.00.00/155 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 03-73 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis, 13.11.2003 tarih ve 03-
73/884-Mi sayili Kurul Karar ile, bildiime konu sézlesmenin akdedilmis
olmamasi nedeniyle, dosya konusunun Kurul gundeminde incelemeye
alinmasina karar verilmigtir. Son olarak Kurum kayitlarina 13.4.2005 tarih, 2355
sayl ile giren yazi Uzerine hazirlanan 5.5.2005 tarihli Bilgi Notu, 24.5.2005 tarih
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ve REK.0.07.00.00/91 sayili Bagkanlik Onergesi ile 05-36 sayili Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda; Shell Petrol A.S.nin
merkezi satin alma sistemi kapsaminda Orhon Kollektif Sirketi ile 8.4.2005
tarininde imzaladigi  “Market Urinleri Tedarik Organizasyonu Hizmet
Sozlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan kosullari sagladigi
ve sOzlesmenin imza tarihi olan 8.4.2005'den itibaren bes yil sureyle bireysel
muafiyetten yararlanabilecegi, Shell Petrol A.S. ile diger akaryakit istasyonu
market isletmecileri arasinda bu bes sene icerisinde imzalanabilecek
sOzlegsmelerin de hi¢c bir degisiklik yapmaksizin ayni olmasi sartiyla
imzalandiklari tarihnten baglamak suretiyle bes vyildan arta kalan slrede
muafiyetten yararlanabilecegi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazari

1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 4. maddesine gore, belirli bir Grin ve onunla
yuksek ikame edilebilirligi olan diger uUrlnlerden olusan pazarlar ilgili Grun
pazarini olugturmaktadir. Bir Grinun diger bir Grinle ayni pazarda yer alabilmesi
icin bu drunlerin tuketici gozunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari
bakimindan benzer olmalari gerekmektedir.

incelemenin konusu olan akaryakit istasyonlarina ait marketlerde agirlikli olarak
tutin ve paketli gida mamulleri, alkolli-alkolsiz icecekler, oto bakim,
telekominaskon, kisisel bakim Urdnleri, oyuncak ve hediyelik esyalar
satilmaktadir. S6z konusu Urunler dikkate alindiginda anilan marketlerin buyuk
supermarketlerle benzer bir Grin gamina sahip oldugu goérulmektedir. Ancak
perakende pazari semt pazarlarindan el tezgahlarina, bakkallardan,
hipermarketlere kadar olduk¢ca genis bir yelpazeyi barindirmakta olup, s6z
konusu satis noktalari birbirlerine gore farkli tuketici tercihleri ve tiketim
aligkanliklarina hitap edebilmektedir. Diger yandan satilan belli GrGnlerin benzer
olmalari nedeniyle yukarida yer verilen satig birimleri bir dlgide birbirleriyle ikame
edilebilmektedir.

Ulkemizde yeni bir anlayis olarak ortaya ¢ikan ve daha da gelistiriimeye galisan
akaryakit istasyonlarindaki market igletmeciliginde Shell Petrol A.S., buyuk
perakendeci kuruluglarin yapmis oldugu gibi toplu alimlarla pazarlik gucunu
kullanmak suretiyle Urunleri dusuk fiyatla satin almayi, ayrica belli Urlnlerde
zaman zaman yaptigi promosyon ve kampanyalar vasitasiyla da tuketicilerin
ilgisini cekmeye calismayl amacglamaktadir. Dolayisiyla kurulacak olan sistemin
olgunlagmasi ve zincire daha ¢ok marketin katilacak olmasi sonunda artan alim
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ve pazarlik gucu ile birlikte, anilan marketlerin diger perakendecilerle belli sinirlar
dahilinde ikame olabilecektir.

Diger yandan akaryakit istasyonlarinin marketlerinde yapilan aligverigle diger
perakendecilerden (6zellikle hipermarket, supermarket, vb.) yapilan aligverisler
arasinda bazi temel farkliliklar s6z konusudur. Oncelikle diger perakendecilerde
yapilan aligverisler bilingli ve planli bir sekilde, diger bir anlatimla aligveris
yapmak amaciyla gidilen bir yerde yapilan aligveris niteligini tagimaktadir. Ancak
akaryakit istasyonu alisveriglerinde benzer bir yaklasim s6z konusu olmamakta,
asil amaci akaryakit satin almak olan mugteri markete girdigi zaman go6zine
carpan veya kasanin civarinda olan bazi urunleri ya da o an ihtiya¢ duydugu bir
veya birka¢ Urinu satin almaktadir. Tuketici bu aligverigi, Urtnlerin fiyatlarini
fazla kiyaslamadan ve marketten hizli bir sekilde ayrilma niyeti tagiyarak
yapmaktadir. Ayrica akaryakit istasyonlari marketlerinin 24 saat slresince acgik
olmasi bu noktalari diger perakendecilerden ayirabilecek gerekgelerdendir.
Ancak benzer sekilde bakkalarin da artik gunimuzde yalnizca bir iki parga Urdn
satin alinan ve kapsamli olarak aligveris yapilmayan yerler oldugu bu agidan
incelendiginde bu noktalarin da hipermarketlerden ayrildigi dikkate alinmalidir.

Yukarida sayilan unsurlar gézénunde bulunduruldugunda akaryakit istasyonuna
ait marketlerin, bu noktalarin buyuk perakendecilerle olan (yukarida yer verilen)
kismi ikamesine kiyasla, bakkallarla daha fazla rekabet icerisinde oldugu
sOylenebilecektir.

Ancak belirtiimesi gereken bir bagka husus, perakende pazarina iligkin olarak
yapilan incelemelerde ikame unsuru acgisindan kesin sinirlarin ¢izilmesinin
getirdigi zorluktur. Nitekim perakende durunlerin satildigi butin noktalar bir
dereceye kadar birbirleriyle rakip olabilmektedir. Ozellike satin alinan lriine gore
s6z konusu rekabetin derecesinin arttigini séylemek mumkindir. Bu gercevede
Kurul tarafindan sektore yonelik olarak alinan kararlarda da benzer bir yaklagim
sergilenmis, perakende pazari bir butln olarak ele alinmis ve nokta bazinda bir
ayrim tercih edilmemigtir. Spar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. hisselerinin Fiba
Grubu'nca', Karabatak Gida Market Tic. Ltd. Sti'nin % 90 hissesinin Fiba Holding
A.S. tarafindan® ve yine Endi Tiketim Mallari Tic. ve San. A.S.’nin %95
hissesinin Fiba Holding A.S. tarafindan® devralinmasi islemlerinde ilgili Grdn
pazari gida agirlikli perakende satis pazar olarak tespit edilmistir.

Mevcut dosya agisindan, Shell akaryakit istasyonlarina ait marketlerde ciro
bazinda en ¢ok satilan Grunlerin 2002 yilina iligkin dokimu asagidaki gibidir:

' 04.04.2000 tarih ve 00-13/126-61 sayili Kurul karari.
% 10.02.2000 tarih ve 00-6/52-24 sayili Kurul karari.
%30.11.1999 tarih ve 99-55/583-370 sayili Kurul karari
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Tablo1: Uriin Gruplarinin Toplam Ciro igindeki Pay!

Uriin Gruplar

Alinan Pay (%)

Sigara ve tatin mamdlleri

Alkolsiiz icecekler

Alkollli igecekler

iletisim Uriinleri (Telefon karti vb.)

Cikolata ve Sekerleme

Otomativ Bakim Ur{inleri

Dergi ve Kitaplar

Café (o)

Yukarida yer verilen tablodan da goéruldugu gibi akaryakit istasyonlarina ait
marketlerde satilan drunlerin  6nemli  bir kismini  gida digi  mamdller
olusturmaktadir. Dolayisiyla ilgili drin pazarinin bu noktada gida agirlikh
perakende pazari olarak belilenmesi mumkun degildir. Ancak yukarida yapilan
aciklamalardan hareketle bagvuru konusu marketlerle diger perakende noktalari
arasindaki ikame derecesi goz onunde bulundurularak ilgili Grun pazari “belli bir
Urdne tahsis edilmemis perakende pazari” olarak tespit edilmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

1997/1 sayili Teblid'in 4. maddesine goére, cografi pazar degerlendiriimesi
yapilirken, Ozellikle ilgili mal ve hizmetlerin Ozellikleri ile tuketici tercihleri
bakimindan giris engellerinin, ilgili bodlge ile komgu bdlgeler arasinda
tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir
bir farkhhgin varhigi gibi unsurlar dikkate alinir.

Mevcut dosya itibariyla Shell Petrol A.S., istasyonlari dahilinde belli bir ciro
hedefine ulasmis her market igletmecisi ile anlasma imzalamak niyetinde olup bu
noktada herhangi bir cografi ayrima gitmemektedir. Ayrica pazardaki rekabet
kosullari acgisindan cografi olarak farkhliklar gorilmemesinden hareketle ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Shell Petrol A.S.

Ulkemizde 1923 yilindan itibaren faaliyet gdsteren Shell Petrol A.S.; akaryakit,
madeni yag ve ucgak yakiti satisi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Turkiye'de
586 adet akaryakit istasyonuna sahip olan tesebbus bu istasyonlardan 20
adedini kendisi isletmektedir. Firmanin 2002 yilina ait cirosu (.............. ) TL olup
tesebbuse ait ortaklik ve yonetim kurulu yapisi asagida sunulmaktadir.
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Tablo 2: Shell Petrol A.S. Ortaklik Yapisi

HISSEDAR

HISSE ORANI (%)

The Shell Petroluem Company Limited

A. Canan EDIBOGLU

Luatfi AVCI

Alpay YUKSEL

Ahmet ERDEM

TOPLAM 100.0

Shell Petrol A.S.'nin yonetim kurulu Gyeleri; A. Canan Ediboglu(Baskan), Alpay
Yuksel, Ahmet Erdem'den olugsmaktadir.

H.2.2. Akaryakit istasyonu Market isletmecileri

isbu dosya kapsaminda yapilan incelemeler agisindan, anlasmanin diger
tarafinda Shell Petrol A.S. ile bayilik usllu ¢alisan ve s6z konusu tedarik
zincirinde yer almak isteyen akaryakit istasyonlarindan Orhon Kollektif Sirketi yer
almaktadir. Adi gegen tesebbus, ismet Orhon ve Ragip Orhon isimli sahislarin
ortakligiyla kurulmustur.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu olan “Market Uriinleri Tedarik Organizasyonu Hizmet
Sozlesmesi’ne (Sozlesme) iligkin Oncelikle belirtimesi gereken husus, Shell
Petrol A.S.’nin Kurum kayitlarina 25.7.2003 tarih ve 3504 say: ile intikal eden
bildiriminde yer alan sdzlesmenin o tarihte higbir akaryakit istasyonu market
isletmesi ile imzalanmamig, dolayisiyla bir taslak metinden ibaret oldugudur.
Kurul'un 13.11.2003 tarih ve 03-73 sayili toplantisinda bu husus goérusulerek,
taslak halindeki anlagmalara bireysel muafiyet taninamayacagindan ve bireysel
muafiyetin ancak taraflari belirli anlagmalara uygulanabileceginden hareketle
dosya konusu islem incelemeye alinmigtir. Kurum kayitlarina 13.4.2005 tarih ve
2355 sayi ile giren yazida ise Shell Petrol A.S. ile Orhon Kollektif Sirketi arasinda
8.4.2005 tarihinde imzalanan sdzlesme sunulmustur. Bunun sonucu olarak,
anilan imzali s0zlesme incelemeye esas olarak alinmistir.

H.3.1. Merkezi Satin Alma Sisteminin Yapisi

Shell Petrol A.$. tarafindan kurulmasi planlanan merkezi satin alma sistemi
dogasi itibariyla Turkiye'de bir ilk olma niteligi tagimaktadir. Bu sistemle birlikte
Shell Petrol A.S., igsletmeciler adina saglayicilarla pazarlik yapacak ve onlar
adina mal satin alacak, ayrica raf ve market gorunimdine iligkin dizenlemeler,
faturalama ve siparig, muhasebe ve stok izleme gibi konularda bayilere hizmetler
sunacaktir.
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isletmeci, Urinlerin satin alinmasi ve teshiri ile ilgili diizenlemelere riayet etmenin
yani sira, bu sisteme katilmasi sonucunda elde ettigi kazanclarin karsiligi olarak
sOzlesmeyle belirlenecek yillik tutari Shell Petrol A.S.’ye ddemeyi de taahhut
etmektedir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

Yukarida aciklandigi Uzere, bildirime konu olan “Market Urlnleri Tedarik
Organizasyonu Hizmet Sozlesmesi” Shell Petrol A.S. ile isletmeci arasinda
imzalanmasi 6ngorulen bir s6zlesme olup, isletmecinin, Urtnlerin satin alinma
kosullarinin belirlenmesi, bu uUrtnlerin marketlerde teshiri ve market alanlarini
verimli ve kazanci artirici yonde kullanmaya yonelik faaliyetlerin yaratulmesi gibi
hususlarda Shell Petrol A.S.yi yetkilendirmesi amacini gutmektedir. Bu itibarla,
Shell Petrol A.S. ile isletmeci arasinda bir hizmet sézlesmesi akdedilmektedir. iki
yillik sure ile imzalanmasi dngorulen sozlesmenin Rekabet Hukuku agisindan
incelenmesini gerekli kilan yanlarindan ilki belirlenen Grun gruplar icerisinde yer
alan drunlerin minhasiran Shell Petrol A.S.’nin organize ettigi sistem araciligiyla
alinmasinin zorunlu kosulmasidir. Ayrica ikinci bir unsur da marketlerin bir alim
organizasyonu i¢cinde bulunmasinin bu tesebbuslerin alim fiyatlarinin ayni olmasi
sonucunu dogurmasi, bir diger deyigle tesebbuslerin alim pazarinda rakip
olmaktan kaginmalari ve bu durumun UrUnlerin satis|1 agsamasinda birliktelige ya
da fiyat paralelligine donusmesi riskinin dogabilecek olmasidir.

H.3.2.1. 2002/2 Sayii Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Teblig
Acisindan

2002/2 sayih Teblig dretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteren iki ya da daha fazla tesebbus arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagsmalarn kapsamaktadir. Dosya
konusu so6zlesme bu agidan incelendiginde, sdzlesme taraflarinin bir dretim veya
dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosterdigini sdylemek mumkun
degildir. Kurulmasi amaglanan sistem ile s6zlesmeye konu olan Urun ve/veya
hizmetlerin alimi, satimi, yeniden satisi s6z konusu olmamakta; sézlesme, Shell
Petrol A.S.’nin, Orhon Kollektif Sirketi (isletmeci) “adina” saglayicilarla anlagsma
ve pazarlik yapmasi hususunu duzenlemekten ve bununla ayni dogrultuda,
isletmeciye hizmet sunmaktan 6teye gitmemektedir. Diger bir deyisle, Urlnlerin
saglayicilardan tuketiciye ulasmasina kadar gecen suregte Shell Petrol A.S.
uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyesinde yeni bir kademe olarak yer
almamakta, saglayicilarla anlasmalar dizenleme asamasinda isletmecinin yerini
almaktadir. Sonu¢ olarak basvuruya konu soézlesmenin 2002/2 sayili Teblig
baglaminda degerlendiriimesinin mimkun olmadigi kanaatine variimistir.

H.3.2.2. Acentelik iliskisi Agisindan

Shell Petrol A.S.’nin igletmeci adina saglayicilarla pazarlik yapmasi ve isletmeci
adina saglayicilardan Urun satin almasi, ancak drunlerin mulkiyetini Gzerine
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gecirmemesi s6z konusu iliskinin Rekabet Hukuku baglaminda bir acentelik
iligkisi olma olasiligini ortaya c¢ikarmaktadir. 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina Dair Kilavuz'da acentelik, Tirk
Ticaret Kanunu’na atifta bulunularak “Ticari mimessil, ticari vekil, satis memuru
veya mustahdem gibi tabi bir sifatt olmaksizin bir mukaveleye dayanarak
muayyen bir yer veya bolge i¢cinde daimi bir surette ticari bir igsletmeyi ilgilendiren
akitlere aracilik etmeyi veya bunlari o igletme adina yapmaylr meslek edinen
kimse” olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede bir s6zlesmenin Rekabet Hukuku
baglaminda acentelik s6zlesmesi olarak nitelenmesi durumunda islemin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin disinda kaldigi kabul edilmektedir.

Ancak bir tesebbls adina Grin/hizmet satan/satin alan ve adi acentelik olan her
iliskinin Rekabet Hukuku baglaminda acentelik iliskisi olarak nitelenmesi muamkuin
degildir. Bu noktada acentenin muvekkili adina islemleri yaparken ticari veya
finansal risk alip almamasi 6nem arz etmektedir. MUvekkilin ticari/finansal riskler
ustlenmesi veya onemli maliyet veya yatirim kalemlerine katlanmasi durumunda
islem 4. madde kapsaminda degerlendirilebilecektir. Dolayisiyla bu islem
itibariyla Shell Petrol A.S.’nin herhangi bir risk alip almadigi veya onemli bir
yatinm/maliyet kalemine katlanip katlanmadigi islemin acentelik olarak
nitelenmesinde belirleyici olacaktir.

Bu cergevede 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebliginin
Aciklanmasina Dair Kilavuz'da tagsima masraflari da dahil olmak Gzere mal veya
hizmetlerin alim veya satimina iliskin masraflara acentenin katkida bulunmamasi
gerektigi ifade edilmigtir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, halihazirda Shell
Petrol A.S. tarafindan igletilen marketlere drun sevkiyatinin saglayicilar
tarafindan yapildigi ve sisteme diger isletmeciler dahil edildigi zaman yine
urunlerin markete teslim edilmesinin gerektigi; bununla birlikte bazi saglayicilarin
arinlerin markete teslim edilmesini tercih etmemeleri durumunda urunlerin
sevkiyatlarinin kendilerince yapilacagi, ancak bunun kuguk bir olasilik olarak
goruldagu anlasilmistir.

Diger yandan Shell Petrol A.$., tanzim-teshir takimi olarak nitelenen ekipleri
araciligiyla marketleri denetleyecek ve marketlerde raf ve gérinim duzenlemesi
yapacaktir. Bu ekiplerin tesebbusun kendi egitim birimi tarafindan egitildigi ve
bunlarin bir maliyet karsiliginda yapildigi anlasiimaktadir. Ayrica ekiplerin
marketleri ziyaret etmesinin de yine belli bir maliyet unsuru olusturacagi acgiktir.
Nitekim bu yatinmlar pazara 6zgu veya iliskiye 6zgu yatinmlar niteligindedir.
Bilindigi gibi acentenin pazara 6zgu yatirimlar yapmasi anlagmanin Kanun'un 4.
maddesi baglaminda degerlendiriimesi sonucunu dogurabilmektedir. Ayrica yine
her market tarafindan belirlenecek olan bir market elemaninin Shell Petrol A.S.
tarafinda egitilecek olmasi da tesebbuse maliyet ve yukimlulik doguran unsurlar
arasindadir.

Yukarida belirtilen hususlarin yani sira s6z konusu bagvurunun Rekabet Hukuku
cercevesinde acentelik olarak degerlendiriimesinin 6nudeki engel Shell Petrol
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A.S.’nin alacag finansal risk unsurudur. Tesebbus, isletmecinin mal alimlarinda
saglayicilara karsi olan bor¢larini yerine getirmeme durumunda dogacak borglari
ustlenmeyi kabul etmektedir. Bir diger anlatimla isletmecinin mal alimlarindan
kaynaklanan borclarini yerine getirmemesi durumunda bu borglar, Shell Petrol
A.S. tarafindan 6denecektir. Dosya kapsamindaki incelemelerde, saglayacilarin
ucuncu kigiler adina alim yaparken Shell Petrol A.$."den glvence istemelerinin
dogal oldugu, tesebblisun de bunu g6z o6nude bulundurarak teminat mektubu
dahil olmak Uzere bir takim guvenceleri hazirladiklari, s6z konusu durumun ise
Shell Petrol A.$. adina bir risk unsuru oldugu tespit edilmigtir. Dolayisiyla
marketlerin borglarini  6dememeleri durumunda bunun Shell Petrol A.S.
tarafindan kargilanmasi olasiligi bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, Shell Petrol A.S.nin Ustlendigi 6dememe riskinin yani sira
marketlerin gosterecegdi elemanlara ve kendi tanzim-teshir ekibine pazara iligkin
olarak yapacag! egitimlerin, énemli yatirnm ve risk unsurlari olmasi nedeniyle
s6zlesme, Rekabet Hukuku ¢ergevesinde acentelik iligkisi niteliginde degildir.

H.3.2.3. Bireysel Muafiyet Agisindan

Basvuru konusu soézlesmenin Dikey Anlagsmalar ve acentelik kapsaminda
degerlendirlememesi sonucunda basvuru, tesebbus yetkililerinin talebi
dogrultusunda bireysel muafiyet agisindan incelenmistir.

Sozlesmede, Urunlerin munhasir olarak Shell Petrol A.S.araciligi ile alinmasini
zorunlu kilan 3. maddesine yer verilmekte olup s6z konusu madde asagidaki
sekilde duzenlenmigtir (SPAS, Shell Petrol A.S.’yi temsil etmektedir):

Yukarida aktarilan s6zlesme hukmu, kurulmasi amaglanan merkezi satin alma
sisteminin 6zunu ifade etmekle kalmamakta, 6zellikle son fikrasi itibariyla Shell
Petrol A.$.nin bu sistemdeki yerini de agiklikla ortaya koymaktadir. Bu
cercevede merkezi satin alma sistemine dahil olan igletmecilerin anlasmayla
belirlenecek Urdnleri munhasiran Shell Petrol A.S. aracihdi ile satin alma
zorunlulugu Ureticilerin Shell Petrol A.S. disinda o Urin grubunda bagka
saglayicilarla galismasini engellemektedir. Ayrica yapilan incelemelerde, ticari
sartlarin uygun olmasi durumunda saglayicilar ile munhasirlik iceren anlagsmalar
duzenlenebilecegi de tespit edilmistir. Dosya konusu bilgi ve belgelerden s6z
konusu ticari sartlar ile Urin grubunun merkezi satin alma sistemi ile elde
edilmesi amaclanan ciro igindeki payl ve toplu alimin getirecegi avantajlar
yaninda tuketici tercihlerinin de kastedildigi anlagiimigtir. Dolayisiyla, merkezi
satin alma sisteminin gerek ilgili pazardaki rekabet sartlarina gerekse tuketici
yararina etkilerinin incelenmesi gerekmistir.

Bildiim Formu’'nda anlagsmanin  amaci, “(......coooiiiiiiiiiii, )
karhhgindan yararlanarak ana dagitici firmalar arasinda rekabet olusturmak,
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sOzlesmeli marketler icin gelir ve pozitif avantajlar saglamak ve tuketiciye piyasa
kosullarindan daha avantajli Grin sunmak” olarak agiklanmigtir. Esas itibariyla
da, merkezi satin alma sisteminin doguracagi faydalari, birbirleri ile ilintili olmakla
birlikte, isletmeciler ve tuketiciler icin ayri ayri incelemek mumkuindar.

Oncelikle isletmeci agisindan degerlendirildigi takdirde ana istigal alani akaryakit
dagitimi olan Shell Petrol A.$.'nin, merkezi satin alma sistemi vasitasiyla,
halihazirda ciddi bir potansiyel arz eden perakende satislarindan (akaryakit
istasyonundaki marketler) 6nemli oranlarda gelir saglayacabilecektir. Benzer
sekilde, isletmecinin hasilat ve kar marjlarina da bir artis getirmesi 6ngoérulen
sistemin en 6nemli faydasi (................coeete ) kendisini gosterecektir. Nitekim

(oo, ).

Genel anlamda perakende sektorinun yapisal degisimleri gdz 6nune alindiginda
s0z konusu alim gucu, pazarda tuketici tercihlerine yon veren en onemli
degiskenlerden biri durumundadir. Nitekim, buyuk 6lcekli perakendecilerin (zincir
marketler, hipermarketler ve supermarketler gibi) ozellikle bakkallar gibi kuguk
perakendeciler karsisinda avantajli bir konuma gelmelerinde, saglayicilar
kargisinda sahip olduklari alim gucu ve bu sayede Urunleri gorece dusuk fiyattan
satin alip gorece dusuk fiyattan satmalari bayUk rol oynamaktadir. Her ne kadar
akaryakit istasyonu marketleri geleneksel perakendecilik tanimi icinde bazi
farkhliklari bunyesinde barindirsa da merkezi alim sistemi, saglayicilar karsisina
hiper ve sUpermarketlerin sahip oldugu alim gucune benzer bir gugle ¢ikiimasi
anlamina gelebilecektir.

(e ) yaninda igletmeciler, merkezi alim sistemine dahil
olmakla Urdnleri nihai muasterilere sunma asamasinda da faydalar elde
edebileceklerdir. (..........cooiiiiiiiii ) Bu tlr promosyonlar genig capl

olabilecegi gibi belirli bir bolgeyi kapsar nitelikte de olabilecektir.

Merkezi alim sistemi, akaryakit istasyonu marketlerinin i¢sel igleyislerine iligkin
faydalar da saglayabilecektir. Shell Petrol A.S. sistemle birlikte kurulmasi
ongorulen tanzim-teshir ekipleri ile igletmecilere drunlerin market iginde
konumlandirimasina  iliskin  hizmetler =~ vermeyi  taahhut etmektedir.
P )- BUtin bu unsurlar ise marketin daha etkin
bir sekilde igletiimesi sonucunu doguracaktir.

4054 sayilh Kanun’un 5. maddesinde muafiyet hUkimleri dizenlenmekte olup, bu
maddenin bendlerinde ongorulen dort kosulun yerine getirilmesi durumunda
tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin Kanun'un 4. maddesinin
uygulanmasindan muaf tutulabilecegi belirtiimektedir. Anilan dort kosuldan
ilkinde mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik ve teknik gelismenin saglanmasi sart
kosulmaktadir. Yukarida yer verilen faydalar, bu bendin aradigi kosullan
saglamaktadir.
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Shell Petrol A.S. tarafindan esaslari belirlenen merkezi alim sisteminin tuketici
acisindan en oOnemli faydasi, drunlerin fiyatlan vasitasiyla dogacaktir.
(e e ) nihai fiyatlara yansiyacak ve tuketicilerin daha
uygun fiyatlarla alim yapabilmesi anlamina gelecektir. Her ne kadar akaryakit
istasyonlari marketleri sinirli bir tiketici kitlesine hitap ediyor ve ancak belirli Grin
gruplarinin tuketimi Gzerine yogunlagiyor olsa da, kolay erigilebilirlik 6zelliginden
dolayi fiyatlarin yiksek seyredebildigi bu tip perakendeci formatinda merkezi alim
sisteminin Ozellikle fiyatlarda iyilesme sonucunu doguracagi g6z onunde
bulundurulmustur.

Fiyatlarda olusacak etkinin yani sira sistemin, tiketiciler agisindan Grunlerin
cesitliligi ve sunumu agisindan da faydalar getirecegi ongorulmektedir. Nitekim,
urun cesitliliginin belirlenmesinde ve yeknesak Urun portfoyu olusturuimasinda
tuketicilerin akaryakit istasyonu marketlerinden beklentileri g6z o6nunde
bulundurulacaktir. Buna ek olarak, Shell Petrol A.$.'nin isletmecilere sunacagi
hizmetler (..o ) da kapsamaktadir.

4054 sayih Kanun’'un 5. Maddesinin (b) bendinde bir anlagsmaya muafiyet
verilebilmesinin kosulu olarak tuketicinin bundan yarar saglamasi kosulunu
aramaktadir. Bu baglamda yukarida yapilan agiklamalardan tiketicinin bu
anlasmadan basta daha dusuk Urun fiyatlari olmak Uzere bazi acgilardan fayda
saglayacagi gorulmekte olup, Kanun'un aradigi sartin yerine getirildigi tespit
edilmistir.

Tesebbuslerce yapilan anlasmalara muafiyet taninabilmesi i¢in yukarida yer
verilen (a) ve (b) bendlerine ilave olarak 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (c)
ve (d) bendlerinde, ilgili piyasanin 6nemli bir bolimunde rekabetin ortadan
kalkmamasi ayrica rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin
zorunlu olandan fazla sinilanmamasi kosulunun arandigi belirtimektedir.
Yukarida yer verildigi Uzere, perakende pazari Ulkemizde rekabetgi bir pazardir.
Her ne kadar buyuk hipermarket zincirleri pazar paylarini artirsalar da, pazarin
yogunlagsmis bir pazar oldugunu iddia etmek oldukca gugctur. Nitekim Glkemizdeki
en blyuk bes zincir marketin pazar paylr henuz %5’i ge¢cmis degildir. Ancak
supermarket ve hipermerketlerin yayginlagmasi ile birlikte geleneksel
perakendeciler olarak nitelenebilecek olan bakkallar ticari agidan zor durumda
kalmis ve ekmek, gazete gibi gundelik ihtiyaclarin karsilandigi birimler haline
donusmuslerdir. Bakkallarin anilan rekabette zor duruma disme gerekgelerinin
basinda ise zincir marketlerin yaptiklari toplu alim sayesinde daha ucuza mal
temin edebilmeleri ve uyguladiklari modern perakendecilik anlayisi olmustur.
Tuketicilerin ise bu noktada tercihi anilan birimlere dogru kaymistir. Modern
perakendeciligin Ulkemizde yeni denilecek bir donemde ortaya ¢ikmasi ve heniz
gelisme asamasinin ¢ok basinda olmasi nedeniyle, bu noktalar arasinda ihmal
edilemeyecek duzeyde bir rekabet yasandigi ve bu rekabet ortamindan da
tuketicilerin fayda sagladigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla rekabetgi ozellikler
tasiyan bir pazarda dosya konusu s6zlesme nedeniyle rekabetin ortadan kalkma
olasiligi bu asamada s6z konusu degildir.
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Diger yandan urunlerin tek bir fiyattan satin alinacak olunmasi, tesebbuslerin
aralarindaki koordinasyonu artirabilecegi hatta bunun Urunlerin tek bir fiyattan
satilma riskini glindeme getirebilecegi 6ne sirilebilir. Oncelikle belirtimelidir ki
urunlerin tek bir fiyattan satin alinacak olmasi pazardaki rekabet kosullarini
olumsuz ydnde etkilemeyecektir. Ustelik kiiglik perakandecilerin biyiik zincir
marketlerin rekabetinden korunmasinin en saglikh yollarindan biri bu tur toplu
alim organizasyonlaridir. Bu tur organizasyonlar rekabetin yodun olarak
yasandigl pazarlarda rekabetin kisittanmasindan ¢ok rekabeti artici bir unsur
olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Ayrica alim fiyatinin ayni olmasi nedeniyle
urunlerin satis fiyati da ayni olsa dahi bu yapinin rekabet¢i pazarlarda fazla 6nem
arz etmeyecedi, Ustelik bunun rasyonel bir firma davranigi olmayacagi agiktir. Bu
aciklamalardan hareketle Kanun’un 5. maddesinin (c) ve (d) bendlerinin aradigi
sartlarin saglandigi gorulmektedir.

Belirtiimesi gereken bir bagka husus s6z konusu toplu alim organizasyonundan
Shell Petrol A.$.’nin saglayacagi faydadir. Shell Petrol A.S.’nin yapmis oldugu
sOzlesme cergevesinde igletmecilerden alacagi Ucretin yani sira Shell markasinin
tuketici gozundeki imaji agisindan kurulmasi 6ngorilen bu yapinin oldukga
faydasi bulunmaktadir.

Yukaridaki unsurlar bir butin olarak ele alindiginda, Shell Petrol A.S.’nin Orhon
Kollektif Sirketi ile 8.4.2005 tarihinde imzalamig oldugu “Market Uriinleri Tedarik
Organizasyonu Hizmet So6zlesmesi’nin Shell Petrol A.S, tiketiciler ve isletmeci
acisindan faydalar sagladigi Ustelik ilgili Grin pazarindaki rekabeti kisittamadigi
dikkate alindiginda basvuru konusu sézlesmenin imza tarihinden itibaren bes yil
sureyle bireysel muafiyetten yararlanabilecegi sonucuna ulasiimistir.

. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Shell Petrol A.S.’nin Orhon Kollektif Sirketi ile imzaladigi “Market Urlinleri
Tedarik Organizasyonu Hizmet Sozlesmesi’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde yer alan kogullar
sagladigina; dolayisiyla sdzlesmeye imza tarihi olan 8.4.2005’den itibaren
bes yil siireyle bireysel muafiyet taninmasina OYBIRLIGi ile,

2- Shell Petrol A.S. ile diger akaryakit istasyonu market igletmecileri arasinda
imzalanacak sozlegsmelerin Kurul’a ayrica bildiriimesine OYCOKLUGU ile
karar verilmistir.
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(26.05.2005 tarihli 05-36/482-113 sayili Kurul Kararr'na)
KARSI OY GEREKCESI

1- Shell Petrol A.S.’nin Orhan Kollektif Sti. ile imzaladigi “Market Urlinleri
Tedarik Organizasyonu Hizmet So6zlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinde yer alan kosullari saglamasindan dolayl s6zlesmeye
imza tarihi olan 08.04.2005°den itibaren bes yil sureyle bireysel
muafiyet taninmasina dair kararin 1 numaral bendine katiimakla
birlikte;

2- Kararin 2 numarall bendinde hukum altina alinan neticeye asagidaki
nedenle katiimiyoruz.

Sozlesmeye taraf olabilecek akaryakit istasyonu market isletmelerinin sayica
¢coklugu go6zonune alindiginda, bu isletmeler ile imzalanacak sekil ve igerik
yonunden 6zdes olan her bir sézlesmenin ayri ayri degerlendiriimesinin pratik bir
gucluk tastyacagi agikca ortadadir.

Bu nedenle s6zlesmelerin sekil ve icerik olarak ayni olmasi nedeniyle tip
sOzlegsme olarak kabul edilebilecegi, dolayisiyla imzali bir sdzlegsme ile yapilan
basvuru neticesinde diger bayilerle imzalanan so6zlesmeleride kapsayacak
sekilde bir bireysel muafiyet verilebilmelidir. Burada o6nemli olan sonradan
imzalanan sozlesmelerin, ilk sb6zlesmenin imzalandidi tarinten itibaren
muafiyetten yararlanmasi daha tercih edilen bir yol olmalidir.

Yukarida acikladigimiz nedenden dolayi, “Shell Petrol A.S. ile diger
akaryakit istasyonu market igletmecileri arasinda bu bes sene igerisinde
imzalanabilecek so6zlesmelerinde higbir degisiklik yapmaksizin ayni olmasi
sartiyla imzalandiklari tarihten baslamak suretiyle bes yildan kalan surede

oy

muafiyetten yararlanabilecedi” kanaatinda oldugumuzdan,

Kararin 2 numarali bendindeki cogunluk gorusune katilmiyoruz.
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