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C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : - Ogzellestirme Idaresi Baskanhqi
D. TARAFLAR - Ozellestirme idaresi Baskanlidi

Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulug-Ankara

- Kog¢-Shell Ortak Girisim Grubu
Nakkastepe, Azizbey Sok. No:1 34674 Kuzguncuk-
Istanbul

- Indian QOil Corp. Ltd.- Calik Enerji San. ve Tic. A.S.
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Ak Plaza, Yasam Caddesi, No:7, 06520,
So6gutézi, Ankara

- Ordu Yardimlasma Kurumu Genel Miduarlagu
Ziya Gokalp Cad. No:64 06600 Kurtulug-Ankara

E. DOSYA KONUSU: TUPRAS’da %51 oranindaki Ozellestirme idaresi
Baskanligr’na ait hissenin blok satig yontemiyle 6zellestiriimesi igslemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.1.2005 tarih ve 356 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Baskanligr'nin 6n bildiriminde, TUPRAS'In %51
oranindaki Ozellestirme idaresi Baskanligi hisselerinin blok satis yéntemiyle
ozellestirimesine iliskin  olarak, 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig'in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun gorisu
talep edilmistir.
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Bunun Uzerine, 15.2.2005 tarih ve 28 sayili Mesleki Daire goérusu ile
21.2.2005 tarih ve 1171 sayl ile intikal eden Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi'nin gorusleri dikkate alinarak, 3.3.2005 tarih ve 05-12 sayil karar
ile konuya iligkin Rekabet Kurulu Goérusu olusturulmus ve 7.3.2005 tarih ve
658 sayi ile anilan idare'ye bildiriimistir.

Kurum kayitlarina 13.9.2005 tarih 11406 sayi ile giren ve en son 4.10.2005
tarih ve 6965 sayl ile eksiklikleri tamamlanan Ozellestirme idaresi
Bagkanligi'nin izin basvurusu Uzerine, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkumleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu diizenlenen 17.10.2005 tarih ve 2005-1-118/ON-05-IAY
sayili Devralma On inceleme Raporu, 17.10.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-
120/203 sayili Bagkanlik dnergesi ile 20.10.2005 tarih ve 05-70 sayili Kurul
toplantisinda gorisulmis ancak yapilan oylama sonucunda karar yeter sayisi
olusmamig, bu nedenle dosya 21.10.2005 tarih ve 05-71 sayili Kurul
toplantisinda tekrar gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda; TUPRAS'In %51 oranindaki
Idare hisselerinin 6zellestiriimesi islemine iliskin edinilen bilgi ve belgeler
IS1dInda;

-islemin TUPRAS’In kontroliinde degisiklige yol agmasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesi kapsaminda bir
devralma oldugu,

-Taraflarin toplam ciro ve pazar paylan itibariyla ilgili Tebliglerde yer verilen
esiklerin asildig1 ve bu nedenle igslemin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu,
-TUPRAS'In, Kog¢-Shell Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasinin,
TUPRAS'In rafinaj pazarindaki mevcut hakim durumunu glglendirecegi,
ancak bu durumun, “zmir Rafinerisinde yer alan LPG ithalina yénelik
tesislerin, PROTOKOL cercevesinde ydirtitilen uygulamaya ilave olarak, 3 yil
boyunca dagitim sirketlerinin dogrudan ithalat yapabilmelerine de olanak
taniyacak sekilde kullanima agiimasi” halinde, rekabetin 6nemli dlglde
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi ve bu kosulla igleme izin verilebilecedi,
-TUPRAS’In, Indian Oil Corporation Limited-Calik Enerji Sanayi ve Ticaret
A.S. Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasinin Kanun’un 7. maddesi ve
1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda bir sakinca dodurmadigi ve isleme izin
verilmesi gerektigi,

-TUPRAS'In, Ordu Yardimlasma Kurumu tarafindan devralinmasinin da
Kanun’'un 7. maddesi ve 1997/1 sayil Tebli§ kapsaminda bir sakinca
dogurmadigi ve isleme izin verilmesi gerektigi,

-Rafinaj disindaki ilgili Grin pazarlan bakimindan, alicilarin higbirinin
Tlrkiye’de herhangi bir faaliyetleri bulunmamasi nedeniyle, bu pazarlar
bakimindan herhangi bir yogunlasma ihtimali olmadigi,

ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar
100
H.1.1. TUPRAS

Esas itibariyla rafinaj pazarinda faaliyette bulunmakta olan TUPRAS’In, Kérfez
Petrokimya Kompleksi'ndeki faaliyetleri nedeniyle, petrokimya sektorline iligkin
pazarlarda da yer aldigi; ayrica DITAS (Deniz isletmeciligi ve Tankerciligi
A.S.)nin faaliyetleri dikkate alindiginda, tasimacilik alaninda da faaliyet
gOsterdigi gorulmektedir.

%51 oranindaki hisseleri satisa konu olan TUPRAS’In mevcut sermaye yapisi su
110  sekildedir:

Tablo1-TUPRAS'In Sermaye Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
oiB 51
Templeton Asset Management Ltd. 3,2
Grantham, Mayo, Van Otterloo LLC 1
Alliance Capital Management 1

Diger 43,8
Toplam 100

H.1.2. Teklif Sahipleri
H.1.2.1. Ko¢ — Shell Ortakligi

Devralan taraf olan Kog-Shell Ortak Girigsimi’'nin ortaklik yapisi su sekildedir:

120 Tablo 2-Kog¢-Shell Ortak Girigimi’nin Ortaklik Yapisi
Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Kog¢ Holding A.S. 80,0
Aygaz A.S. 7,0
Opet Petrolculik A.S. 3,0
The Shell Company of Turkey Ltd. 0,1
Shell Overseas B.V. 9,9
Toplam 100,0

H.1.2.1.1. Ko¢ Holding A.S.

1963'te kurulan Kog¢ Holding A.S$.; otomotiv, dayanikh tuketim, gida,
perakendecilik, enerji, finansal hizmetler, turizm, insaat ve bilgi teknolojileri
sektorlerinde faaliyet gdstermektedir. Toplulugun 106 konsolide sirketi
bulunmaktadir. Ko¢ Grubu'nun enerji alanindaki faaliyetleri, Holding
blnyesinde Enerji Grubu Bagkanligi ve bagh sirketler eliyle yurutilmektedir.
Bunlara iligkin tespitler 6zet olarak asagida yer almaktadir.

130  Aygaz yaklasik 1 milyon tonluk satis hacmiyle Turkiye’'nin lider LPG dagitim
sirketidir. Aygaz, LPG’nin temin edilmesi, stoklanmasi, doldurulmasi ve
dagitiimasi konularinda konutlara, ticari ve endustriyel musterilere hizmet
vermektedir. Aygaz ayni zamanda LPG tupu, valf, regulatér, LPG depolama
tanki, soba ve Isitici gibi gaz aletleri Uretmekte, bunlari yurticinde ve
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yurtdisinda pazarlamaktadir. Mogaz, Ko¢ Toplulugu’'nun diger LPG sirketi
olup, ikincil markalar Mogaz ve Lipet’i bunyesinde barindirmaktadir.

Bursa Gaz, yeni adi ile Akpa, LPG dagitimi, akaryakit pazarlamasi ve
dayanikli tiketim Grtnlerine ydnelik perakendecilik faaliyetlerinde bulunan bir
sirkettir.

OPET, istirakleriyle birlikte akaryakit dagitim pazarinda perakendecilik ve
toptan satis faaliyetleri gOstermekte, madeni yaglar dretmekte ve
pazarlamakta, deniz yakitlari ve petrol Grdnlerinin uluslararasi ticaretiyle
ugrasmaktadir. Aygaz ve Opet'in %50-50 ortaklik ile 2003’te kurdugu Opet-
Aygaz Bulgaria, Bulgaristan akaryakit ve LPG pazarinda faaliyet gostermekte
olup, Kog Toplulugu’nun enerji sektdériindeki uluslararasi girisimidir.

BOS, endustriyel ve tibbi gaz alaninda faaliyet gosteren Turkiye'nin ikinci
blyuk sirketidir.

Entek, Bursa ve izmit'te bulunan 2 adet dogalgaz kojenerasyon santraline
(toplam 220 MW) sahip bir elektrik 6zel Uretim girketidir.

Eltek sirketi, toptan elektrik pazarinda faaliyet gostermektedir.

Kog-Statoil Gaz, Norveg¢ kokenli petrol ve dogal gaz sirketi Statoil ile Kog
Toplulugu'nun %50-50 ortakligiyla Nisan 2004’te, Turkiye'ye dogal gaz ithal
etmek ve pazarlama faaliyetleri yuritmek UGzere Kkurulmustur. Sirket,
halihazirda sivilastiriimis dogdal gaz (LNG) toptan satisi ve iletimi ile faaliyete
gec¢mis bulunmaktadir.

Demir Export, demir ve kémur cevheri Uretimi, zenginlestirmesi, arama ve
taahhut faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Degerlendirme bakimindan etkili oldugu dusunulen Aygaz ve OPET’in ortaklik
ve yonetim kurulu yapilari su sekildedir:

Tablo 3- Aygaz A.$. Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Kog¢ Holding A.S. 40,68

Liquid Petroleum Gas Development Cy.
A.S. Tarkiye Subesi

Hissedar Hisse Orani (%)
Sebastien
Picciotto 30,00 30,80
Robert Picciotto 30,00
Rina Roselson 20,00
Henri Picciotto 20,00
Toplam 100,00
Temel Ticaret ve Yatinm A.S. 3,88
Suna Kirag 1,44
Mustafa Rahmi Kog¢ 1,41
Semahat Sevim Arsel 1,41
Zer Madencilik ve Dayanikli Mallar Yatirim 061
ve Pazarlama A.S. ’
Mustafa Vehbi Kog 0,48
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Yildinm Ali Kog 0,48
Mehmet Omer Kog 0,48
Nazar Dayanikli ve Dayaniksiz Sinai 033
Mallar Pazarlama A.S. '
Ipek Kirag 0,02
Halka Acik Kisim 17,98
Toplam 100,00
170
Tablo 4- Aygaz A.$. Yénetim Kurulu Yapisi
Rahmi Kog Baskan
M.Omer Kog Bagkan Vekili
Temel Kamil Atay Uye
Shelby Robert du Pasquier Uye
Erol Memioglu Uye
Ali Tarik Uzun Uye
Mehmet Ali Neyzi Uye
Tablo 5- Opet Hisse Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)
Aygaz A.S. 40,00
Fikret Oztlrk 22,51
Nurten Oztiirk 12,29
Demir Export A.S. 4,67
Ufuk Oztiirk 4,61
Filiz Gurgdze 4,61
Ali Safak Oztlrk 4,11
Bursagaz ve Ticaret A.S. 2,00
Mogaz Petrol Gazlarn A.S. 2,00
Guvenok Tur. A.S. 1,85
Beko Ticaret A.S. 1,33
Stella Kése 0,02
Toplam 100,00
Tablo 6- Opet Petrolculik A.$. Yonetim Kurulu Yapisi
Fikret Oztiirk Baskan
M.Omer Kog Baskan Yardimcisi
Nurten Oztiirk Uye
Ali Y. Kog Uye
Ufuk Oztiirk Uye
Erol Memioglu Uye
Ekrem Ekmenci Uye
Ciineyt Agca Uye
Kemal Yamak Uye
Ali Tarik Uzun Uye

H.1.2.1.2. SHELL

Kog-Shell Ortak Girisimi'nde %0,1 pay sahibi olarak goértilen The Shell

180  Company of Turkey Ltd., Shell Grubu'nun Turkiye'de siyah ve beyaz
artnlerin, LPG ve madeni yaglarin dagitiminda aktif olan yan kurulugsudur.
Sirketin hissedarlik ve ydnetim kurulu yapisi asagidaki sekildedir:

Tablo 7- The Shell Company of Turkey Ltd. Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
The Shell Petroleum Company Limited 99,4
The Asiatic Company Limited 0,4
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Shell Corporate Secretary Limited 0,1
Shell Planaxis Limited 0,1
Toplam 100,00

Shell Overseas Investment B.V. de Shell Grubu'nun %100 istiraki olan bir
yatinm girketidir. Ortak Girisim'de %9,9 pay sahibi olan sirketin Turkiye'de
herhangi bir ticari faaliyeti bulunmamaktadir.

H.1.2.2.Indian Oil Corporation Limited-Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
Ortak Girisim Grubu

H.1.2.2.1.Indian Oil Corporation

Indian Oil Corporation Limited (IOCL), Hindistan’da petrol piyasasinda rafinaj
ve dagitim faaliyeti ile istigal eden bir kamu kurulusudur. Hindistan’daki en
blayuk ticari igletme olan IOCL ayni zamanda dinyanin 18. blUyuk petrol
sirketidir. Hindistan’da bulunan toplam 18 rafinerinin 10 tanesini isleten
IOCL’nin yilik 54,2 milyon ton’luk Uretim kapasitesi bulunmaktadir. IOCL
ayrica 7.730 km’lik Glkenin en buyuk transit petrol boru hattina da sahiptir.

Hindistan’in toplam rafinaj kapasitesinin %42’sine sahip olan IOCL’nin petrol
urnleri pazarinda da %56’lik pazar payl bulunmaktadir. I0CL, 2004-2005
yillari arasinda 1.96 milyon ton’u ihracat olmak Uzere toplam 50.1 milyon
ton’luk petrol Grind satigi gergeklestirmis ve petrol boru hatti yoluyla da 43.03
milyon ton hampetrol ve petrol Grind tagimasi gergeklestirmistir. Buna ilaveten
IOCL iki yavru sirketi aracihdi ile Sri Lanka ve Mauritius’da da petrol
urtnlerinin satig1 alaninda faaliyet gostermektedir. IOCL’nin Hindistan'da ve
yurtdisinda Lubrizol, Nyca SA, Petronas, gibi sirketlerle kurdugu ortak
girisimler araciligiyla da faaliyetleri bulunmaktadir. IOCL’nin yag markasi olan
“Servo” Dubai, Nepal, Kuveyt, Malezya, Bahreyn, Endonezya, Sri Lanka,
Kirgizistan ve Mauritus gibi Glkelerde satiimaktadir.

IOCL’nin petrol ve kdmur arama alaninda Hindistan’da ve disinda faaliyetleri
bulunmaktadir. Hindistan hiukumeti tarafindan ylrutulen yeni arama projeleri
kapsaminda cesitli ortakliklar araciliiyla Hindistan’da petrol, gaz ve kémur
alanlarinda arama c¢alismalar yurtuten IOCL, ayrica yine kurdugu ortakhklar
araciligi ile iran’da arama calismalari yiritmekte ve Kuveytin petrol
sahalarinin gelistiriimesi konusunda faaliyet gdstermektedir. Bunlara ilaveten
IOCL’nin, petrokimya ve LNG alaninda da faaliyetleri bulunmaktadir.

IOCL’nin yavru sirketleriyle, dahil oldugu ortak girisimlerin isimleri ve faaliyet
konulari agsagidaki gibidir:

Tablo 8- IOCL’in Yavru Sirketleri, Ortak Girisimleri ve Bunlarin Faaliyet Konulari

Sirket Unvani Kutallllt(i:gu lligki Hiss((?%())ranl Faaliyet alani
'E;iifging L. Ol Hindistan Bagli Sirket 100 Rafinaj
I1[132:(:]12?;'9ies Ltd Hindistan Bagh Sirket 100 Pazarlama
Sgﬁg[;ajm Hindistan Bagl Sirket 52 Rafinaj
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Corporation Ltd.
Bongaigaon
Refinery and A S . :
Petrochemicals Hindistan Bagh Sirket 74 Rafinaj, Petrokimya
Ltd

. S o Pazarlama,
IBP Co. Ltd. Mauritius Bagh Sirket 54 perakende satis
Indian Qil . S o o
Mauritius Ltd. Sri Lanka Bagh Sirket 100 Dagitim
Lanka 10C Ltd. Hindistan Bagli Sirket 75 Paza”amsaét'? :rake”de
Indian Strategic _
Petroleum Hindistan Bagh Sirket 100 Ham Petrol Depolama
Reserves Ltd.
Indian Qill - - Petrol Dolum ve
Tanking Ltd. Hindistan Ortak Girigim 50 depolama
Lubriol India Pvt. A - Yaglar ve katki
Ltd. Hindistan Ortak Girigim 50 maddeleri
t\t\él_on India Pvt. Hindistan Ortak Girigim 25 Havacilik yaglari

LNG ithalati ve
Ettztronet LNG Hindistan Ortak Girigim 13 yeniden gazlastirma
' islemi

IndianOil LNG ithalati ve
Petronas Pyt Ltd. Hindistan Ortak Girigim 50 yemder;;l;:nquiastlrma

IOCL ve istiraklerinin  Tlrkiye pazarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Sermaye yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 9-I0CL’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Hindistan Cumhurbagkani 82,03
Guajarat Hukimeti 0,12
PSU Sirketi 9,11
Kamu (Caliganlar dahil) 3,22
Sirketler Birligi 0,27
Bankalar 0,11
Yabanci Kurumsal Yatirimcilar 1,90
Hindistan Finans Kurumlari ~0
Hindistan Yatirim Fonlari 0,72
Sigorta Sirketleri 2,49
Trost ~0
Hindistan’da ikamet etmeyenler 0,02
Kliring Uyeleri NSDL/CDSL 0,01
Toplam 100,00

IOCL’in Yénetim Kurulu; S. Behuria, A.M. Uplenchwar, N.K. Nayyar, Jaspal
Singh, N.G. Kanan, B.M. Bansal, S.V. Narasimhan, V.C. Agrawal, M.S.
Srinivasan, Prabh Das, P.K. Sinha, S.K. Baruha, Vineet Nayyar, V.
Ranganathan, V.K. Agarwal, P.M. Sinha, R.S. Sharma’dan olusmaktadir.

H.1.2.2.2. Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. (Calik Enerji)

Calik Enerjinin de yer aldigi Calik Grubu tekstil, ingaat, enerji, finans,
telekominikasyon, pazarlama gibi alanlarda basta Turkiye ve Tukmenistan
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gibi c¢esitli Ulkelerde faaliyet gosteren bir sirketler grubudur. Calhk Grubu
onceleri tekstil sektdorinde faaliyet gostermekte iken zaman iginde ingaat,
enerji, finans, telekomunikasyon, pazarlama gibi sektorlerde de faaliyet
gOstermeye baslamistir. Calik Grubu’nun o6zellikle Turkmenistan’da dnemli
blyUklUkte tekstil, ingsaat ve enerji alanlarinda yatirrmlari bulunmaktadir.

Calk Enerji, petrol ve dogalgaz arama, enerji tesislerinin ingaati ve
telekomunikasyon alanlarinda faaliyet gOstermektedir. Calik  Enerji
faaliyetlerinin 6nemli bir kismini yurattuga Turkmenistan’da, Turkmenbagi
Petrol Rafinerisi Enerji Santrali (126 MW), Abadan Enerji Santrali (123 MW),
Balkanabat Enerji Santrali’nin (126 MW) insasini gergeklestirmistir. Calik
Enerji halen Turkmenistan’da 250 MW gucundeki Askabat Enerji Santrali'nin
yapimini gerceklestirmektedir. Calik Enerji Turkmenistan Hukumeti ile
imzaladigi anlasma g¢ergevesinde 2003 yilinda Parker Drilling (USA) ile birlikte
2 kule ile 8 kuyu agllmasi i¢in Bati Turkmenistan’da petrol sondaj faaliyetlerine
baslamistir. Anlasmaya gore sondaj faaliyetleri 3 yil slre ile devam edecektir
ve anlasma suresi iki yil daha uzatilabilecektir. Calik Enerji ayrica
Tdrkmenistan’da dogalgaz arama faaliyetinde de bulunmaktadir. Bu
kapsamda 5 adet dogalgaz kuyusu agilimistir ve yeni dodalgaz arama ve kuyu
calismalari da devam etmektedir. Calik Enerji'nin dogalgaz alanindaki bir
diger yatinmi da Ozellestirme kapsaminda satin alinan Bursagaz Bursa
Sehirici Dogalgaz Dagitim Tic. ve Taah A.$.dir (Bursagaz). 2004 yilinda
Ozellestirme yoluyla devralinan Bursa'daki dogalgaz dagitim girketi olan
Bursagaz’in 460.000 abonesi bulunmaktadir. Ayrica Calik Enerji'nin Rize’'de
kurulacak 35 MW’lik Adacami Hidroelektrik Santrali icin EPDK’dan alinmig 35
yillik Uretim lisansi da bulunmaktadir.

Calk Enerji yukarida belirtlen enerji alanindaki yatinmlan disinda
telekomunikasyon sektérinde de faaliyet gOstermektedir. Calik Eneriji,
uluslararasi haberlesme servis lisansina ve GSM lisansina sahip VolP sirketi
yoluyla Turkmenistan'da faaliyette bulunmaktadir. Sermaye yapisi asagidaki

sekildedir.
Tablo 10- Calik Enerji'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Calik Holding A.S. 99,68
Gap Giuneydogu A.S. 0,20
Ahmet Calik 0,10
Cigdem Calik 0,01
Mahmut Calik 0,01
Toplam 100

Calik Enerji Yonetim Kurulu Uyeleri; Ahmet Calik, Mahmut Calik, Cigdem
Calik, Erdal Calik’tir. Calik Enerji’yi kontrol eden Calik Holding A.S.’nin (Calik
Holding) hemen hemen tamamina Ahmet Calik sahip bulunmaktadir.

Tablo 11- Calik Holding A.$.’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Ahmet Calik 100
Mahmut Calik ~0
Diniye Calik ~0
Cigdem Calik ~0
Mahmut Can Calik ~0
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Gap Insaat Yatirim ve Dis Ticaret A.S. ~0

Toplam 100

Ortaklk sozlesmesi geregince ortak kontrol esasina dayali olarak kurulan
IOCL-Calik Ortak Girisim Grubu’nun ortaklik yapisi soyledir:

Tablo 12- IOLC-Calik Ortak Girisim Grubu’nun Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Indian Oil Corporation Limited 51
Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. 49
Toplam 100

Calik Grubu’nun Tuarkiye’'de ilgili trin pazarlarinda ya da etkilenen pazarlarda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.1.2.3. Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK)

1 Mart 1961 tarihinde 205 sayili Yasa ile kurulmus olan OYAK, 6zel hukuk
hikimlerine bagh, agirhkla TSK mensuplarindan olusan Uyelerinin
yardimlagma ve emeklilik fonudur. OYAK’in 2004 yili sonu itibaryla finans,
cimento, otomotiv, gida, kimya ve hizmet sektdrlerinde 29’u dogrudan, 16’si
dolayli toplam 45 igtiraki bulunmaktadir. Bu istirakler ve OYAK Grubu’nun
ortaklik oranlar su sekildedir:

Tablo 13- Oyak’in Dogrudan Kontrol Ettigi istirakleri

Sirket OYAK Grup Payi (%)

Finans Grubu

Oyak Bank A.S. 100,00
Oyak Anker Bank GmBH 100,00
Axa Oyak Holding A.S. 50,00
Oyak Yatirim Menkul Degerler A.S. 99,44
Oyak Emeklilik A.S. 100,00
Halk Finansal Kiralama A.S. 46,40
Sanayi Grubu

Adana Cimento San. T.A.S. 57,13
Bolu Cimento San. A.S. 51,94
Unye Cimento San. ve Tic. A.S. 52,74
Mardin Cimento San. ve Tic. A.S. 55,85
Elazig Altinova Cimento Sanayi ve Ticaret 70.00
AS. ’
Oysa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. 41,09
Oyka Kagit Ambalaj San. ve T.A.S. 100,00
Oyak Beton Sanayi ve Ticaret A.S. 100,00
Oyak-Renault Otomobil Fabrikalan A.S. 49,00
Iskenderun Enerji Uretim ve Ticaret A.S. 49,00
Oyak Enerji San. ve Tic. A.S. 100,00
Hektas Ticaret T.A.S. 53,83
Tukas Gida San. ve Tic. A.S. 72,00
Tam Gida Sanayi ve Ticaret A.S. 29,09
Hizmet Grubu

Mais Motorlu Araglar imal ve Satig A.S. 51,00
Omsan Lojistik A.S. 100,00
Oytas ig ve Dig Tic. A.S. 99,48
Oyak Savunma ve Glvenlik Sistemleri A.S. 100,00
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ggk Teknoloji Bilisim ve Kart Hizmetleri 99,97
Oyak Konut Insaat A.S. 75,00
Oyak Ingaat A.S. 100,00
Eti Pazarlama ve Sanayi A.S. 26,00
Oyak Pazarlama Hizmet ve Turizm A.S. 100,00
Tablo 14- Oyak’in Dolayli Olarak Kontrol Ettigi istirakleri
Sirket OYAK Grup Payi (%)
Finans Grubu
Oyak Portfoy A.S. 100,00
European Finance 100,00
Axa Oyak Hayat Sigorta A.S. 50,00
Axa Oyak Sigorta A.S. 36,25
Sanayi Grubu
Cimsa A.S. 15,70
Oycem 100,00
Hizmet Grubu
Omsan Gmbh 100,00
Omsan Sarl 100,00
Omsan Lojistik Eood 100,00
Omsan Lojistik Ooo 100,00
Omsan Lojistica 100,00
Omsan Lojistik Mmc 100,00
Azer-Omsan Nakliyat Mmc 51,00
Omfesa Logistics 50,00
Omsan Bv 100,00
Oyak Telekominikasyon A.S. 100,00

Kurum’un yonetim kurulu Uyeleri ise soyledir:

Tablo 15- Oyak Yénetim Kurulu Uyeleri

E. Korg. Yildirim Tarker Yoénetim Kurulu Bagkani
J. Tiimg. Mustafa Biyik Uye

Tuga. Mehmet Ali Cinar Uye

E. Hak. Tugg. Anmet Taner Candemir Uye

Tugg. Kamil Basoglu Uye

Necdet Serin Uye

Lutfi Fikret Tuncel Uye

Serif Coskun Ulusoy Uye ve Genel Miidir

OYAK Grubu, bu dosya kapsaminda ilgili Grin pazari ya da etkilenen pazar
olarak tanimlanan herhangi bir is kolunda faaliyet gostermemektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Rafinaj agsamalari sonucunda en ¢ok uretilen nihai Urln yelpazesinde; LPG,
nafta, benzin, solvent, jet yakiti, gaz yagi, motorin, kalorifer yakiti, fuel oil-6,
asfalt ve madeni yad bulunmaktadir. Talep yonunden bakildiginda, bu
arinlerin  kullanim amaglar farkhdir, dolayisiyla, tiketim noktasindan
bakildiginda, farkli pazar tanimlarina esas teskil edebilecekleri goérilmektedir.
Ancak, devre konu olan TUPRAS’In, bu Urlnlerin nihai kullaniclya sunumu
noktasinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla talep yonli
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bakis acisi, TUPRAS'In pazar faaliyetlerinin tanimlanmasi bakimindan
yetersizdir.

Arz acgisindan bakildiginda ise, bir rafineriden g¢ikacak olan nihai Urlnlerin
miktarlari ve c¢esitlerinin, rafinerinin sahip oldugu uniteleri ile teknolojik
Ozelliklerine ve ham petrolun tirine bagh oldugu, ancak bir rafinerinin mevcut
teknolojik yapisinda yenilik yapmanin hem yiksek maliyet olusturmasi, hem
de uzun bir zaman almasi sebebiyle, rafinaj islemine girdi olarak kullanilan
ham petrolden hangi g¢esit petrol Grininin ne miktarda Uretilecedinin daha
bastan belli ve sabit oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla, bir petrol Grininin
uretim miktarini artirmak i¢in girdi olarak kullanilan ham petrol miktarini da
arttirmak gerekmektedir ki, bu da diger petrol Grinlerinden de daha fazla
uretilmesi sonucunu dogurmaktadir. Rafineride Uretilen petrol Granlerinin bu
sekilde Uretim miktarlarn birbirine bagh oldugundan bunlarin “bagl Granler”
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu gergevede, ilgili Grin pazari, tUm nihai
petrol Grlnlerini kapsayacak sekilde “rafinaj pazari” olarak tespit edilmistir.

Bununla birlikte, LPG bakimindan, TUPRAS tarafindan yapilan Gretim Tiirkiye
ihtiyacini kargilamak noktasindan ¢ok uzak oldugu i¢in, TUPRAS'In LPG
alanindaki faaliyetleri Uretimle sinirli kalmamis, yurt disindan LPG tedarigi
konusunda da 6nemli yatinmlar gerceklestiriimistir. Dolayisiyla, LPG de diger
akaryakit artnleriyle birlikte “rafinaj pazar” kapsaminda ele alinmakla birlikte,
ithalat olanaklari ayrica degerlendirilmistir.

Dagitima iliskin faaliyetlere bakildiginda ise, TUPRASIn bu Urinlerin
birgcogunun dogrudan dreticisi (6rnedin akaryakit drunleri), bazilarinin ise
hammadde Ureticisi (6rnegin madeni yaglar) oldugu gorulmektedir. Ancak,
Turkiye'deki tek rafinaj sirketi konumunda olan TUPRAS, 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanunu dogrultusunda, dagitim faaliyetine girmedigi strece, diger
dagitim sirketlerine dogrudan rakip olarak degerlendiriimesi mumkin
g6zukmemektedir.

Bu durumda; ilgili Grlin pazarlarinin tanimlanmasinda TUPRAS tarafindan
yurUtulen faaliyetler esas alinmakla birlikte, akaryakit Grtnlerine iligkin dagitim
pazarinin, bu dosya bakimindan “etkilenen pazarlar’ olarak ele alinmasi
uygun goérulmektedir. Ancak buradaki etkilesim tek tarafli olmayip; alici
konumundaki tesebbuslerde bazi dagitim  girketlerinin  ortakliklari
bulundugundan, ortaya gikacak dikey entegrasyon gercevesinde, TUPRAS'In
pazardaki konumunun da satis isleminden etkilenecedi agiktir. TUPRAS’In
akaryakit faaliyetleriyle iliskilendirilebilecek olan “etkilenen pazarlarn” sunlardir;

- Benzin, motorin ve otogazi igerecek sekilde, “akaryakit ve otogaz
istasyonlarinda satilan kara tagiti yakitlar” dagitimi,

- Kalorifer yakiti, fuel oil no:6, dogalgaz, dokme LPG, dogalgaz ve
kdmurden olusan “hane ve igyeri yakitlar” dagitimi,

- Jet yakiti dagitimi,

- Gazyagdi dagitimi,

- Light wax dagitimi,

- Madeni yag dagitimi.

11
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Bununla birlikte, TUPRAS'in faaliyetleri, bu pazarlara yonelik rafinaj islemiyle
sinirh~ degildir. TUPRAS, Petkim Petrokimya Holding A.S.’nin ki
kompleksinden biri olan Yarimca Kompleksi'ni devralmak suretiyle petrokimya
sektorinde faaliyet gOstermeye baslamistir. Sirket, Yarimca Kompleksi
Tesisleri'ndeki uretime, Korfez Petrokimya ve Rafineri Mudurligl Gnvani
altinda butadien ekstraksiyon, polistiren(PS), karbon siyahi(KS), polibutadien
kaucuk(CBR), stiren butadien kauguk(SBR) fabrikalari ve yardimci igletme
uniteleri ile devam etmektedir.

Bu Urlnler sadece Yarimca Kompleksi Tesisleri’'nde Uretilmekte olup, Petkim
Aliaga Kompleksi'nin bunlarin dretimine bir katkisi bulunmamaktadir. Bu
urinlerden PS, termoplastikler grubuna girmesi sebebiyle, lastik
hammaddeleri grubuna giren SBR, CBR ve KS’den ayrilmaktadir. Bu iki Grin
grubunun Uretim teknolojileri oldukga farkhdir. Hem arz hem de talep ikamesi
acisindan degerlendirildiginde; diger termoplastiklerle dahi ikame edilebilirligi
sinirl olan PS’nin, bu tesislerde Uretilen diger urGnlerle ikame edilemedigi
anlasiimistir.

SBR, CBR ve KS'nin ise kullanim alanlari agisindan kendi aralarinda
ikameleri mumkin gortulmekle beraber, bu Urlnlerin esasen, birbirlerini
tamamlayici Urtnler olduklari ve kullanicilarin s6z konusu hammaddeleri belli
karisimlarla  kullanarak nihai drlnleri  elde ettikleri géz &6nlnde
bulunduruldugunda, bu Urlnler igin talep ikamesinin mimkdn olmadigi
anlasiimaktadir. Her biri ayri bir fabrikada Gretilmekte olan bu UrGnlerin Gretim
teknolojileri birbirinden c¢ok farkhdir. Dolayisiyla, bu Urnlerin arz agisindan
ikame edilebilirlikleri de bulunmamaktadir.

Yarimca Tesislerinde Uretiimekte olan bu Urdnlerin, kimyasal, fiziksel ve
mekanik Ozellikleri, fiyatlari ve Uretim prosesleri dikkate alindiginda, her
artnun farkh bir pazar olusturdugu sonucuna ulasiimistir.

Dogrudan rafinaj faaliyeti kapsaminda olmamakla birlikte, TUPRAS'In
dzellestirilimesi igleminin kapsadigi bir pazar da DITAS'In faaliyet gosterdigi
tagimacilik alanlarindan olugsmaktadir. DITAS, deniz yoluyla ham petrol ve
petrol Urlinleri tagsimaciiginda faaliyet gdstermektedir. ithalat bakimindan
onem arz eden bu faaliyetlerin, ayri bir ilgili Grin pazari olarak tanimlanmasi
gerektigi sonucuna ulagiimigtir.

Bu cgercevede, 6zellestirmeye konu ilgili Griin pazarlart;

- Rafinaj Pazari,

- Stiren Butadien Kauguk (SBR) Pazari,

- Polibutadien Kauguk (CBR) Pazari,

- Karbon Siyahi (KS) Pazari,

- Denizyolu ile Ham Petrol ve Petrol Uriinleri Tagimacili§i olarak tespit
edilmis,

nihai arin dagitimina iliskin pazarlar ise “etkilenen pazarlar’ yaklasimi
cercevesinde degerlendirilmigstir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Rafinaj pazarini olusturan riinler TUPRAS'In sahip oldudu dért ayri rafineride
uretiimekte ve her rafineri Oncelikli olarak kendi bdlgesine satig
gerceklestirmektedir. Ancak, ihtiya¢ duyuldugu takdirde, bir rafinerinin
artnundn kendi bdlgesinin disina satisi mumkin olabilmektedir. Bunun yani
sira, sOz konusu urUnler dagitim firmalar aracihdiyla tum Ulke geneline
dagitiimaktadir. Ulke genelinde rafineri kapasitesi acigi bulunmasi halinde,
ithalat da giindeme gelebilmektedir.

Yarimca Kompleksi Tesislerinde Uuretilen petrokimya drunlerini kapsayan
diger ilgili Grin pazarlarini olusturan Grlnler i¢in de farkh bir durum so6z
konusu degildir. Bu drunler, Tdrkiye genelinde, alt pazardaki dreticiler
tarafindan kullanilmakta ve tum Ulke capinda yaygin olarak ticareti
yapilmaktadir. Ayrica, yurt digsindan ithalat da yapilmaktadir.

Gerek rafinaj ve gerekse durunlerinin kullanim alanlarinin Ulke geneline
yayllmis olmasi ve 4054 sayili Kanun’un kapsam maddesi g6z onune
alindiginda, ilgili cografi pazar “Tudrkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak
belirlenmistir.

Bu durumda, yurt disi rafineriler ve petrokimya ureticileri “ilgili cografi pazar’a
dogrudan dahil edilmemekle birlikte; dagitim sirketleri ve ithalatgilar tarafindan
yurt digindan gergeklestirilen nihai Gran ithalat miktarlar, “etkilenen pazar”
yaklasimi kapsaminda pazar pay! hesaplamalarinda dikkate alinmaktadir.

DITAS'!In faaliyet alanina bakildiginda ise ham petrol ve nihai Griin
tasimaciiginin, dinya ¢apinda orgutlenmis ve petrol piyasasindaki arz-talep
dengesi c¢ergevesinde uzak mesafeleri kapsayan bir pazar oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla, ilgili cografi pazarin Tarkiye ile sinirlandiriimasi,
ham petrol ve nihai Gran tagsimaciligi bakimindan yerinde bir yaklasim degildir.
Ancak, ham petrol ve nihai Urlin tagimaciidinin dinya c¢apindaki boyutlari
dikkate alindiginda, DITAS’In sahip oldugu yalniz iki adet tanker vasitasiyla
tasimacilik pazarinda ihnmal edilebilir dizeyde bir pazar payina sahip oldugu;
bu nedenle dosya konusu Ozellestirme isleminin sonuglandirlabilmesi
bakimindan daha ayrintili bir analize gerek olmadigi géralmuastur.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Pazar Yapisi

Bildirime konu 0Ozellestirme igsleminin Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda ele
alinabilmesi i¢in, dncelikle mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi ya da
yeni bir hakim durum yaratilmasi hususu degerlendiriimelidir. Bu noktada,
Kanun’un 7. maddesi kapsamina gegcmeden dnce gerek ilgili pazarlarin yapisi
gerekse TUPRAS’In mevcut bir hakim durumunun bulunup bulunmadigina
iliskin tespitler asagida sunulmustur.
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H.3.1.1.Rafinaj Pazan

Tarkiye’deki toplam hampetrol isleme kapasitesi Mersin’de yer alan ATAS
rafinerisinin 2004 yilinda depolama tesisine donusturidlmesinin ardindan yillik
32 milyon ton’dan, 27,6 milyon ton’a gerilemis ve rafinaj pazarinda TUPRAS
tek Uretici olarak kalmistir.

Tarkiye, yillk yaklasik 2,3 milyon ton seviyesinde olan yerli hampetrol Gretimi
disinda rafinerilerin ihtiyaci olan hampetrolin hemen hemen tamamini ithal
etmektedir. TUPRAS, 2004 yilinda 5,6 milyar ABD dolari bedel karsiliginda,
22,3 milyon ton hampetrol ithal etmis ve 2,3 milyon ton da yerli petrol alimi
gerceklestirmigtir.

Tarkiye hampetrol agisindan disa bagimh bir Glke konumunda olup, genellikle
Rusya, iran, Irak, Libya ve Suudi Arabistan gibi lilkelerden hampetrol ithal
etmektedir. TUPRAS, hampetrol temininde istikrar agisindan genellikle
tedarik¢i firmalar ile bir yillik anlagsmalar yapmakta ve bu anlagmalar surenin
bitimi ile yeniden muzakere edilmektedir.

Rafinaj ile ortaya ¢ikan nihai Urtnler bazinda, 2004 yilinda Tarkiye’deki petrol
artnleri Gretimi, tiketimi, ihracat ve ithalati agsagidaki sekilde gergeklesmistir.

Tablo 16- 2004 Yili Tiirkiye Petrol Uriinii Uretimi, Tiiketimi, ihracat ve ithalati

Uriin (Kt) Uretim Tiiketim ihracat ithalat

LPG 749 3.522 611 3.379
Nafta 1.585 1.606 430 448
Benzin 3.372 2.826 1.309 789
Jet Yakiti / Gaz Yagi 1.810 1.862 41 25
Motorin 7.611 10.947 558 3.905
Kalorifer Yakiti 875 1.169 - 227
Fuel Qil 5.765 5.252 1.132 623
Asfalt 1.391 1.390 2 -

Makina Yagi 292 625 - 331
HVGO, Solvent ve

digerleri 513 448 390 315
Toplam 23.963 29.647 4.473 10.042

Bu verilere gbre Turkiye nihai Griin bazinda net ithalat¢i durumundadir. 2004
yihinda Turkiye'nin toplam petrol Grlnleri ithalati basta LPG, motorin, benzin,
fuel oil ve nafta olmak Gzere 10 milyon ton civarinda gergeklesmistir.

Esasen hampetrolin islenmesi sirasinda kendiliginden %3-4 oraninda ortaya
¢ikan bir Urin olan LPG’ye talep ¢ok ylksek oranda gergeklesmekte ve bu
nedenle 6nemli miktarda LPG ithalati yapilmaktadir. Ayrica, 2004 yilinda
TUPRAS, 7,61 milyon ton’luk motorin retimi ile 10,95 milyon ton olan (lke
ihtiyacinin %69,5’ini kargilayabilmigtir.

Dolayisiyla, LPG ve motorin bakimindan yurt i¢i Gretimin talebi karsilamadigi
dikkati cekmektedir. Bunun yani sira, genel olarak petrol trtnlerine iligkin arz
miktari tlketimi karsilamamakla birlikte, basta benzin ve fuel oil olmak Uzere
belirli bazi Grlnlerde net ihracat goérilmektedir.
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Rafineri bazinda bakildiginda, TUPRAS izmit rafinerisi hemen hemen biitin
urlinlerde en yiiksek miktarda tretim gergeklestirmis, TUPRAS rafinerilerinin
toplam Uretim degerleri ise bazi trlnlerde %100 olarak gergeklesirken, diger
urinlerde de buna yakin Uretim yuzdeleri ortaya ¢cikmistir. 2005 yili rakamlari
heniiz bulunmamakla birlikte, ATAS In kapatiimasinin ardindan, TUPRAS’In
yurt i¢i Uretim paylarinin tm Granlerde %100 olacagi bilinmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye rafinaj pazarindaki arz-talep dengesi gercevesinde,
TUPRAS’In Turkiye’deki pazar gucinin gorulebilmesi bakimindan, yurt ici
satiglarinin esas alinmasi gerekmektedir.

Urin bazinda yurt i¢i satis miktarlarinda artis ya da azalis ydniinde
dalgalanmalar gergeklesmesine ragmen, TUPRAS; toplam Uretiminin giderek
daha az bir oranini yurt igine satmaya baslamistir. Bu durum, TUPRAS’In
giderek uluslararasi ticarete yoneldigini géstermekle birlikte, 2004 yili itibariyla
toplam satislarinin %85’i yurt i¢i satiglardan olugsmaktadir.

ihracat verilerine gére 6zellikle benzindeki ihracat giderek artmis ve
TUPRAS’In toplam ihracat miktarinin toplam Uretimi karsisindaki yeri de
giderek buyumustir. TUPRAS benzinde Tirkiye ihtiyacinin (izerinde dretim
yapmaktadir. Tdrkiye’'nin benzin tiketimi son dokuz yil iginde azalarak
1995'deki 4,04 milyon ton seviyelerinden 2004’te 2,83 milyon ton seviyesine
dusmustar.

Ancak TUPRAS, Turkiye'de akaryakit pazarinda meydana gelen bu degisime
uyarak, 6zelikle kurgsunsuz benzini uzun vadeli ihra¢ anlagmalari yoluyla ihrag
etme yoluna gitmisti. TUPRAS'In talepte meydana gelen dalgalanmalara
karsi kendisini korumak ve alternatif pazarlar bulmak amaciyla her gegen yil
daha fazla ihracata yoneldigi goérilmektedir.

TUPRAS'In Turkiye'de rafinaj piyasasindaki glciiniin tam olarak ifade
edilebilmesi ve ylzdesel bir pazar payl olarak ortaya konulabilmesi
bakimindan, gerek TUPRAS ve gerekse diger tesebbisler tarafindan
gerceklestirilen ithalat ve ihracat degerleri de dikkate alinmistir. Nitekim bir
taraftan TUPRAS halihazirda blylk bir ithalatgi olarak pazardaki énemini
kismen korumaya c¢alisirken, diger yandan oteki tesebbuslerin ithalat
olanaklarinin gelismesi ile pazar gtcu bir anlamda sinirlanmaktadir.

2004 yilina gelindiginde TUPRAS'In, LPG haricinde, ithalat bakimindan pek
bir dnemi kalmadigi anlasiimaktadir. LPG’de de TUPRAS’In gerek ithalat ve
gerekse Uretimden satiglarinda azalma gerceklesmis olmakla birlikte, s6z
konusu azalma diger petrol Uriinlerindeki kadar olmayip, TUPRAS halen
tedarikgi ve ithalatci olarak 6nemli bir tesebbls konumundadir.

ithalat ve ihracatin net etkisi dikkate alindiginda, tim akaryakit Griinlerini
kapsayacak sekilde TUPRAS'In sahip oldugu pazar payinin %70,1 oldugu
tespit edilmistir. Pazar payl azalma egdiliminde olmakla birlikte, halihazirda
TUPRAS'In rafinaj pazari bakimindan hakim durumda oldugu sonucuna
ulagiimistir. Ozellikle teklif sahiplerinden Kog-Shell ortakli§inin faaliyet alanlari
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dikkate alinarak, LPG ithalati ve akaryakit GrGnleri dagitim pazarlari hakkinda
yapilan ilave degerlendirmeler ve varilan sonuglar asagida sunulmustur.

H.3.1.2. LPG

TUPRAS'In Uretimi talebin kigik bir bélimiind karsilamasi nedeniyle yurtigi
LPG tlketiminin blylUk bdlimu ithalat yoluyla karsilanmaktadir. LPG ithalati
ise deniz yoluyla gerceklestirimektedir. Bu nedenle LPG ithalatina ydnelik
tesisler, denizden ikmal yapmanin olanakli oldugu noktalarda kurulmustur.
Yurticinde 50’yi asan sayida LPG tedarikgisi olmasina ragmen, bunlarin
bircogu TUPRAS'tan veya diger ithalatgi sirketlerden aldiklari LPG’nin dagitim
isini yuritmektedir. i¢c piyasada, LPG ithalati yapma imkani bulunan sirketler
TUPRAS, Milangaz, ipragaz, Total Gaz, Habas, Argaz, Ergaz, Glineygaz ve
BP Gaz’dir. Bunlar digindaki sirketler gerek sermaye gerekse ithalat alt yapisi
konusunda vyetersiz olduklar igin ithalat yapamamaktadirlar. Ote yandan,
2004 wyili verilerine gobre; Argaz, Ergaz ve Guneygaz'in yaptidi ithalat
onemsenmeyecek kadar dusuk seviyedir.

Tarkiye’nin LPG ikmal noktalari, TUPRAS rafinerilerinin konumu ve ithalat
olanaklarina gore temel olarak 5 noktada toplanmigtir. Bu noktalar; Trakya
(Haramidere-Tekirdag), Yarimca, Dértyol, Aliaga ve Samsun’dur. ithalatgl
tesebbuslerin tedarik noktalarina gére dagilimi su sekildedir.

- Trakya: Bogaz koprulerinden LPG gegisinin yasak olmasi nedeniyle
Trakya bolgesinin ihtiyaci olan LPG’nin TUPRAStan veya dis piyasalardan
deniz yoluyla getiriimesi gerekmektedir. Bodlgeye yapilan LPG ithalatinin
neredeyse tamami Aygaz, Total Gaz ve Ipragaz tarafindan
gerceklestiriimektedir.

- Yarimca: TUPRAS'In izmit rafinerisinin cevresinde toplanan LPG
sirketlerinden bazilari hem TUPRAS lretiminden hem de ithalat yoluyla ikmal
yapmaktadirlar. Bu bélgede, TUPRAS hem LPG (ireticisi hem de ithalatgisi
konumundadir ve TUPRAS disinda, ithalat yapmaya yonelik alt yapiya sahip
olan LPG sirketleri Demiréren Grubu, Aygaz ve Habag'tir. ipragaz ise Aygaz
alt yapisini kullanarak ithalat yapmaktadir.

- Aliaga: Ege Bolgesi ve hinterlandinin LPG ihtiyaci Aliaga’da toplanan
LPG sirketleri tarafindan karsilanmaktadir. Bu bodlgede LPG sirketlerinin
ithalat altyapisi bulunmamaktadir. Aliaga’daki ithalat alt yapisi TUPRAS'In
kontroliindedir. TUPRAS LPG sirketlerinin ihtiyacini tretim ve ithalat yoluyla
kargilamaktadir.

- Dortyol: Akdeniz ve Glneydogu Anadolu Bdlgesi'nin LPG ihtiyaci
Doértyol'da bulunan ikmal tesislerinden ithalat yoluyla kargilanmaktadir. Bu
bolgede ithalata ydnelik tesisleri olan sirketler ipragaz, Aygaz, Demirdren
Grubu ve BP Gaz'dir.

- Samsun: Bu bdlgede ithalat alt yapisina sahip olan tek sirket
Aygaz'dir.

Bu noktalar digsinda TUPRAS Kirikkale Rafinerisi'nin Uretimini pazarlamaya
yonelik olarak bu rafineri ¢cevresinde kurulmus olan LPG dagitim tesisleri
bulunmaktadir. LPG’ye iligkin Uretim, tlketim, ihracat ve ithalat bilgileri su
sekildedir:

16



610

620

630

640

05-71/981-270

Tablo 17- 2004 Yl Tirkiye LPG Uretimi, TUketimi, ihracat ve ithalat

(bin ton) Uretim Tiiketim ihracat ithalat

LPG 749 3.5622 611 3.379

3.522 bin ton olarak ifade edilen Turkiye toplam LPG tuketiminin buyuk
bolima ithalatla kargilanmakta ve sadece 749 Kt'si yurticinde Uretilmektedir.
S6z konusu veriler 2004 yilina ait oldugundan bu dretimin bir bolimia ATAS
rafinerisi tarafindan gergeklestirilmigstir.

TL:JPRAS’ln 2004 yih LPG dretimi 719,3 Kt seviyesinde gergeklesmistir.
TUPRAS’In yillar itibariyla LPG satis ve ithalat-ihracat verileri su sekildedir:

Tablo 18- Yillar itibartyla TUPRAS Yurtici LPG Satislar

(bli’r'::';'n) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004
LPG | 2.726,2 | 2.976,0 | 2.887.2 | 3.555,7 | 3.044,0 | 2.567,0 | 2.125,5 | 1.605,7
Tablo 19- Yillar itibariyla TUPRAS Tarafindan ithal Edilen Toplam LPG Miktarlari
Uriin
(binton) 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
LPG 2.021 | 2374 | 2140 | 3.092 | 2.355 | 1.948 | 1.389 894

Bu veriler cergevesinde TUPRAS'In gerek LPG satis gerekse ithalat
miktarlarinda son senelerde bir disls go6zlenmektedir. Bu durum, LPG
dagitim sirketlerinin kendi ithalat altyapilarini kurarak ithalata baglamalarinin
sonucudur. 2004 yili sonu itibariyla TUPRAS, Tirkiye LPG tiiketiminin
%20,4’Gnu Uretmis ve ithalatla birlikte %45,6’sinI tedarik etmigtir. Turkiye’nin
toplam LPG tedariginde Uretici ve ithalatgilara gére dagihm su sekildedir.

Tablo 20- LPG Tedarik Oranlari

Sirket ismi Miktar (bin ton) Pay (%)
TUPRAS
(ithalat+retim) 1.605 39
Aygaz 1.065 26
Total Gaz 215 5
ipragaz 414 10
BP Gaz 216 5
Milangaz 536 13
Digerleri 46 2
TOPLAM 4097 100

Genel olarak tupli-dokme-otogaz seklinde Ugli bir siniflandirmaya gidilen
LPG’de, 2004 yil yurt igi satislar bir énceki yila gére %4,6 oraninda artarak
yaklasik 3.760 bin ton olarak gerceklesmistir. Ayni donemde tupli LPG ve
otogaz satislarinda sirasiyla %0,1 ve %20,9 oraninda bir artis gdzlenirken,
dokme LPG satiglart %11,9 azalmistir. Toplam LPG satiglarinin %48’ tlplu,
%37’si otogaz ve %15’'i de dokme LPG’den ibarettir.

LPG dagitimi pazarinda 50°’nin Gzerinde tesebbus faaliyet gdstermekte olup

bunlarin biyiik bir bdlimi TUPRAS'’tan veya ithalatgi sirketlerden aldiklari
LPG'yi pazarlamaktadirlar.
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H.3.1.3. Diger Akaryakit Uriinleri

Tarkiye akaryakit drinleri dagitimi pazarlarinin lider tesebblsu Poag'tir.
Poas’la birlikte sektoriin 6nde gelen firmalari, dinya ¢apinda dikey butinlesik
yapliya sahip olan Bp ve Shell, ayrica Total, Turcas ve son yillarda artan pazar
pay! ve ithalata yonelik yatinmlarnyla dikkat ¢ceken Opet’dir. Son yillara kadar
bazi yerli firmalarla birlikte sektorde faaliyet gosteren dagitim sirketlerinin
sayisl 10 ile 12 arasinda degismekte iken, 6zellikle 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu’nun ardindan yeni dagitici lisanslari verilmis ve dagitim sirketi sayisi
artmistir. Bu yapi icinde 2004 yili itibariyla dagitim firmalarinin bazi drinler
kapsamindaki satislari ve paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 21- Akaryakit Dagitim Sirketlerinin 2004 Yili Petrol Uriinleri Satiglari (Ton) ve Pazar
Paylari (%)

Sirketler Benzin | P.Payi | Motorin | P.Payi | Kal. Yakiti | P.Payi Fuel Oil-6 P.Payi
Poas 726.768 | 25,5 | 3.595.357 | 36,4 | 403.129 57,0 973.558 32,0
Turquaz 14.979 0,5 154.455 1,6 3.428 0,5 15.286 0,5
Aytemizler 43.328 1,5 400.805 | 4,1 61.670 8,7 174.614 5,7
Bolinmez 39.681 1,4 297.763 3,0 15.893 2,2 37.527 1,2
Delta 2.232 0,1 23.798 0,2 833 0,1 9.286 0,3
Altinbag 23.545 0,8 236.012 24 32.022 4,5 84.068 2,8
Full GS 203 0,0 4.338 0,0 1.575 0,2 7.561 0,2
Siyam 2.153 0,1 15.443 0,2 849 0,1 1.707 0,1
Ener;ji 8.152 0,3 104.778 1,1 17.789 2,5 88.058 29
Tarkoll 853 0,0 9.955 0,1 799 0,1 1.039 0,0
Erk 9.309 0,3 61.328 0,6 833 0,1 1.148 0,0
BP 565.459 | 19,8 | 1.2563.999 | 12,7 55.057 7,8 681.059 22,4
Shell 645.350 226 |1.433.224 | 14,5 19.791 2,8 270.690 8,9
Turcas 278.470 9,8 663.475 6,7 4.749 0,7 40.125 1,3
Total 187.256 6,6 725.876 7,3 25.268 3,6 124.768 4.1
Opet 280.208 9,8 776.347 7.9 57.884 8,2 512.172 16,8
Tu-Ta 5.026 0,2 8.606 0,1 39 0,0 - -
Petline 16.421 0,6 120.585 1,2 5.486 0,8 20.443 0,7
Toplam 2.849.393 | 100,0 | 9.886.144 | 100,0 | 707.094 100,0 | 3.043.109 100,0

ATAS’In da rafinaj faaliyetlerine son vermesiyle Turkiye akaryakit dagitim
firmalarinin Griin tedariginde TUPRAS disindaki tek alternatifleri ithalattir. Bu
nedenle akaryakit dagitiminda bazi tegebbuslerin rekabet stratejilerini ithalata
donuk olarak olusturduklari gozlenmektedir. 2005 yili itibariyla sektordeki
depolama kapasitesi durumu su sekildedir:

~ Tablo 22- Akaryakit Dagitim Sirketleri Depolama Kapasiteleri
(2005 Y1l ltibariyla Ingaati Devam Eden veya Devreye Girmesi Planlananlar da Dahil)

Sirket Toplam Depolama Toplam igindeki
Kapasitesi (Ton) Orani (%)
Altinbag Petrol ve Tic. A.S. 160.814 5,09
Aytemiz Akaryakit Dag.ve P. A.S. 176.000 5,57
Bdlinmez Petrolculik A.S. 34.090 1,08
BP Petrolleri A.S. 417.822 13,23
Delta Petrol Uriinleri Tic. A.S. 266.000 8,42
Enerji Petrol Uriinleri Tic. A.S. 52.954 1,68
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GS Petrol Uriinleri Tic. A.S. 35.618 1,13
Opet Dis Tic. Nak. ve Ak... 55.483 1,76
Opet Petrolculik A.S. 364.097 11,53
Petline Petrol Uriinleri A.S. 47.928 1,52
Petrol Ofisi A.S. 679.793 21,52
Siyam Petrolculuk San. ve Tic. 97.500 3,09
The Shell Company of Turkey Ltd. 186.476 5,90
Total Oil Turkiye A.S. 243.900 7,72
Turcas Petrol A.S. 66.213 2,10
Turkuaz Petrol Urlinleri A.S. 38.667 1,22
Tuta PetrolcllUk A.S. 50.700 1,60
Balpet Petrol Uriinleri Tas. San. ... 40.000 1,27
Best Qil/Selahattin Kaleli Ltd. $ti. 5.000 0,16
Birlesik Petrol A.S. 70.000 2,22
Damla Petrol Insaat Ticaret A.S. 5.000 0,16
Yuropet Akaryakit Dag. Paz. Ltd... 65.000 2,06
Toplam 3.159.055 100,00

5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu'ndan once dagitim sirketi olmak igin
minimum depolama kapasitesine sahip olunmasini sart kosan ikincil mevzuat,
klglUk Olgekli cok sayida deponun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 5015
sayilll Kanun ile getirilen lisansh depoculuk faaliyetine iliskin EPDK’ya lisans
basvurulari devam etmekle birlikte, mevcut kapasitelerin de ithalat
bakimindan yeterli seviyede oldugu gorilmektedir.

H.3.2. Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

TUPRAS'In rafinaj pazarindaki net cirosu 2004 yili icin 11.486.965.000 YTL.,
pazar pay! ise %70,1’dir. Dolayisiyla TUPRAS'In 6zellestirme kapsaminda
devredilmesi iglemi, yalnizca TUPRAS’In pazar payl ve cirosunun dikkate
alinmasi halinde de gerek 1998/4 sayili Teblig gerekse 1997/1 sayilh Teblig
kapsaminda Rekabet Kurulu'nun iznine tabidir.

Birlesme/devralmalara iligkin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde: “Bir ya da
birden fazla tesebbliistiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da gii¢lendirmeye yonelik olarak, (ilkenin butiini yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli &lglide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdini veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (izere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmune yer verilmigtir.

Kanun’un 7. maddesince yasaklanan birlesme devralmalarda iki ana husus
g6ze carpmaktadir:

-hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye
yonelik olmasi,

-rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunu dogurmasi.

Bu cergevede, Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan Kuruma bildirilen g
teklif sahibinin TUPRAS’I devralmasina iliskin degerlendirmeler ve varilan
sonuglar asagida sunulmustur.
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H.3.2.1. Kog-Shell Ortakligi
Ozellestirmeye iligkin ihalede en yiiksek teklif sahibi, Kog-Shell ortaklig
olmustur. Ko¢—Shell ortakhdinin diger teklif sahipleri yaninda ayirt edici
Ozelligi, bu ortakligi olusturan taraflarin, ilgili Grin pazarlari ve etkilenen
pazarlar icinde faaliyetlerinin olmasi, dolayisiyla devir igsleminin dikey ve yatay
entegrasyona yol agmasidir.

Kog¢—Shell ortak girisim grubunun hissedarlik yapisi agsagidaki sekildedir:

Tablo 23- Kog¢-Shell Ortak Girisimi Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Kog¢ Holding A.S. 80,0
Aygaz A.S. 7,0
Opet Petrolculik A.S. 3,0
The Shell Company of Turkey Ltd. 0,1
Shell Overseas B.V. 9,9
Toplam 100,0

Kog-Shell Ortak Girisim Grubu, ihalenin kazanilmasi halinde, hisseleri satin
almak icin sermayesinin en az %51’'ine sahip olacagi bir anonim sirket
kuracaktir. Ozellestirme sireci kapsaminda ortak girisim grubunun hukuki
cercevesi, taraflarin aralarinda imzaladiklari 26 Agustos 2005 tarihli Ortak
Girisim Beyannamesi, Ortak Girisim Anlagsmasi, Teknik Servis Anlagmasi,
Ham Petrol Tedarik Anlasmasi ve ihracat Anlagsmasi ile cizilmistir. "Ortak
Girisim Anlasmasi’nin taraflar; Ko¢ (Ko¢ Holding A.S., Aygaz A.S., OPET
Petrolculik A.S.) ile Shell (Shell Overseas Investment B.V., The Shell
Company of Turkey Limited) sirketleridir.

Bu anlasma cergevesinde, Kog ve Shell'in miustereken kuracagi tesebbisin
(KSOG) sermayesinin %90'ina Kog¢ ve %10’una Shell tarafindan sahip
olunmasi hedeflenmektedir. Kurulacak olan bu tesebbils esas itibariyla ortak
kontrole sahip olmayacak; Kog¢’un, KSOG uzerinde tam kontrolli bulunacaktir.
TUPRAS'In hisselerine sahip olmasi ve TUPRAS’I yénetmesi icin kurulacak
olan KSOG'deki taraflarin (Ko¢ ve Shell) hak, gorev ve mukellefiyetleri, Ortak
Girisim Anlasmasi ve Hissedarlar Anlagsmasi’nda belirtilen hikim ve sartlara
gOre yuratulecektir.

Ortak Girisim Anlasmasi’na gore;

-KSOG Uuzerinde Kog¢ tam kontrole sahip olacak, Shell ise ‘Azinlik Haklar’'na
sahip olacaktir.

-KSOG’nin Yonetim Kurulu 5 Uyeden olusacak, bunlardan 4’G Kog tarafindan
tayin edilecektir.

-‘Azinlik Menfaati’, KSOG’nin hisselerinin %5’ine dogrudan veya dolayli olarak
Shell tarafindan sahip olunmasi anlamina gelecektir.

-Shell ‘Azinlik Menfaatine sahip oldugu sirece hem KSOG hem de
TUPRAS’In yonetim kurulunda en az 1 uye ile temsil edilecektir.

-Shell KSOG’de ‘Azinlik Menfaati'ne sahip oldugu surece Kog, Shellin onayi
olmaksizin temettu politikasini degistiremeyecektir.
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-Shell KSOG’de ‘Azinlik Menfaati’ne sahip oldugu surece Kog¢, KSOG'nin ve
TUPRAS'In iglerinin niteliginde degisiklik yapamayacaktir.

-KSOG ve TUPRAS biyiik hissedar Kog¢ tarafindan yénetilecek, bununla
birlikte TUPRAS’In bitiin Ust ydnetiminin secilmesi konusunda énceden
Shell’e danigilacaktir.

Ortak Girigim Anlagsmasi ayrica Teknik Hizmet Anlagmasi (Servis Anlagmasi)
ve Ham Petrol Tedarik ve |hracat Hizmetleri Anlagsmasi’na atiflar yapmaktadir.

Servis Anlagsmasi: TUPRAS'In faaliyetlerini desteklemek icin belirli bazi
teknik danigmanlik ve diger hizmetlerin Shell tarafindan verilmesine iligkin
anlasmadir.

Ham Petrol Tedarik Hizmetleri Anlagmasi: Shell International Trading and
Shipping Company Limited (STASCO) ile TUPRAS arasinda imzalanacaktir.
Bu anlasma boyunca TUPRAS, Tirkiye'de Uretilen ve TUPRAS tarafindan
sinirlama olmaksizin satin alinabilecek olan ham petrol istisna olmak Uzere,
Turkiye'deki TUPRAS rafinerileri igin gerekli olan bitin ham petrol ve/veya
ham madde ihtiyacinin en az %40 in1, piyasa kosullari ¢ergevesinde
munhasiran STASCO’dan veya STASCO yoluyla satin alacaktir. Anlagsmanin
suresi 3 yildir.

ihracat Anlagmasi: Kog ile STASCO arasinda imzalanacak anlasma ile 1
Ocak 2006’dan itibaren (¢ yil sureyle TUPRAS'In rafinerilerde (retilen
artnlerinin yilhk ihracat miktarinin en az %50’sinin satin alinmasi konusunda
“TUPRAS ile Gorlisme Haklari” miinhasir olarak STASCO’ya verilecektir.

Bu anlagsmalarla olusturulan yapi cergevesinde, KSOG'nin ve dolayisiyla
TUPRAS'In devir isleminden sonra Kog’un tam kontrolii altinda olacag,
Shell'in ise kontrol hakkinin bulunmayip, TUPRAS’da yatinmci olarak yer
aldigi; dolayisiyla, anlagsma “Ortak Girisim Anlagmasi” adini tagsimakla birlikte,
1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir ortak girisimin s6z konusu
olmadi§i anlagiimistir. Bu nedenle, Kog- Shell ortakliginin TUPRAS’I almasi
surecinde, Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmelerde,
konunun Kog-TUPRAS biitiinlesmesi olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, yukarida s6zu edilen hizmet ve tedarik anlasmalari da TUPRAS
ve Shell ya da devir sonrasindaki haliyle Ko¢ ve Shell arasindaki dikey
sdzlesmeler olup, burada yapilacak yogunlagsma degerlendirmesiyle dogrudan
baglantisi bulunmamaktadir.

Kog'un faaliyet alanlarina bakildiginda, TUPRAS ile gerceklestirecegi
batinlesmenin Kanun'un 7. maddesi kapsaminda dederlendiriimesinde iki
tesebbiis 6n plana ¢ikmaktadir; OPET ve AYGAZ. ihale siirecinde olusturulan
konsorsiyumda ve devir islemini gerceklestirmek icin kurulacak sirkette
(KSOG) OPET ve AYGAZ'In da hisseleri bulunmaktadir.

TUPRAS'In dagitim pazarlarinda (boru hatlari ile dorudan baglantisi olan
musgterilere yaptigi dogrudan satiglar haricinde) faaliyeti bulunmamaktadir.
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Dolayisiyla devir igleminin “dagitim pazarlarinda” yatay anlamda bir
yogunlagsma dogurmayacagi agiktir.

Bu firmalar s6z konusu devralma islemi kapsaminda etkilenen pazarlar olan
akaryakit ve LPG Uranleri dagitimi pazarlarinda faaliyetlerini surdlirmekte
olup, ithalat faaliyetleri nedeniyle TUPRAS’a “rafinaj” pazarinda rakip
durumdadirlar.

Rafinajda, ATAS In rafinaj faaliyetlerine son vermesinden sonra pazar yapisi
tamamen TUPRAS'In Uretimi ile gerek rafinerilerin gerekse dagitim
firmalarinin gerceklestirdigi petrol Grunleri ithalatina dayanmaktadir. Bu
baglamda, Turkiye’ye yurt disindan petrol Urlnleri tedarigi noktasinda OPET
ve AYGAZ'In payl %20,9 iken, bu oran Turkiye tuketiminin yaklagik %9’una
tekabul etmektedir.

ithalatin TUPRAS uretimine rakip oldugu ve bu anlamda OPET ve AYGAZ'In
TUPRAS’a dogrudan rakip olduklar dikkate alindiginda, KOC’'un TUPRAS'I
devralmasi ile birlikte TUPRAS'In mevcut hakim durumunun glglenecegi
gOrulmektedir.

Bu durumda, Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmede,
s6z konusu devir igleminin ‘rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde’ bir sonu¢ dogurup dogurmayacagina bakilmasi
gerekmektedir.

Petrol Grunleri ithalatinin énidnde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.
Bu noktada 6nemli husus, sahip olunan ithalata uygun depolama kapasitesi
ve lojistigidir. ithalat imkanlari ve lojistigi farkliliklar igerdiginden, konu LPG ve
diger akaryakit Grunleri bakimindan ayri ayri ele alinmigtir.

Akaryakit dagitimi alaninda faaliyet gésteren OPET, Fikret Oztiirk ve Ailesi ile
Ko¢’'un ortak kontroli altinda bulunmaktadir. Akaryakit Grlnleri dagitimi
bakimindan, siyah ve beyaz Urunlerdeki 2004 yili pazar payi verilerine gore
OPET, beyaz UrlUnlerde 4. siyah urlnlerde ise 2. en blyuk pazar paylyla
dagitim pazarinin en buyuk aktort olan POAS karsisinda rakip konumdadir.

Bu haliyle, akaryakit trGnleri dagitimi pazarinin yapisina bakildiginda alti
tesebblsun pazarin %90’ini olusturdugu gérulmektedir. Bunlar:

-Gegmiste bir kamu tesebbisU olan ve Turkiye ¢apinda en yaygin bayilik
agina ve ayni zamanda depolama kapasitesine sahip olan POAS,

-Turkiye pazarinda uzun bir gegmigse sahip olan ve dinya petrol endustrisinde
dikey butunlesik bir yapida faaliyetlerini surdiren BP, SHELL ve TOTAL ile
gecgmiste yabanci ortaklik ile faaliyetlerini strdirmis olup halen SHELL ile
birlesme c¢alismalarini yuritmekte olan TURCAS ve OPET seklinde
siniflandirilabilir. Bu pazar yapisi icinde akaryakit dagitim sirketlerinin sahip
oldugu stoklama kapasitelerine iligkin veriler de degerlendirilmistir.

22



840

850

860

870

880

05-71/981-270

POAS ile birlikte dagitimda buylk pay sahibi olan diger dagitim sirketleri
yaninda, Aytemiz ve Delta gibi firmalar da pazar payi siralamasinda 6nde
gelen bazi tesebbuslerden daha buyluk depolama kapasitesine sahiptir.

5015 sayili Kanun ile getirilen “Lisansli Depoculuk” faaliyetleri kapsaminda,
dagitim sirketlerinin yani sira, tek isi petrol UrinU depolamak olan
tesebbuUslerin ortaya ¢ikacagi ve lisansli depocularin tim dagitim sirketlerine
hizmet vermek Uzere faaliyet gosterecekleri dikkate alindiginda, depolama
faaliyetlerinin artarak gelisecegdi anlagiimaktadir.

Mevcut duruma bakildiginda da depolama kapasitelerinin ithalat bakimindan
kullaniminda stok devir hizi yiksek olup ve bu anlamda depolama yonuyle
ithalatin  6nlinde teknik bir engel bulunmamakta, ayrica depolama
kapasitesinin artiriimasina donuk olarak yeni yatirimlar sardartlmektedir.

Tarkiye’nin cografi olarak petrol Grtnleri ithal imkanlar agisindan elverigli bir
konumda oldugu tespitinden de hareketle; TUPRAS ile OPET'in
batinlesmesinin akaryakit Urunlerinin tedarikine iliskin “rekabetin 6nemli
Olglide azaltilmasi sonucunu” dogurmayacagi sonucuna ulasiimistir.

Burada dikkate alinmasi gereken diger bir degerlendirme odlgutl ise 5015
saylili Petrol Piyasasi Kanunu’'nun agik¢a dikey entegrasyona cevaz vermesi
karsisinda, TUPRAS tarafindan devir sonrasinda izlenecek pazar stratejisidir.
Her ne kadar, TUPRAS’In yeni bir dagitim sirketi kurmasi ya da kiiclik dagitim
sirketlerinden birini devralmasina dayall bir strateji daha rekabetc¢i model gibi
gorunse de, dagitim agi olusturmanin maliyeti dikkate alindiginda bu
modellerin uygulanma sansinin oldukc¢a dusuk oldugu agiktir.

Bu durumda, TUPRAS’In, pazar lideri konumunda olmayan ancak pazar
payini artirma ¢abasi icinde olan OPET ile dikey butinlesmesi, 6zellikle beyaz
urinler bakimindan, POAS, SHELL ve BP gibi buyuk dagitim sirketleri
kargisinda rekabetci bir gorinim arz etmektedir.

OPET'in de kendi iginde Oztiirk ve Kog ailelerinin ortak kontroliine dayali bir
sirket oldugu dikkate alindiginda; s6z konusu dikey butlinlesmenin esnek bir
dikey butiinlesme modeli oldugu goérilmektedir: Ozellikle OPET’in sahip
oldugu ithalat lojistiginin, TUPRASIn Uretiminin yetersiz oldugu alanlara
yonelebilecedi dikkate alinarak bu sonuca ulasiimigtir. Kaldi ki, devir
neticesinde Kog ailesinin ya da TUPRAS’In tam kontroliinde olmayacagindan,
OPET’in mevcut ortaklik yapisini korudugu slrece, kendi pazarlama
stratejisini sirdurecegi gorulmektedir.

Dolayisiyla, dogrudan ilgili Grin pazar i¢inde yer almasa da, akaryakit
arinleri dagitimi pazarinin yapisi dikkate alindiginda; islem neticesinde
OPET’in, dikey butunlegik yapi dolayisiyla daha da guglenmig bir hale gelmesi
nedeniyle; devir iglemi, dagitim pazari bakimindan olumlu bir dolayh etki de
yaratacaktir.
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LPG dagitimindaki pazar yapisina ve depolama kapasitelerine bakildiginda;
ozellkle AYGAZ, ipragaz ve Demirdren Grubu'nun 6n plana ¢iktig
gorulmektedir. 2003 vyili verilerine gbére pazar paylar (toplam LPG’de) ve
stoklama kapasiteleri su sekildedir:

2003 Yil LPG Dagitim Sirketlerinin Toplam LPG Satigi ve Toplam Stoklama
Kapasitesi igindeki Paylari
(%)
35 32
28
30 [ Jes =
25 +—
20 19 17
11 14 . 14 ©
15 1
10 4 66 -
5 | |
AYGAZ ipragaz Demiréren Total BP Gaz Habas Diger
‘D Pazar Payr B Stokama Kapasitesi ‘

Esas itibariyla LPG, TUPRAS acisindan diger akaryakit triinlerinden farkli
olarak bir ara urin olup ihtiya¢ fazlasinin piyasaya nihai drin olarak
sunuldugu bir alandir. Gecmis yillara bakildiginda da TUPRAS LPG
sektorinde Uretimden ¢ok ithalatgi kimligiyle 6n plana ¢ikmistir.

TUPRAS, 2004 yilinda (i¢ tedarik¢i firmadan olmak tizere Orta Dogu, Kuzey
Denizi, Avrupa ve Kuzey Afrika’dan toplam 894 bin ton LPG ithal etmistir. Bu
ithalatlar kapsaminda TUPRAS’In genellikle yabanci LPG tedarikgileri ile birer
yillik anlagmalar yapmis ve bu ithalatlari izmit ve izmir Rafinerileri ile Dortyol
tesislerine getirerek, buradan 50’nin Uzerinde bagimsiz LPG dagitim sirketine
satis gergeklestirmistir.

Bununla birlikte, son yillarda LPG dagitim sirketlerinin dogrudan ithalata
yonelmesi, TUPRAS'In LPG ithalat miktarlarinda diisise sebep olmustur.
Buna paralel olarak, 1999 yilinda TUPRAS’In satiglarinin Tirkiye toplam
tiketimine orani %86 iken, bu oran 2004 vyilinda %45,6 seklinde
gerceklesmistir. 2004 yilinda Turkiye LPG tuketimi 3.521,8 bin ton olup,
TUPRAS'In toplam LPG Uretimi 719,3 bin ton, ithalati ise 893,5 bin ton’dur.
Dolayisiyla, TUPRAS'In sektérde ithalatgl olarak éneminin gérece azaldigi
sonucuna ulasiimistir. Ancak bu noktada, 2004 yiinda TUPRAS disinda
ulkeye LPG ithalatinin hangi firmalarca gerceklestirildigi sorusu ortaya
¢cikmaktadir ki, AYGAZ halihazirdaki en blyuk ithalatgidir.

Birlikte ele alindiginda, TUPRAS ve AYGAZ Tlrkiye'ye yapilan toplam LPG
ithalatinin  %58’ini  gergeklestirmektedir. TUPRAS'In (retimi de hesaba
katilarak, 2004 yilinda Turkiye piyasasina yapilan LPG tedarigine bakildiginda
ise bu oran %65’e gelmektedir.

Daha c¢ok kuguk firmalardan olugan ve sayilari 50’yi bulan LPG dagitim
firmalarinin Tarkiye toplam LPG satigindaki paylar %28 ve toplam stoklama
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kapasitesi igindeki paylart %16 iken, bu firmalarin toplam ithalat igindeki
paylarl sadece %1,3 olup, sahip olduklar depolama tesisleri de yerel bazda
dagitim hizmetine yonelik olarak insa edilen yerel depolardan ibarettir.

Dolayisiyla, LPG sektérinde, dagitimda 50’nin Uzerinde dagitim girketi
bulunmakla birlikte, dretim ve ithalat yoluyla gerceklestirilen tedarik
faaliyetlerinde, TUPRAS'la birlikte bes dagitim firmasinin %98,7 paya sahip
oldugu, diger dagitim sirketlerinin, TUPRAS iretiminden yapilacak satislara
ya da ithalata bagimli olduklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumda, her ne kadar LPG Piyasasi Kanunu'nda esitler arasinda
ayrimcilik yapilmamasi hikmine yer verilmis olsa da, devralan tarafin
dagitimda %32 pay ile pazar lideri olan ve toplam ithalatin %31’ini
gerceklestiren AYGAZ olmasi dikkate alindiginda, TUPRAS tarafindan
uretilen ve ithal edilen LPG diger dagitim sirketleri bakimindan onemini
korumaktadir.

TUPRAS'In ithalattaki payi, bliylik LPG dagiticilari karsisinda giderek azaliyor
olmakla birlikte, gegcmiste LPG tedariginde ortaya ¢ikan sorunlar neticesinde
dzellikle izmir rafinerisinde ortaya konulan uygulama dikkat cekici olup, devir
sonrasinda LPG tedariginde meydana gelecek yogunlagsmanin olumsuz
etkilerinin giderilmesi bakimindan ilave onlem alinmasi gereklili§i ortaya
cikmigtir.

izmir bélgesi icin hazirlanan ve halen uygulanmakta olan, TUPRAS ile LPG
dagitim girketleri arasinda imzalanmis 22.6.1992 tarihli “Protokol”
cercevesinde, izmit tesislerinde yasanabilecek teknik engeller nedeniyle,
yatinm maliyetinin dagitim sirketlerince karsilanmasi esasiyla, izmir rafineri
bolgesinde de LPG ithalat tesislerinin insa edilmesi kararlastirimis ve
uygulamaya konulmus olup, 1995 yilindan bu yana ithalat TUPRAS tarafindan
yapilmak Gzere dagitim sirketlerine LPG arzi strdurtlmektedir.

Protokol'in “Protokola Konu Olan Yatirrm” bashkh 3. maddesi'nde tesisler su
sekilde belirlenmistir: “TUPRAS, Izmir Rafineri Miidirlii§ii arazisi sinirlari
icinde, detayr miiteakip maddelerde gésterilen, . Hampetrol iskelesine blylik
ithal LPG gemilerinin de yanastirilip tahliye ettirimesi icin asgari sartlarda
teknik olarak gerekli olan ‘BIR TAHLIYE HATTI, iKi ADET 5000M3 LUK LPG
DEPOLAMA KURE TANKLARI ILE BUNLARIN MUTEMMIM CUZLERI’NIN
YAPILMASY/ igidir.”

S6z konusu Protokol'de 60 LPG dagitim firmasinin imzasi bulunmaktadir.
Protokol halen yurarlikte olup dagitim sirketleri bu bolgede TUPRAS’In ithal
ettigi LPG’yi satin almak suretiyle faaliyetlerini sGrdirmektedir.

TUPRAS’In izmir Rafinerisinden yapmis oldugu satislar da (ithalat+rafineri
uretiminden), Ulke genelinde oldugu gibi son yillarda disus gostermekle
birlikte, Izmirden yapilan satislardaki azalma oraninin, Tirkiye geneliyle
kiyaslandiginda daha dusik oldugu tespit edilmistir ki bu durum dagitim
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sirketlerinin bu bdlgeden yapilan satiglara daha ¢ok bagimh olmalarinin
sonucudur. TUPRAS'In, dagitimda pazar lideri ve en buyik ithalatg
konumundaki AYGAZ'In da icinde vyer aldigi Ko¢ Grubu tarafindan
devralinmasi halinde, sektdrde ithalat olanaklarinin dneminin artacagi agiktir.

Bu nedenle, s6z konusu tesislerin, devir sonrasinda dagitim girketlerinin
dogrudan ithalat yapabilmelerine de imkan taniyacak esaslar gergevesinde
isletiimesi gerekmektedir. Bolgede diger dagitim sirketleri tarafindan da LPG
ithaline iligkin lojistik yatirirmlar mevcut olup; Protokol kapsaminda surdurilen
uygulamaya ilave olarak, s6z konusu tesislerin, U¢ yil boyunca, diger
tesebbuslerin dogrudan ithalat yapabilmelerine de imkan taniyacak sekilde
kullanimina agilmasinin, LPG bakimindan rekabetin énemli dlglide azaltiimasi
riskini ortadan kaldiracagdi kanaatine ulagiimigtir.

H.3.2.2. CALIK - IOCL Konsorsiyumu

TUPRAS'In  6zellestiriimesi  siirecinde Ozellestirme Idaresi Baskanhgi
tarafindan Kuruma bildirilen ¢ teklif sahibinden ikincisi, Hindistan’da petrol
piyasasinda rafinaj ve dagitim faaliyeti ile istigal eden bir kamu kurulusu olan
IOCL ile tekstil, ingaat, enerji, finans, telekomunikasyon, pazarlama gibi
alanlarda basta Turkiye ve Turkmenistan olmak Uzere ¢esitli Ulkelerde faaliyet
goOsteren Calik Grubu iginde yer alan Calik Enerji arasindaki ortakliktir.

IOCL ile Calik Enerji arasindaki ortakligin c¢ercevesini belirleyen Ortaklik
Anlagsmasi (Consortium Agreement) taraflarca 29 Agustos 2005te
imzalanmistir. Bu anlasma ile IOCL ve Calik arasinda, TUPRAS'In devrine
iliskin ihalede beraber teklif vermek ve ihalenin kazaniimasi halinde TUPRAS'|
isletmek konusundaki hususlar belirlenmektedir. Bu yonde kurulacak olan bir
tesebblste (Special Purpose Vehicle — SPV) IOCL %51 ve Calik Enerji %49
hisse sahibi olacaktir. SPV’nin yonetim kurulunun 8 Uyeden olusacagi ve
IOCL ile Calik Enerji’'nin 4’er yonetim kurulu Gyesi bulunduracagi anlagiimistir.

Gerek SPV’nin gerekse TUPRAS'In yonetiminin gercevesinin belirlendigi
anlasmaya goére; taraflarin, dogrudan ya da dolayh olarak Turkiye hidro-
karbon sektorinde faaliyet gosteren bir tesebblste %5’den fazla hisse sahibi
olmayacagi taahhut edilmektedir. Bununla birlikte, taraflardan birinin bu yonde
onine yatinm imkani ¢cikmasi halinde, bu imkan igin sirasiyla SPV, TUPRAS
ve diger tarafa teklifte bulunmasi, bu teklifin bu taraflarca kabul edilmemesi
halinde s6z konusu girisimde serbest olacagi belirtiimektedir.

S6z konusu rekabet vyasaklari, yogunlasma dogurucu ortak girisim
kapsaminda yapilan ortak girisimlerin bir pargasi niteliginde olup, s6z konusu
devir igslemi bakimindan yan sinirlama mahiyetindedir.

Alci taraflarin ilgili pazarlarda ve etkilenen pazarlarda faaliyetlerinin
bulunmamasindan dolay;, TUPRAS'In 10CL-Calik ortakligi tarafindan
devralinmasi igleminin, mevcut bir hakim durumun el degistirmesinden ibaret
oldugu ve yodunlasma riski tasimadigi tespit edilmis; dolayisiyla, Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda, isleme izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigi
sonucuna ulasgiimistir.

26



1020

1030

1040

1050

1060

05-71/981-270

H.3.2.3. OYAK

Halihazirda OYAK'In ne ilgili Urin pazarinda ne de etkilenen pazarlarda
faaliyeti bulunmadigindan, TUPRAS’In OYAK tarafindan devralinmasi
isleminin yogunlasma riski icermedigi ve Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
sakinca dogurmayacag! sonucuna ulasiimistir.

. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére; Ozellestirme
kapsam ve programinda bulunan TUPRAS’In %51 oranindaki Ozellestirme
idaresi BagkanligI’na ait hissesinin, blok satis ydntemiyle dzellestirilmesi igin
yapilan ihalede en yuksek teklif sahipleri olan;

-Kog-Shell Ortak Girigsim Grubu
-Indian Oil Corp.. Ltd. —Calik Enerji San ve Tic. A.$. Ortak Girigsim Grubu
-Ordu Yardimlagsma Kurumu Genel Muaduarlagua

icin, Rekabet Kurumu'na, 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebli§” c¢ercevesinde yapilan izin basvurusunun, “4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun” ve 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin

Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
degerlendiriimesi neticesinde;

1. TUPRAS’In, Kog-Shell Ortak Girigsim Grubu tarafindan devralinmasinin,
TUPRAS'In rafinaj pazarindaki mevcut hakim durumunu giiglendirecegi,
ancak bu durumun, “izmir Rafinerisi'nde yer alan LPG ithaline yénelik
tesislerin, PROTOKOL cergevesinde ydriitilen uygulamaya ilave olarak,
3 yil boyunca dagitim sirketlerinin dogrudan ithalat yapabilmelerine de
olanak taniyacak sekilde kullanima agilmasi” halinde, rekabetin dnemli
Ol¢lide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagina ve bu kosulla isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina OYCOKLUGU ile,

2.  TUPRAS'In, Indian Qil Corporation Limited-Calik Enerji Sanayi ve Ticaret
A.S. Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasinin 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak islem sonunda
4054 sayih Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guaglendiriimesinin ve
bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin séz
konusu olmadigina, dolayisiyla isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigina OYBIRLIGI ile,

3.  TUPRAS'In, Ordu Yardimlasma Kurumu tarafindan devralinmasinin da

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak gikarilan
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
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Devralmalar Hakkinda Tebli§d” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak
islem sonunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesinin ve boylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, dolayisiyla igleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina OYBIRLIGI ile,

Rafinaj disindaki ilgili Grin pazarlari bakimindan, alicilarin higbirinin
Turkiye'de faaliyetleri bulunmamasi nedeniyle, bu pazarlar bakimindan
yogunlagsma olmadigina OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI
(21.10.2005 tarihli ve 05-71/981-270 sayili Kurul Karari)

Kararin birinci maddesine agagidaki gerekcelerle katiimiyoruz:

a. TUPRAS'In Kog-Shell Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasinin,
TUPRAS'In rafinaj pazarindaki mevcut hakim durumunu glclendirecegdi, ancak bu
durumun, “izmir rafinerisinde yer alan LPG ithaline yénelik tesislerin, protokol
gercevesinde ydrutulen uygulamaya ilave olarak, 3 yil boyunca dagitim sirketlerinin
dogrudan ithalat yapabilmelerine de olanak taniyacak sekilde kullanima agilmasi”
halinde rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasi sonucunu dodurmayacagina ve bu
kosulla izin verilmesinde sakinca bulunmadigina oygoklugu ile karar verilmigtir.

Kurul kararinda ve karara dayanak tegkil eden 17.10.2005 tarihli idare
raporunda pazarlar genel olarak; rafinaj pazari ve etkilenen pazarlar seklinde ele
alinarak, rafinaj pazarinda hakim durum guc¢lenmesi olmakla birlikte, rekabetin 6nemli
Olgide azaltilmasi sonucunun dogmadigi kabul edilmistir. Her seyden once,
rekabetin azalmasi boyutunun tutarl bir sekilde yorumlanip tespiti igin, pazarlarin,
rafinaj-ithalat-dagitim seklinde siniflandiriimasi yerinde olacakti. Nitekim, raporun
bircok yerinde bu pazarlar, yatay-dikey iliski yonleriyle, fakat “etkilenen pazarlar’
baghgi altinda ele alinmistir. ithalatta yatay, dagitim ve rafinaj pazarlarinda dikey
batinlesme ve rekabetin 6nemli dlgide azalip azalmadiginin sorgulanmasi, nihayet
izin igsleminde alinmasi gerekli tedbirler veya dngorulecek kosullar bakimindan énem
tasimaktadir.

b. Raporda ve Kurul kararinda; Kog-Shell ortakligi ve buna iliskin anlasma bir
Ortak Girisim (OG) olarak nitelendiriimemis, 4054 sayili Kanun’'un 4 Gncu maddesi
kapsaminda igbirlik¢i bir anlagsma seklinde nitelendirilip, muafiyet sartlarini tasidigi
gerekgesiyle mevzuata aykiri gérilmemistir. Bu degerlendirme veya sonug, anlasma
metinleri ve ongorllen kosullarla uyusmadigi veya celistigi kadar, rekabet hukuku
ilkelerine ve Kurul kararlarina da ters diusmekte, ayrica muafiyet incelemesi yonuyle
de eksikligi ve gerekgesizligi ortaya ¢gikarmaktadir. 7 nci madde anlaminda (OG) veya
4 Uncu madde kapsaminda anlagsma nitelendirmesinin dnemini, rapordan aynen
aktardigimiz su tespit ¢ok agik vurgulanmaktadir: “Kog-Shell ortakliginin diger teklif
sahipleri yaninda ayirt edici 6zelliginin, bu ortakligi olusturan taraflarin, ilgili Grin
pazarlari ve etkilenen pazarlar i¢cinde faaliyetlerinin olmasi, dolayisiyla devir isleminin
dikey ve yatay entegrasyona yol agmasidir.” (idare Raporu s.60)

Raporda ve kararda Kog-Shell Ortak Girigsiminin (KSOG), sadece adinin OG
oldugu, OG’nin unsurlarindan ortak kontrolin bulunmadigindan hareketle, Kanun’un
7 nci maddesine goére bir OG’den bahsedilemeyecegi sonucuna variimistir. Bu
tespite katilamiyoruz. Cunkl %90 ve %10 sermaye paylarina karsilik, anlagsmada
Shell’e 6nemli veto yetkileri taninmaktadir.
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KSOG'nin yapisi incelendiginde, Yonetim Kurulunun 5 Gyeden olusacagi, dort
uyenin Kog tarafindan, bir yenin ise Shell tarafindan atanacagdi, sermayenin %5’ine
sahip oldugu surece, Shell’in onayi olmaksizin:

- Temettu politikasinin degigtirilemeyecegi,

-  KSOG'nin ve TUPRAS'In iglerinin niteliginin degistirilemeyecegi,

- Tum Ust yonetimin secilmesi ve atanmasinda Shelle danigilacagr (!)
anlasiimaktadir. Belirtilen bu Ug¢ yetki, ortak girisimlerde ortak kontrole yol agan
onemli veto yetkilerindendir. Raporda ve kararda s6zu edilen yetkileri sadece bir
azinhk hakki olarak gorup, hukuki agidan ortak kontrolin kabul edilmemesini
gerekgelendiremiyoruz. Gerek AB teori ve uygulamasinda, gerekse Turk Rekabet
Hukuku literatiriinde ve Kurul kararlari uygulamasinda sirket iglerinin niteliginde
degisiklik yapilmasi, temetti kararlari ve yonetimin birlikte belirlenmesi OG’lerde birer
veto yetkisi olarak nitelendiriimektedir (Bkz. Lerzan KAYIHAN, Rekabet Hukuku
Uygulamasinda Ortak Girisimler, Ank. 2003, s.33 vd., 60 vd. ; 20.01.2003 tarihli ve
343 sayih “AB Rekabet Hukuku Uygulamalari Isiginda Ortak Girisimlerde Ortak
Kontroliin Varliginin Belirlenmesi” konusundaki Bilgi Notu, s.14, 19 vd., s.26).

Sonug olarak KSOG vyapisi itibariyle bir OG niteliginde goérinmekte, ancak
rapor ve karar OG’yi reddederek, 4 uncu madde kapsaminda bir anlasma
nitelendirmesini tercih etmektedir. Bir olusum 7 nci veya 4 Uncu madde baglaminda
sadece bunlardan biri ile yorumlanabilir. iki nitelendirme yan yana olmaz. Dolayisiyla
OG nitelendiriimesine yol agan ve veto hakki niteligindeki hikamlerin s6zlesmeden
cikarilmasi gerekir. Kararda ¢ogunluk gortusine bu yonlyle katilamadigimiz husus,
kosul veya tedbir olarak ilgili hUkimlerin ¢ikartiilmamasidir.

¢c. OG anlasmasi olarak nitelendirilen anlasma 4 Uncu madde kapsaminda
dusundlerek, 5 inci maddedeki sartlari tasidigindan bahisle, muafiyet olabilecegi
sonucuna varilmistir. Raporun 76. sayfasinda, sadece Kanun’un 5 inci maddesi
sartlari siralanarak anlasmanin muafiyet alabilecegdi tespiti yapiimistir. Bu baglamda,
Shell ile igbirligine girilmesinin ekonomik ve teknik gelisme saglayacagi (bunyede
Opet ve Aygaz bulunmaktadir), tiketiciyi olumlu etkilemesi, koordinasyon riski iceren
bir anlasma olmasina ragmen, ilgili piyasanin énemli bir bdliminde rekabetin
ortadan kalkmadigi, rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanip sinirlanmadigi
hususlari ayrintili incelenmedigi gibi, gerekcgeleri de gdsteriimemistir. Subjektif ve
genel bir degerlendirmeyle -sadece 5 inci madde sartlarn siralanarak- muafiyet
verilemeyecegi kanaatindeyiz.

Opet, Aygaz, Shell birlikteliginde ve buna bagl olarak TUPRAS adina yeni bir
dagitim sirketi kurulmasinda (ki yeni dagitim sirketi kurulmasinda Rekabet Kuruluna
bildirim yapilmasi ve izin alma zorunlulugu yoktur. Sadece EPDK’dan lisans
alinacaktir.) %45’lik sinira ragmen olugsacak butunlesme, ithalatta yatay, dagitim ve
rafinaj pazarlarinda ise dikey buatlinlesmelerin olusturdugu riskler hi¢ dikkate
alinmaksizin, sure siniri konulmaksizin ve ek bazi kosullar 6ngdrulmeksizin
anlasmaya muafiyet taninmasini da yerinde gérmuyoruz.

Prof. Dr. Zuhti AYTAC Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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