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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-003 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 22-51/769-316

Karar Tarihi : 10.11.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Ebrar KOCAMAN, Ahmet SAGDUYU,
Hasan Yildiray KARAYEL, Elif TURLEK, Nur KOKSAL,
Dilan FIDANER

C. ILGILI TARAF : - Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Hazar BASAR,
Av. Asli AK
Buyukdere Cad. Bahar Sok. No.13 River Plaza K:11-12 34394
Levent Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 25.11.2021 tarihli ve 21-57/795-M sayili
ve 22.09.2022 tarihli ve 22-43/627-M sayih kararlari uyarinca maya uretim ve
dagitimi alaninda faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda yiiriitilmekte olan
sorusturma kapsaminda Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret AS
tarafindan sunulan uzlagsma metni neticesinde, sorusturmanin Lesaffre Turquie
Mayacilik Uretim ve Ticaret AS bakimindan sonlandiriimasi.

E. IDDIALARIN OZETi: Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret AS’nin
(LESAFFRE) de aralarinda bulundugu bazi yas ekmek mayasi Ureticisi firmalar
tarafindan; sorusturma tarafi maya dureticilerinin bayileri arasinda musteri/bolge
paylasimi ve/veya fiyat anlasmasi yoluyla kurulan Kkartelin uygulanmasi,
koordinasyonu, devamhligi ve kontrolinin saglandigi, boylelikle s6z konusu kartele
kolaylastirici sifatiyla mudahil olundugu ve bu yolla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.01.2020 tarih, 223
sayl; 16.01.2020 tarih, 752 sayi; 22.01.2020 tarih, 1154 sayi ile giren basvurulara
yonelik olarak hazirlanan 29.01.2020 tarihli ve 2020-3-003/ii sayil ilk inceleme Raporu
cercevesinde, Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.02.2020 tarihli ve 20-08/94-M sayili karari
ile 4054 sayilli Kanun’un 40. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir.

Takiben Kurum kayitlarina 07.02.2020 tarih, 1352 sayi; 10.02.2020 tarih, 1381 sayi ve
26.02.2020 tarih, 1965 sayilar ile giren basvurular cercevesinde duzenlenen
27.04.2020 tarihli ve 2020-3-021/ii sayili ilk inceleme raporu 30.04.2020 tarihli Kurul
toplantisinda gorusulmus olup, 20-21/287-M sayili karar ile bagvuru konusu iddialar
hakkinda dnarastirma agilmasina ve agilan dnarastirmanin Kurulun 06.02.2020 tarihli
ve 20-08/94-M sayili karari ile agilan onarastirma ile birlestirilerek yurutilmesine karar
verilmigtir.

Yapilan 6narastirma sonucunda hazirlanan 12.10.2021 tarihli ve 2020-3- 003/OA sayili
Onarastirma Raporu Kurul toplantisinda gorusilerek, 25.11.2021 tarihli ve 21-57/795-
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M sayil kararla, LESAFFRE'’in de aralarinda bulundugu bazi tesebbusler hakkinda
4054 sayilh Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

SOz konusu sorusturma devam ederken LESAFFRE tarafindan “Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Ydnetmelik” (Aktif isbirligi
Yonetmeligi) kapsaminda yapilan bagvuru, 14.12.2021 tarih ve 23692 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Kurul, 04.03.2022 tarihinde tamamlanan basvuruyu gorustugu 14.04.2022 tarihli
toplantisinda aldig1 22-17/282-MP sayili karariyla; LESAFFRE tarafindan yapilan aktif
isbirligi bagvurusunun, Aktif isbirligi Yonetmeligi'nin 6. maddesinde belirlenen kosullari
yerine getirmesi ve basvuru konusu kartele taraf olan tesebblsu ihlale zorlamamig
olmasi kaydiyla, anilan Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda kabul edilmesine ve bu gercevede tesebbilse verilecek cezada, Aktif
Isbirligi Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca %35 indirim
uygulanmasina karar vermigtir.

Bu slrecte, Kurulun 21.04.2022 tarihli ve 22-18/296-M sayili karari ile 4054 sayili
Kanun'un 43. maddesi uyarinca s6z konusu sorusturmanin slresinin bitiminden
itibaren alti ay uzatilmasina karar verilmistir.

LESAFFRE tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 06.06.2022 tarih ve 28555 sayi
ile giren basvuruda 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin uUguncu fikrasi uyarinca
uzlasma talebinde bulunulmustur. S6z konusu basvuru Kurulun 16.06.2022 tarihli
toplantisinda goérisulmis ve 22-27/429-M sayi ile Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik'in (Uzlagsma
Yoénetmeligi) 5. maddesinin ikinci fikrasi ¢cergevesinde s6z konusu uzlagsma usulinin
baslatilmasi basvurusuna iligkin kararin ertelenmesine karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda yapilan incelemeler ve tespitler neticesinde, Kurulun
22.09.2022 tarihli ve 22-43/627-M sayili karari ile maya dagitiminda faaliyet gésteren
diger bazi tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina ve 25.11.2021 tarihli ve 21-
57/795-M sayili karari ile bu sorusturmanin Kurulun baslatilan sorusturma ile
birlestirilerek yurutulmesine karar verilmigtir.

LESAFFRE’nin uzlasma basvurusuna iligkin olarak hazirlanan 2020-3-003/BN-07
saylili Bilgi Notu, 29.09.2022 tarihli Kurul toplantisinda goérisutlmuis ve 22-44/645-M
sayl ile uzlasma gorusmelerine baglanmasina karar verilmistir.

Uzlasma goérusmelerine baslanmasina iliskin Kurul kararini takiben 07.10.2022
tarihinde, LESAFFRE yetkilisi ve temsilcileri ile Kurum merkez binasinda uzlasma
gorusmesi gercgeklestiriimistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler
cercevesinde hazirlanan 24.10.2022 tarihli ve 2020-3-003/BN-08 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 27.10.2022 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 22-49/719-MUA sayili uzlasma
ara karari verilmistir.

Uzlagma ara karari, LESAFFRE tarafindan 27.10.2022 tarihinde tebellig edilmis olup
bu karara istinaden hazirlanan uzlagsma metni 09.11.2022 tarih ve 32811 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu uzlasma metninde LESAFFRE ara kararda belirtilen hususlari kabul
ederek sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda hazirlanan 09.11.2022 tarih ve 2020-3-003/BN-
09 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; Kurulun 27.10.2022 tarihli ve
22-49/719-MUA sayili kararnt ve LESAFFRE tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma usull ile
sonlandirilabilecedi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (LESAFFRE)

LESAFFRE, merkezi Kuzey Fransa'da bulunan ve 1853 yilinda kurulan bir aile
sirketidir. Lesaffre Ailesi'nin mensuplari, LESAFFRE'nin hisselerinin dogrudan veya
dolayli olarak sahibi konumundadir.

Dunya capinda ekmek mayasi Ureticisi olan LESAFFRE, pisirme surecini ve/veya
firnlarin nihai Grunlerinin kalitesini gelistirme amaciyla gesitli ekmek katki maddeleri
de Uretmektedir. Bunun yani sira, hamur kivamlastirici ve eksi hamur gibi spesifik
urinler de geligtirmekte; ekmek mayasi ve katki maddeleri ile ilgili olarak un
degirmenleri icin enzim kokteyli de tedarik etmektedir. LESAFFRE’nin ekmek mayasi
sektorinde dinya genelindeki birgok Ulkede Uretim tesisi bulunmaktadir.

LESAFFRE’nin Turkiye istiraki olan Oz Maya Sanayi AS (OZMAYA), Sociedad
General Azucarera De Espana S.A. (SGAE) ve Garipoglu Ailesi tarafindan ortak
girisim sirketi olarak 1987 yilinda kurulmustur. Kisa bir sire sonra SGAE, Garipoglu
Ailesi’nin OZMAYA'daki biitiin hisselerini satin almig ve OZMAYA'nin tim hisselerine
sahip olmustur. 1992 yilinda LESAFFRE, SGAE'den OZMAYA'yi devralmistir.
Boylelikle LESAFFRE, OZMAYA ile Tiirkiye pazarina giris yapmistir.

1988 yilinda Adana Ceyhan’da uretime baslamis ve Amasya’da kurulu Safmaya San.
AS’nin (SAF MAYA) Garipoglu Ailesi'ne ait olan butun hisseleri 1992 yilinda
LESAFFRE tarafindan satin alinmak suretiyle, SAF MAYA da OZMAYA biinyesine
katiimigtir. Boylelikle LESAFFRE, Turkiye ekmek mayasi pazarindaki faaliyetlerini
tamamen OZMAYA biinyesinde toplamistir.

Kurulun 15.12.2014 tarihli ve 14-52/903-411 sayil karari ile OZMAYA’'nin Dosu Maya
Mayacilik AS (DOSU MAYA) biinyesine alinmasi suretiyle DOSU MAYA ve OZMAYA
tuzel Kigilikleri birlestiriimis ve DOSU MAYA’nin ticaret unvani Lesaffre Turquie
Mayacilik Uretim ve Ticaret AS olarak degistirilmistir.

LESAFFRE, Amasya, Adana/Ceyhan ve Kirklareli/Luleburgaz’da bulunan G¢ ayri
maya Uretim tesisi ile maya Uretimi gerceklestirmektedir. LESAFFRE’'nin Ceyhan
fabrikasinda yas maya ve sivi maya; Amasya fabrikasina kuru maya ve ekmek
geligtirici UrUnleri; Luleburgaz fabrikasinda ise yas maya, sivi maya, kuru maya ile
ekmek gelistirici Granleri Uretmektedir.

LESAFFRE’nin yas ekmek mayasi pazarindaki baglica markalari ise Oz Maya, Has
Maya,LeSafmaya, Canmaya ve Yuvamaya’'dir. Bu markalarin yani sira LESAFFRE’nin
perakende kanali icin Uretilen 6zel markali Dorbi, Piyale ve Efsane urunlerinin de satisi
yapilimaktadir.

H.2. Degerlendirme

H.2.1. 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Tespit ve
Degerlendirmeler

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
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uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” denilmek suretiyle tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlasma,
uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmigtir. Madde metninde yasak kapsamindaki haller
tahdidi olmayacak sekilde, o6rnek kabilinden sayillmistir. Bu kapsamda “mal ve
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tarlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi”, “mal veya hizmet piyasalarinin
bélusilmesi ile her tirlli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da
kontrolli” ve “rakip tesebbdiislerin faaliyetlerinin zorlagtiriimasi, kisitlanmasi veya
piyasada faaliyet gbsteren tesebblislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina
¢cikartilmas! yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi” yasak kapsamindaki
hallere 6rnek olarak gosterilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin esas amaci, rekabetgi piyasalarin
geregi olarak her bir tegsebbusin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini
tek basina, bagimsiz olarak belirleyebilmesini saglamaktir. Rekabeti bozucu nitelikteki
anlasmalarin varhidi halinde, tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini anlasma
taraflarinin ortak c¢ikarlarina hizmet eden koordineli davraniglar almaktadir. Bu tir
anlasmalar, piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak
kaynaklarin dagiliminda etkinsizlige ve olusan toplam refahin piyasadaki aktorlere hak
etmedikleri oranda dagiimasina neden olmaktadir. Bir baska deyigle, bu tir
anlasmalara taraf olan tesebbusler, normal rekabet sartlari iginde elde edemeyecekleri
karlara ulagarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin ¢ogunu kendilerine
aktarma olanagina sahip olmakta ve piyasa ekonomisinin olmasi gerektigi sekilde
islemesini engellemektedir.

4. madde kapsaminda yapilacak degerlendirmede anlagmanin rekabeti kisitlama
amaci ve/veya rekabeti kisitlayici etkisine bakilacaktir. Rekabeti kisittama amaci
bulunan bir anlagsma dogasi geregi 4. madde kapsaminda ihlal tegkil ettiginden, sz
konusu anlagmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir. Bir anlagsmanin rekabeti kisittama amacinin olup olmadiginin
degerlendiriimesinde, anlasmanin igerigi, ulasmaya c¢alistigi hedefler ve anlasmanin
yer aldigi iktisadi ve hukuki ¢cerceve dikkate alinmalidir. Anlagmanin rekabeti kisitlama
amaci bulunup bulunmadiginin tespiti icin gerekli bir unsur olmasa dabhi, taraflarin
niyeti de yapilacak degerlendirmede dikkate alinabilecektir.

Rekabeti kisitlama amaci bulunmayan bir anlagmanin rekabeti kisitlayici etkisinin olup
olmadidi incelenebilir. Bu incelemede, hem fiili, hem de potansiyel etkiler dikkate alinir.
Rekabeti kisitlayici etkinin varligi icin anlasmanin fiyat, tGretim miktari, Gran kalitesi,
uriin gesitliligi ya da inovasyon gibi pazardaki rekabet parametrelerinden en az biri
uzerinde olumsuz etkisinin bulunmasi ya da makul bir olasilik dahilinde boyle bir
potansiyele sahip olmasi gerekir. Anlagsmalar, anlagsma taraflari arasindaki veya
anlasma taraflarindan biri ile Gguncu kisiler arasindaki rekabeti azaltarak bu tur etkiler
meydana getirebilir. Bu durum, anlagsmanin dogasi ve igerigi, taraflarin tek basina veya
ortaklasa belirli bir diuzeyde pazar gucu elde etme derecesi ve anlasmanin, pazar
glcundn olugsmasi, surdurilmesi veya guglendiriimesine ya da taraflarin pazar gticini
kotuye kullanmasina ne Olgude imkan sagladigi gibi gesitli etkenlere bagl olacaktir.

H.2.2. Elde Edilen Belgelere iliskin Degerlendirmeler

Dosya kapsaminda yas ekmek mayasi dagitiminda faaliyet gosteren tesebbuslerin
aralarinda anlasarak fiyat belirledikleri, musteri paylastiklari ve LESAFFRE’nin de
aralarinda bulundugu bazi Uretici firmalarin bu eylemleri kolaylastirdigi iddiasi Gzerine

4/13



(29)

22-51/769-316

yurutulen sorusturma kapsaminda elde edilen belgeler ihlalin ispati bakimindan énem
arz etmektedir.

Bu cergevede, Muratlar Firincilik Cézimleri Maya Gida San. ve Dis Ticaret Ltd. $ti.
(MURATLAR) ve aktif isbirligi bagvurusu kapsaminda LESAFFRE’den elde edilen
belgeler incelendiginde, Adatepeler Maya Gida San. Tic. Ltd. Sti.! (ADATEPELER) ve
MURATLAR?arasinda misteri paylasimina dair bir uzlasi bulundugu, ADATEPELER
ve MURATLARarasindaki mugteri paylasiminda s6z konusu tesebbuslerden kaynakli
olarak bir sorun ortaya c¢iktiginda tesebbuslerin bu durumu LESAFFRE’ye aktardigi ve
tesebbuslerin arasindaki sorunun LESAFFRE’nin koordinasyonunda ¢6zime
kavusturuldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda;

- ADATEPELER ortagi (.....) tarafindan LESAFFRE Oz Maya? Satis Kanali Yurt Igi
Satig Muddiri (.....)a gonderilen 26.12.2016 tarihli ve “MURATLAR MAYA*
ARNAVUTKOYDEKI GELISMELER” konulu e-postada ve ADATEPELER ortagi
(.....) tarafindan LESAFFRE Oz MayaSatis Kanal Yurt ici Satis Mudiiri (.....)a
gonderilen 18.07.2017 tarihli ve “Muratlar’ konulu e-postada, MURATLAR’In
ADATEPELER tarafindan yas maya tedarik edilen firinlarina satis yapmaya
baslamasinin LESAFFRE’ye sikayet edilmesi,

- ADATEPELER ortagi (.....) tarafindan LESAFFRE Yoneticisi (.....)’a gonderilen
04.06.2017 tarihli ve “MURATLAR MAYA” konulu e-postada, 09.06.2017 tarihinde
LESAFFRE'nin  merkezinde ADATEPELER veMURATLAR'In katilimiyla
gerceklestirilen toplantiya istinaden “Fabrikanin® talebi dogrultusunda Altinok ve
Aslanoglu grubunca 19 HAZIRAN 2017 Tarihinden itibaren maya vermeyi biraktik.
Biz Muratlar mayanin bizim mdisterimiz olan Sihhat Gida (sultangazi) ve Géztepe
Ekmek'ten ¢ikacagi séziinti almigdik bu tarihe kadar muisterilerden muratlar maya
citkmamustir bize verilen s6z tutulmadigina” ifadesinin kullaniimasi,

- LESAFFRE Oz Maya Satis Kanal Yurt ici Satis Madiri (.....) tarafindan,
LESAFFRE yoneticileri (.....) ve (.....)’a gonderilen 18.07.2017 tarihli e-postada,
MURATLAR’In pazardaki davranislarina iligskin, “Adatepelerden pazar almasi
(onun satis noktalarina satis yapmasi) veya Adatepeler’in satis fiyatini etkilemesi
konularinda Muratlara daha fazla miisamaha gbstermemeliyiz” ifadesinin
kullaniimasi,

- ADATEPELER'in ortagi (.....)den LESAFFRE Oz MayaSatis Kanali Yurt ici Satis
MUdird (.....)a iletilen 13.11.2017 tarihli ve “MURATLAR MAYANIN iIDDA EDEN
FIRINLAR” konulu e-postada, “BAHSI GECEN FIRININ MURATLARDAN MAYA
ALDIGINI BILIYORDUK VE BiZ MURATLAR MAYANIN FIRININA FIiYAT
VERMEYICEGIMIiZI BEYAN EDIP TEKLIFINI GERI CEVIRDIK.” ifadelerinin
kullaniimasi,

- LESAFFRE Oz MayaSatis Kanali Yurt i¢i Satis Midiri (.....) tarafindan
LESAFFRE Yoneticisi (.....)a gonderilen 20.11.2017 tarihli ve “ADATEPE-
MURATLAR BAKERY PROBLEM” konulu e-postada, MURATLAR'In satig

1 LESAFFRE istanbul bayisi.

2 LESAFFRE Istanbul bayisi.

8 31.05.2018 tarihli ve 18-17/316-156 sayili Kurul kararina konu olan taahhit paketi uyarinca DOSU
MAYA markalarinin pazardaki varliklarinin ve fiyat konumlarinin, bagimsiz ayri dagitim aglarinin
korunmasi taahhiit edilmistir. Bu nedenle LESAFFRE satig organizasyonu DOSU MAYA ve OZMAYA
olarak iki farkli satis kanalindan olugsmaktadir.

4 MURATLAR FIRINCILIK'r ifade etmektedir.

5 Yazismada yer alan “fabrika” ifadesi ile LESAFFRE’nin kastedildigi dederlendiriimektedir.
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noktalarinin  ADATEPELER’e  kaybedilmesine iliskin  sikayeti Uzerine
MURATLAR’In ADATEPELER’in satis noktalarina Urlin vermesinin ardindan
ADATEPELER’in “Eger benim fiyatim Muratlar’'in saldirisi nedeniyle diigserse;
benim fiyatimi diigsiirmeniz gerekir veya Muratlar’i en bastan durdurmaniz gerekir”
seklinde LESAFFRE’ye uyarida bulundugunun dile getirilmesi,

- 13.03.2017 tarihinde “muratlarffood@gmail.com” uzantili e-posta adresinden
LESAFFRE Yurt ici Satis ve Pazarlama Direktéri (.....) ve LESAFFRE galisani
(.....)a gonderilen e-postada, ADATEPELER’in olumsuz ydnlendirmeleri ile
LESAFFRE tarafindan MURATLAR’a verilecek desteklerin saglanmamasinin
MURATLAR tarafindan LESAFFRE’ye sikayet edilmesi,

- 21.03.2017 tarihinde “muratlarfood@gmail.com” uzantil e-posta adresinden
LESAFFRE Yurt ici Satis ve Pazarlama Direktérleri (.....), (.....) ve LESAFFRE
calisanlar (.....) ve (.....)a gonderilen e-postada, ADATEPELER kastedilerek,
‘ortak oldugumuz diger noktalar da zam yapmadi llitfen gereken uyari
yaparmisiniz” gibi ifadelerin kullaniimasi,

- 16.05.2017 tarihinde “muratlarfood@gmail.com” uzantil e-posta adresinden
LESAFFRE Yurt ici Satis ve Pazarlama Direktori (.....) ve LESAFFRE calisani
(.....)a gonderilen e-postada ve 06.11.2017 tarihinde “muratlarfood@gmail.com”
uzantili e-posta adresinden LESAFFRE calisani (.....)’a gonderilen e-postada,
ADATEPELER’in MURATLAR tarafindan yas maya tedarik edilen firinlara satis
yapmaya baslamasinin MURATLAR tarafindan LESAFFRE’ye sikayet edilmesi,

- 17.05.2017 tarihinde “muratlarfood@gmail.com” uzantil e-posta adresinden
LESAFFRE calisani (.....)’'a génderilen e-postada, “ADATEPELERLE BERABER
VERIYORDUK ZAM YAPILDIKTAN SONRA BiZDEN ALMIYOR 25 TL DEN
ADATEPELERDEN ALIYOR.”, “BU KONUYU ADATEPELERE DEFALARCA
SOYLEMEMIZE RAGMEN SONUC ALAMIYORUZ.” ve “PAZARDAKI
SORUNLARLA ALAKALI (....) BEYE BILGi VERIYORUZ” gibi ifadelerin
kullaniimasi,

- 31.07.2017 tarihinde “muratlarfood@gmail.com” uzantil e-posta adresinden
LESAFFRE Yurt igi Satis ve Pazarlama Direktorii (.....)’a gdnderilen e-postada,
“‘adatepeler maya satis fiyatlarini gegen yil satis fiyatlarina gekiyor firinlara 38 ile
40 tl arasina indirdi” ifadesi kullanilarak ADATEPELER’in dusik fiyatla maya
satmasindan sikayet edilmesi

gibi hususlar ADATEPELER ve MURATLAR arasindaki rekabeti kisitlayici uzlasida
LESAFFRE’nin kolaylastirici/koordine edici olarak yer aldigina isaret etmektedir.

MURATLAR ve aktif isbirligi basvurusu kapsaminda LESAFFRE’den elde edilen;
LESAFFRE Yurt ici Satis ve Pazarlama Direktérii (.....)ten LESAFFRE Yoneticisi
(.....)a gonderilen 15.08.2017 tarihli ve “(.....) phonecon and (.....) phonecon” konulu
e-posta, LESAFFRE Yurt ici Satis ve Pazarlama Direktorii (.....)ten LESAFFRE
Yoneticisi (.....)a gonderilen 02.10.2017 tarih ve “RE: Abt. (....) Bey visit to
distributors®” konulu e-posta, ADATEPELER’in ortagi (.....) tarafindan LESAFFRE
yoneticisi (.....)’a gonderilen 19.12.2017 tarihli ve “CANMAYA HK” konulu e-posta,
22.11.2017 tarihinde “muratlarfood@gmail.com” uzantili e-posta adresinden
LESAFFRE Yurt ici Satis ve Pazarlama Direktéri (.....)a génderilen e-posta,

6 MURATLAR FIRINCILIK a ait sirket e-posta adresi.
7 “.....) [ile yapilan] telefon gériismesi ve (.....) [ile yapilan] telefon gériismesi”
8 %(.....) Bey'in bayileri ziyareti hakkinda”
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01.12.2017 tarihinde “muratlarfood@gmail.com” uzantil e-posta adresinden
LESAFFRE Yurt ici Satis ve Pazarlama Direktoérleri (.....), (.....) ve LESAFFRE
galisanlari (....) ve (....)’a gonderilen e-posta ve LESAFFRE Istanbul Bayisi
MURATLAR FIRINCILIK'In ortagi (.....))in mobil cihazindan elde edilen “Muratlar
Turkiye” isimli WhatsApp grubunda sirket ortagi (.....) (H.M.) ve cihazda “(.....)"° (M.M.)
olarak kayith kigi arasinda 27.10.2018 tarihinde geg¢en gorusmeler incelendiginde,
LESAFFRE’nin Istanbul’da yeni bir bayi atamasi (zerine ADATEPELER ve
MURATLAR’In bu durumdan rahatsiz olduklari ve s6z konusu yeni bayinin faaliyetlerini
siklikla LESAFFRE'ye sikayet ettikleri anlasiimaktadir. Ornegin;

e 02.10.2017 tarih ve “RE: Abt. (.....) Bey visit to distributors” konulu LESAFFRE i¢
yazismasinda kullanilan, “Muratlar ona Istanbul Avrupa’da yeni bir bayilik
kurmamiz (izerine fiyatlarin diigecegi ve satis kaybedeceklerinden vb. gikayet
etmis.”,

o ADATEPELER tarafindan LESAFFRE’ye gonderilen 19.12.2017 tarihli ve
‘CANMAYA HK” konulu e-postada yer alan, “Yeni bayilik verdiginiz canmaya
bayiniz her gegen glin daha fazla firinimiza fiyat ve maya vermektedir”,

e MURATLAR tarafindan LESAFFRE’ye 22.11.2017 tarihinde gonderilen e-postada
yer alan, “CAN MAYA BiR COK UYARILARIMIZA RAGMEN FIRINLARIMIZA
MAYA VERIYOR?,

e MURATLAR tarafindan LESAFFRE’ye gonderilen 01.12.2017 tarihli e-postada yer
alan, “yeni bayi canmaya yaklasik 34 noktamiza geldi” ve “bizde onlara ayni
sekildemi karsilik verelim”,

e 27.10.2018 tarihinde LESAFFRE tarafindan piyasaya yeni giren bir bayiye yénelik
olarak MURATLAR’a gbénderilen “canmaya sorununu ¢6zdiik. Fiyatlarla ilgili bir
adim bile geri atmayin liitfen, sorun ¢ézildi”

gibi ifadeler MURATLAR ve ADATEPELER arasindaki musteri paylagimina yonelik
anlasmanin yeni atanan bayi nedeniyle olumsuz etkilendigini ve bu durumun soz
konusu tesebbuslerce LESAFFRE’ye sikayet olarak yansitildigini gostermektedir.
LESAFFRE tarafindan (.....) yeni atanan s6z konusu bayinin LESAFFRE bayisi Senler
Unlu Gida Nak. Tem. Taah. San. ve Tic. Ltd. $ti. oldugu ve ADATEPELER ve
MURATLAR'In sikayetleri (izerine séz konusu bayinin faaliyetlerini istanbul Anadolu
Yakasr'na gekmek zorunda kalindigi belirtilmistir.

Aktif isbirligi basvurusu ile Kuruma sunulan (.....) belgeler birlikte degerlendirildiginde,
ADATEPELER’in  MURATLAR ile arasindaki musteri paylasimindan kaynakl
sorunlarin ¢ozimu amaciyla LESAFFRE yetkililerini aradiklari anlasiimaktadir.

S0z konusu belgeler butuincul olarak degerlendirildiginde LESAFFRE’ye ait yag ekmek
mayasi Urlinlerinin satis ve dagitimi alaninda faaliyet gdsteren LESAFFRE istanbul
bayileri ADATEPELER ve MURATLAR arasinda musteri/bolge paylasimi ve/veya fiyat
anlasmasi yoluyla kartel kuruldugu ve kurulan Kkartelin uygulanmasinin,
koordinasyonunun, devamliliginin ve kontrolinin LESAFFRE tarafindan saglandigi
anlasiimaktadir.

MAURI MAYA Bayisi Motus Gida Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. nin (MOTUS)
Satis Mudduru (.....)'in mobil cihazindan elde edilen, “Ankara (.....) Elemani”, olarak

9 MURATLAR FIRINCILIK tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 05.11.2021 tarih ve 22725 sayi
ile intikal eden yazida, sirket ortadi (.....)'iIn mobil cihazinda “(.....)” olarak kayith kisinin MURATLAR
FIRINCILIK g¢alisani (.....) oldugu bilgisi yer almaktadir.
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kayith kisi ile MOTUS Satis Muduru (.....) arasinda 24.09.2019 tarihinde gegen
WhatsApp yazismasindaki ifadelerden, MOTUS Satis Mudurd’nin, LESAFFRE Bdlge
Satig Uzmani (.....)’den Batug Endistriyel Gida San ve Tic. Ltd. Sti.’nin (BATUG) sahibi
(.....)'i ikaz edip (.....) adli firina kendilerinin mal vermesini saglamasini istedigi aksi
halde MOTUS’un da LESAFFRE’nin musgterilerine mal tedarik edecegine yonelik
ifadelerin oldugu goriilmektedir. S6z konusu belgenin, BATUG ve MOTUS'un
magterileri  paylasmak konusunda bir kartel olusturduklarini  gosterdigi
degerlendiriimektedir. Ayrica, belgedeki “Pardon kardesim ya , (.....)e atayim derken
sana gelmis’ ifadelerinden, LESAFFRE’'nin s6z konusu maya bayileri arasindaki
kartele kolaylastirici sifatiyla dahil oldugu anlasiimaktadir.

MAURI MAYA Bayisi MOTUS Satis Muduri (.....)'in mobil cihazindan elde edilen,
MAURI MAYA Ankara Bolge Yoneticisi (.....) ile MOTUS Satis Muddru (.....) arasinda
09.10.2019 tarihinde gegen WhatsApp yazismasi ve 10.10.2019 tarihinde MAURI
MAYA Bayisi MOTUS Satis Muduru (.....) tarafindan MAURI MAYA Ankara Bolge
Yoneticisi (.....)’e gonderilen mesaj degerlendirildiginde;

e MOTUS’un MAURI MAYA yoneticisine hitaben, “Merhaba (.....) bey bilgin olmustur
mutlaka ama ben yine paylasayim , has maya Yoneticisi (.....) beyi aradim bilgim
var dedi diin arayip 50 kl maya istediler. Sizin mayanizda sorun varmig onu da
séylediler bize dedi , bende fiyat gectigimiz icin birseyleri bahane edecekler
biliyorsun dik durur fiyatinizi 65 TL sbéylerseniz sorun diizelir ama diiglik
séylerseniz biz ordan ¢ikaniz sikinti olur dedim” mesajini iletmesi tuzerine MAURI
MAYA yoneticisinin “Dogru mu bir kag giin icerisinde anlariz. Ona gére istisareli
aksiyon aliriz.” ifadelerini kullandigi gértlmektedir.

e 10.10.2019 tarihli mesajda yer alan ve MAURI MAYA Bayisi MOTUS ile MAURI
MAYA arasinda gecgen ifadelerden, MOTUS Satis Muduru (.....)'in LESAFFRE
Bolge Satis Uzmani (.....)'le goéruserek bir firna verilecek olan teklifleri
degerlendirdikleri, (.....)'in (.....)den MAURI MAYA'nin Ankara Boélge Yoneticisi
(.....))e Sehrekmek’i daha dusuk bir teklifle alabilecegini sdylemesini istedigi ve
MOTUS'un PAK MAYA vyoneticileri ile gorisme ayarlanmasini istedigi
anlasiimaktadir. Ayrica, belgede “has maya ybneticisi (.....) beyle géristiim, biz
sehrekmege maya verme taraftari degiliz diyor , 65 TL fiyat verdik kesinlikle bir
beklentimiz yok” ve “(.....) te diyor ki (.....) bey sehrekmekle gdriigsiin o sorunu
assin gerekirse 1-2 lira blitge kullansin olayi ¢bzsin ben (.....) abinin buraya maya
vermesi taraftari kesinlikle degilim ne glizel sorunsuz ilerliyorduk diyor..."
ifadelerinin kullanildigi gértlmektedir.

Mezkur iki belgenin birlikte degerlendirildiginde, BATUG ve MOTUS'un maya
arnundn satis fiyatini belirlemek ve mdusteri paylasmak konusunda bir kartel
olusturduklari, ayrica LESAFFRE’nin s6z konusu maya bayileri arasindaki kartele
kolaylastirici sifatiyla dahil oldugu anlasiimaktadir.

MOTUS Satis Miuduru (.....)'in mobil cihazindan elde edilen, MOTUS ortaklarindan
(.....) ile MOTUS Satig Mudura (.....) arasinda 26.06.2020 tarihinde yapilan WhatsApp
yazismasindaki ifadelerden, MAURI MAYA Bayisi MOTUS’un Satis Mudura (.....)'In
satis yapilan bir noktanin LESAFFRE’nin bayisinden maya almaya baslamasindan
sonra bu bayiyle gorustigu ve bu durumu LESAFFRE Bdlge Satis Yoneticisi ile de
paylastiyi ve s6z konusu ydneticinin LESAFFRE (Has Maya) Konya bayisi BATUG'u
aradigi anlasiimaktadir. Belgede gecen, “hasmayayr c¢agirmasinda sorun yok
hasmayanin neden ve ne cesaretle maya verdiginde sorun var” ifadelerinden, BATUG
ve MOTUS’un maya Urlinlne yoOnelik musteri paylasmak konusunda bir kartel
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olusturduklari anlasiimaktadir. Ayrica, belgedeki “hasmaya kesinlikle vermedik diyor
(.....)10 te aradi” ifadeleri, LESAFFRE’nin s6z konusu maya bayileri arasindaki kartele
kolaylagtirici sifatiyla dahil oldugunu gostermektedir.

MOTUS Satis Midiirii (.....)'in mobil cihazindan elde edilen, 13.10.2020 tarihinde izmir
Kilingoglu (.....) Bey'! ile MOTUS Satis Mdird (.....) arasinda gegen WhatsApp
g6rusmelerindeki ifadelerden, Kilingodlu Maya ve Gida Pazarlama Tic. San. Ltd. Sti.
(KILINCOGLU)den maya satin alan bir noktanin yazismaya konu dénemde
MOTUS’tan LESAFFRE Bolge Yoneticisi (.....)’in bilgisi dahilinde trin satin almaya
baglamasi Uzerine tartisma yasandigl anlagiimaktadir. S6z konusu belgenin, MOTUS
ve KILINCOGLU’nun maya iiriine yénelik miisterileri paylasmak amaciyla bir kartel
olusturduklarini gdsterdigi degerlendiriimektedir. Ayrica, belgede gegen “Evet (.....)
Bey arag bize ait, (.....) Beyle'? de gériistiim Sonug vermeye devammi dliriisce cevap
bekliyorum” ifadelerinden, LESAFFRE’nin s6z konusu maya bayileri arasindaki kartele
kolaylastirici sifatiyla dahil oldugu anlasiimaktadir.

Netice itibariyla, LESAFFRE, elde edilen belgelerden de acgik¢a goruldugu Uzere,
maya bayileri arasindaki fiyat tespiti/mUsteri paylasimi kartelinin uygulanmasi,
koordinasyonu, devamlhligi ve kontrolinin saglanmasi bakimindan kolaylastirici
sifatiyla madahil olmaktadir. S6z konusu kartele taraf bayilerin zaman zaman ihlal
konusunu olusturan fiyat tespiti/musteri paylagsimi konularinda anlagsmazliga dustugu,
bu anlasmazlik durumlarinda LESAFFRE ile goérismelerde bulunularak ¢6zim
saglanmasinin istendigi gorilmektedir. Bu kapsamda, LESAFFRE’nin bayi kartelinin
devamliliginda 6nem arz ettigi anlasiimistir. Bu ¢cercevede, LESAFFRE de s6z konusu
anlasmanin tarafi olup, bu suretle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi
kanaatine variimistir.

Ote yandan, Kurul tarafindan LESAFFRE hakkinda alinan 22.10.2014 tarihli ve 14-
42/783-346 sayili kararda LESAFFRE’nin rakipleri ile anlasarak ekmek uretiminde
kullanilan yas maya fiyatlarini yikseltmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi tespit edilmigtir.

S6z konusu Kurul kararinin iptali istemiyle DOSU MAYA tarafindan agilan davada
Ankara 2. idare Mahkemesinin 27.10.2016 tarihli ve 2015/1120 E. 2016/2406 K. sayili
karari ile dava reddedilmistir. Davacinin istinaf talebi Ankara Bolge idare Mahkemesi
(BiM) 7. idari Dava Dairesinin 14.06.2017 tarih ve 2017/106 E. 2017/186 K. sayili
karari ile reddedilmis ve temyiz talebi de Danigtay 13. Dairesinin 11.12.2019 tarih ve
2017/1976 DE. 2019/4246 K. sayil karari ile reddedilerek Kurul kararinin onanmasina
kesin olarak karar verilmigtir. Bu cercevede, tesebbusun 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesini ikinci kez ihlal ettigi, ihlalin tekerrGrinun s6z konusu oldugu anlasiimistir.

H.2.3. Uzlasma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Gglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en

10 Yerinde inceleme tutanaginda, yazigsmalarda (.....) olarak gecgen kisinin LESAFFRE Bolge Yoneticisi
oldugu ifade edilmigtir.

11 Yerinde inceleme tutanaginda, yazismalarda (.....) Bey olarak gegen kisinin LESAFFRE izmir Bayisi
Kilingoglu Maya ve Gida Pazarlama Tic. San. Ltd. Sti.’nin (KILINCOGLU) calisani oldugu bilgisi yer
almaktadir.

12 Yerinde inceleme tutanaginda, yazismalarda (.....) olarak gecgen kisinin LESAFFRE Bolge Yoneticisi
oldugu ifade edilmigtir.
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yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmuna amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in (Ceza
Yonetmeligi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken oOncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntnde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'u, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U0 arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagr hUkmuane yer verilmistir.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
bagslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goris farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda sorugturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir siire verir.
Verilen siire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hiktGmleri yer almaktadir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 Unci maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir’
duzenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan LESAFFRE uzlagsma talebinde bulunmus ve
basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma goérismelerine baslanmasina karar
verilmistir.

S0z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yonetmeligi hikumleri uyarinca LESAFFRE
yetkilileri ve temsilcileri ile raportorler arasinda Kurum merkez binasinda yapilan
uzlasma goérusmesinde tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin
niteligi, kapsami ve slresi, uzlasma tarafi olan tesebbls hakkinda ihlal isnadina
dayanak olusturan baslica belgeler, siUrecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmigtir.

Uzlagsma gorusmesi kapsaminda LESAFFRE’nin uzlagsma surecinin devam etmesi
yonundeki beyanlari dogrultusunda gergeklestirilen uzlasma gorismeleri neticesinde
alinan 22-49/719-MUA sayili uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlagma ile
neticelenmesi halinde,

- Yas ekmek mayasi dagitiminda faaliyet gbsteren tegsebblslerin aralarinda
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anlagarak fiyat belirlediklerine, miisteri paylastiklarina ve LESAFFREnin de séz
konusu eylemleri kolaylastirici rol Ustlendigine, bu nedenle LESAFFRE’nin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin lglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, lglnci
fikrasinin (a) bendi, 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili
gayrisafi geliri tizerinden %(.....) oraninda olmak (izere 134.275.671,50-TL idari
para cezasi uygulanmasina,

- LESAFFRE’nin gerekli sartlari saglamasi sebebiyle tesebblise verilecek cezada,
“Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca %35 indirim
uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hadkim Durumun Koétiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in
(Uzlagsma Yénetmeligi) 4. maddesinin dérdiincl fikrasi uyarinca uzlagsma usulli
sonucunda tegebblise verilecek idari para cezasinda %10 oraninda indirim
uygulanmasina,

- Bu kapsamda aktif isbirligi ve uzlasma usulii sonucunda tesebblise 2021 yili
gayrisafi gelirleri (izerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak (izere
73.851.619,33-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

- Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
LESAFFRE’ye 15 giin stire verilmesine ve

- Uzlagma metninin siresi icinde gbnderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hakumleri dikkate alinarak, LESAFFRE tarafindan yeniden satis fiyatinin belirlenmesi
yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesinin “kartel” kategorisinde
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimis ve temel para cezasina baslangi¢ orani
%(.....) olarak takdir edilmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Ugtincu fikrasinda ihlalin stresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun sdren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
gore, LESAFFRE tarafindan rekabetin ihlal edildigini gosteren belgelerin tarihleri
02.02.2018 ile 25.04.2022 arasini kapsamaktadir. Bu gergevede, ihlal bir yildan uzun
bes yildan kisa strdiglnden, Ceza Yénetmeligi'nin 5. maddesinin tGglincu fikrasinin
(a) bendi uyarinca temel para cezasi baslangi¢ orani yarisi oraninda artirilarak
uygulanacak temel para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmisgtir.

Ceza Yonetmeligi’nin 4. maddesine gore temel para cezasinin hesaplanmasindan
sonra ayni yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri gergevesinde agirlastirici ve hafifletici
unsurlar g6z onunde bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir. Anilan
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Yonetmelik'in 6. maddesinin birinci fikrasi (a) bendi uyarinca, temel para cezasi ihlalin
tekerrurd halinde, her bir tekrar igin, yarisindan bir katina kadar arttirilir. Buna gore,
yukarida yer verildigi Uzere ihlalin bir kez tekerrir etmesi nedeniyle tesebblse
verilecek para cezasi bir kat artiriimis ve %(.....) oranina ulasiimistir. Ancak bu oran
4054 sayili Kanun’da duzenlenen azami ceza oranini astigindan, para cezasi %(.....)
oranina indirilmistir. Yonetmelik'in 7. maddesi c¢ergevesinde hafifletici unsur
bulunmadigi degerlendirilmistir.

Ote yandan, Kurul 14.04.2022 tarihli ve 22-17/282-MP sayil karariyla; LESAFFRE
tarafindan yapilan aktif igbirligi basvurusunun, Aktif Igbirligi Yénetmeliginin 6.
maddesinde belirlenen kosullar yerine getirmesi ve basvuru konusu kartele taraf olan
tesebbusu ihlale zorlamamis olmasi kaydiyla, anilan Yonetmeligin 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda kabul edilmesine ve bu gergevede tesebbilse
verilecek cezada, Aktif isbirligi Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca %35 indirim uygulanmasina karar vermistir.

Bunlarin yani sira LESAFFRE tarafindan 22-49/719-MUA sayili ara karara istinaden
hazirlanip génderilen uzlasma metninde, kararda belirtilen hususlar kabul edilerek,
tesebbls hakkinda vyuritilen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep
edilmistir.

Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlagma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulii gcergcevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hikmine yer verilmistir. Bu kapsamda LESAFFRE tarafindan godnderilen uzlasma
metininin Uzlasma Ydnetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gtin igcinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Netice itibariyla LESAFFRE tarafindan sunulan uzlasma metni gergevesinde Ceza
Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %10 oraninda indiriimesi;
bu oranin Uzlasma Yo6netmeliginin 7. maddesinin Gclncl fikrasinda dizenlenen
“Uzlasma stireci ile birlikte pismanlik basvurusunun da bulunmasi halinde, Aktif isbirligi
Ybénetmeligi kapsaminda belirlenen indirim orani ile uzlasma igin belirlenen indirim
orani toplanarak birlikte uygulanir.” hUkmu uyarinca aktif igbirligi kapsaminda
uygulanan %35 oranindaki indirimle toplanarak, %45 indirim yapilmasi sonucuna
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ulasiimistir.

Bu cercevede, LESAFFRE’in sorusturma tarafi maya Ureticilerinin bayileri arasinda
musteri/bolge paylagimi ve/veya fiyat anlagsmasi yoluyla kurulan kartelin uygulanmasi,
koordinasyonu, devamliligi ve kontrolinu sagladigi, boylelikle s6z konusu kartele
kolaylastirici sifatiyla midahil oldugu, bu suretle tesebbuise 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi gerekcgesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....)
oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve LESAFFRE hakkindaki sorusturmanin
uzlagsma ile sonlandiriimasi gerektigi kanaatine variimistir.

I. SONUC

Rekabet Kurulunun 25.11.2021 tarihli ve 21-57/795-M sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda; Kurulun 27.10.2022 tarihli ve 22-49/719-
MUA sayili ara kararina istinaden Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret AS
tarafindan gonderilen ve 09.11.2022 tarih ve 32811 sayi ile suresi igerisinde Kurum
kayitlarina intikal eden uzlasma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara
kararinda 6ngorulen azami idari para cezasli orani ve tutari tesebbus tarafindan agikga
kabul edilmis olup

a) Yas ekmek mayasi dagitiminda faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda anlasarak
fiyat belirledikleri, misteri paylastiklari ve Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve
Ticaret AS’'nin de s6z konusu eylemleri kolaylastirici rol Ustlendigine, bu nedenle
Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret AS’nin 4054 sayili Kanun'un 4.

maddesini ihlal ettigine,

b) Bu dogrultuda, anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tglncu fikrasi
ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétllye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, tg¢uncu fikrasinin (a) bendi, 6.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Uzerinden

%(.....) oraninda olmak Uzere 134.275.671,50-TL idari para cezasi uygulanmasina,

c) Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret AS’nin gerekli sartlar saglamasi
sebebiyle, tesebbuse verilecek cezada, “Kartellerin Ortaya Gikarilmasi Amaciyla Aktif
Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

uyarinca %35 indirim uygulanmasina,

d) 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasina Yoénelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligskin Yénetmelik’in (Uzlasma
Yonetmeligi) 4. maddesinin dordlincu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda

tesebbuse verilecek idari para cezasinda %10 oraninda indirim uygulanmasina,

e) Bu kapsamda aktif igbirligi ve uzlasma usull sonucunda tesebblse 2021 yil gayrisafi
gelirleri Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak uzere 73.851.619,33-TL

tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

f) Rekabet Kurulunun 25.11.2021 tarihli ve 21-57/795-M sayili karari uyarinca 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak yurutlilen sorusturmanin Lesaffre Turquie

Mayacilik Uretim ve Ticaret AS bakimindan uzlasma ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi

yolu agik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

13/13



