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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-021 (Devralma)
Karar Sayisi : 22-13/209-89

Karar Tarihi : 17.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Emircan AKSAKAL, Ahmet Bugra KAZAK

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Rbnesans Sadlik Yatirrm A.S.
Temsilcisi: Av. Ayse Eda BICER OZEN
Piyade Sokak, Portakal Cigedi Apt. No:18 C Blok Kat. 3 06550
Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Gaziantep Hastane Saglik Hizmetleri isletme ve Yatirim
A.$.’nin tek kontroliiniin; Ronesans Saglhk Yatirnm A.$. araciligiyla Ronesans
Holding A.S. tarafindan devralinmasi iglemi ile sonrasinda ortak kontroliiniin
Meridiam Eurasia SAS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.02.2022 tarih ve 23478 sayi
ile giren bildirim Uzerine duzenlenen 14.03.2022 tarih ve 2022-3-021/0l sayili
Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 03.12.2021 tarih ve 23478 sayi ile intikal eden bildirim Uzerine
Kurulun 16.12.2021 tarihli ve 21-61/871-428 sayili kararinda; Gaziantep Hastane
Saglik Hizmetleri Isletme ve Yatirrm A.$.’nin (Gaziantep Hastane) kontrollnun,

- Gaziantep Hastane’nin %(.....) oraninda hissedari olan WeBuild SPA’in
(WeBuUild) Gaziantep Hastane’teki hisselerinin tamaminin,

- Gaziantep Hastane’nin %(.....) oraninda hissedari olan Kayi insaat San. ve
Tic. A.$.’nin (Kayi) Gaziantep Hastane’teki hisselerinin tamaminin ve

- Gaziantep Hastane’nin %(.....) oraninda hissedari olan Samsung C&T
Corporation’in (Samsung) Gaziantep Hastane’'deki %(.....) hissesinin

nihai kontroli Roénesans Holding A.S.'ye (Ronesans) ait olan Rdnesans Saglik
Yatirm A.$. (RSY) ve Meridiam Eastern Europe SARL (Meridiam) tarafindan
devralinmasi ve bu yolla Gaziantep Hastanesi Uzerinde ortak kontrol tesis edilmesi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi uyarinca izin verilmistir.

Kurum kayitlarina 28.02.2022 tarih ve 25767 sayi ile giren mezkdr bildirimin ise
Kurulun 21-61/871-428 sayili ve 16.12.2021 tarihli karariyla izin verdigi, RSY ve
Meridiam tarafindan gergeklestiriimesi planlanan islemin tamamlanmasinda ortaya
ctkan bir degisiklik ile ilgili olarak yapildigi ifade edilmektedir.
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28.02.2022 tarihli bildirimde devre konu hisselerin 6ncelikle RSY’ye ait olan GZT
Healthcare Investment B.V. tarafindan devralinacagi, daha sonra ilgili hisselerin
yarisinin Meridiam’a devredilecegi ifade edilmektedir. Planlanan islemin birinci ve

ikinci agamasi asagida tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: islemin Birinci Asamasi

islem Sonrasi

Hissedarlar

Hisse Yuzdesi (%)

GZT Healthcare Investment B.V. (RSY)

Samsung

istanbul Portfoy

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2: islemin ikinci Asamasi

islem Sonrasi

Hissedarlar

GZT Healthcare Investment B.V. (RSY)

Meridiam

Samsung

istanbul Portféy

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

Bu nedenle 16.12.2021 tarihli Kurul kararindan farkli olarak mezkar bildirim agisindan
RSY’nin tek kontrol sahibi olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. llgili
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebligd’'in (2010/4 sayili Teblig) 5 inci maddesinde birlesme ve devralma
sayilan hallerden biri olarak “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir
veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmistir.

Mevcut islem kapsaminda Gaziantep Hastane hisselerinin %(.....) nihai olarak RSY
tarafindan devralinmasi 6ngéruldaginden, kontrol yapisinda degisiklie yol acacak,
Gaziantep Hastane RSY’nin kontroline girecektir. Bu nedenle ilgili islem 2010/4
sayill Tebli§ kapsaminda devralma islemidir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin
2010/4 sayil Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngdrulen
esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu anlagiimaktadir.

Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayili Teblig'in ekinde yer alan Bildirim Formunun
besinci maddesinde; “Bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve a)
Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni driin pazarinda faaliyette bulundugu (yatay
iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir
urdin pazarinin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski) ilgili Griin
pazarlari” olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan islem taraflarinin (Meridiam,
Roénesans, Samsung ve Gaziantep Hastane) faaliyet alanlarinin incelenmesi
gerekmektedir.
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RSY’yi nihai olarak kontrol eden Rdnesans, 28 ulkede filen ana muteahhitlik ve
yatirmcilik faaliyetleri ile istigal eden bir sirketler grubudur. Ana faaliyet alanlari
ingaat, gayrimenkul geligtirme, enerji, endustri tesisleri ve saglktir.

Tarkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanh@i ile bir Proje Sozlesmesi imzalamis olan
Gaziantep Hastane, Gaziantep Entegre Saglhk Kamplsi’nin yapimi ve
isletiimesinden sorumludur.

Samsung, 1938 yilinda Samsung grubunun ana sirketi olarak kurulmustur ve o
zamandan bu yana 50’den fazla Ulkedeki ofisleri araciligiyla kuresel capta faaliyet
gOstermektedir. Samsung’un ana faaliyet kategorileri (i) insaat ve muhendislik, (ii)
yatinm ve ticaret, (iii) moda ve (iv) dinlence yerleridir. Bildirime konu Gaziantep
Hastane’'nin Saghk Bakanhdi ile imzaladigi Proje Sozlesmesi tahtinda proje sirketi
oldugu Gaziantep Entegre Saglik Kampusu projesi Samsung'un Turkiye’de danhil
oldugu tek saglik projesidir.

Bu itibarla bildirime konu islem kapsaminda bildirim formu ve yukarida yer verilen
bilgiler ¢ercevesinde, ilgili Grin pazarinin tibbi ekipman tedariki ve hastane
isletmeciligi pazar olarak tanimlanabilecektir. Isleme konu faaliyet Saglik Bakanligi
tarafindan yapilan bir ihale neticesinde, T.C. Saglik Bakanhdi ile imzalanan bir Proje
Sozlesmesi ve ilgili mevzuat uyarinca gergeklestirilen bir faaliyettir. Kamu 6zel igbirligi
ile yapilan saglik projelerinde cografi sinirlari belirlenmis bir bdlgede ve fiyatlarda
faaliyet gOsterildiginden esasen projeler arasinda herhangi bir rekabet iligkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte kamu 6zel igbirligi ile gergeklestirilen saglik
projelerinde yalnizca T.C. Saglik Bakanlhgi tarafindan belirlenen cografi sinirlar iginde
ve fiyatlarda faaliyet gosterildijinden esasen projeler arasinda herhangi bir rekabet
iliskisi bulunmamaktadir. Buna ilaveten, proje sirketleri tarafindan saglik tesislerinin
kullanicilarindan herhangi bir bedel de tahsil edilmemekte, proje sirketlerinin geliri
yaptiklari yatirnm ve sagladiklari hizmetler karsiliginda T.C. Saglik Bakanlgrnin
kendilerine yaptigi 6demelerden olugsmaktadir.

Dolayisiyla, isleme konu faaliyetin dogasi geredi Turkiye genelinde ya da sinirli bir
bolgede bir hakim durum olusturmasi veya piyasadaki rekabet Uzerinde bir etki
yaratmasl s6z konusu olmayacaktir. Ayrica isleme konu hisse devirleri igin T.C.
Saglik Bakanhgrndan da izni alinmasi gerektigi diger bir deyisle slire¢ Proje’nin nihai
isvereni konumunda olan T.C. Saglik Bakanhdrnin denetimi ve gozetimi altinda
yurutlldugu ifade edilmistir. Buna ilaveten, bir kamu-6zel isbirligi projesi olmasi itibari
ile Proje ve Islem ayrica Hazine ve Maliye Bakanh@’nin da bilgisi dahilinde
yaratuldagu belirtilmistir.

ilgili islem kapsaminda ortaya gikabilecek etkilenen pazarin kamu 6zel igbirligi modeli
ile yurutilen saglik projeleri nezdinde dogabilecedi degerlendiriimektedir. Bu
bakimdan RSY’nin Tarkiye’de kamu o6zel igbirligi ile yurutilen saglik projelerindeki
payl 6nem arz etmektedir. Bu acidan 16.12.2021 tarihli Kurul kararina konu
bildiimde bulunan RSY ve Meridiam’in T.C. Saglik Bakanhgi ile imzalanan
sOzlesmeler uyarinca kamu oOzel igbirligi modeli ile yurutulen saglik projelerinin
Tarkiye’'deki pay! bilgisi 6nem arz etmektedir. RSY’nin RSY ve Meridiam tarafindan
T.C. Saglk Bakanligi ile imzalanan s6zlesmeler uyarinca kamu 6zel igbirligi modeli
ile ylritilen saglik projelerinin®, Tilrkiye genelindeki saglik tesislerindeki payinin
yaklasik olarak %(.....) oldugunun tahmin edildigi ifade edilmigtir. Bu agidan yalnizca
RSY’nin sahip oldugu payin ise %(.....)’nin altinda oldugu degerlendiriimektedir.

1 Elazi§ Sehir Hastanesi, Adana Entegre Sagdlik KampusU, Yozgat Egitim ve Arastirma Hastanesi ve
Bursa Entegre Saglk KampUsu.
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Bildirim formunda yer verilen bilgilerden anlasildigi lizere Samsung ve istanbul
Portfoy’un Turkiye’de mezkdr proje haricinde kamu-6zel igbirligi modeliyle yurutulen
baska bir projede hissedarligi bulunmadigi ifade edilmektedir?.

Yukarida ifade edildigi Uzere bildirime konu islem, Gaziantep Hastane’nin RSY ve
Meridiam’a devri surecinin ilk asamasini olusturmakta olup tek kontrolin RSY
tarafindan devralinmasina iliskindir. Buna gore, igslemin tamamlanmasindan itibaren 3
ay ile 1 yil arasi bir sure boyunca Gaziantep Hastane’nin tek kontrolinin RSY’ye
gececegi anlasiimaktadir. Taraflarin faaliyet alanlari ve etkilenen pazarlar agisindan
degerlendirildiginde, ilgili sure¢ boyunca islemin etkin rekabeti onemli Olgude
azaltilmasi sonucunu dogurmayacag! degerlendiriimektedir.

Surecin ikinci agsamasini ise RSY’nin sahip oldugu %(.....) hissenin Meridiam’a devri
ve bu yolla Gaziantep Hastane Uzerinde ortak kontrol tesis edilmesi olusturmaktadir.
ilgili isleme Kurulun 16.12.2021 tarihli ve 21-61/871-428 sayili karari ile izin
verildiginden, islemin ikinci asamasi igin ayri bir bildirim yapilmasi gerekmedidi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler g¢ercevesinde, bildirim konusu iglemin 2010/4
saylli Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro esiklerini asmasi
nedeniyle izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan iglem ile 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi cergevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun gugclendirilmesi olmak Uzere Ulkenin batund yahut bir kisminda herhangi bir
pazarda etkin rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir.

2 Samsung ayrica ayni projede EPC (Miihendislik, Tasarim, insaat) Yiiklenicisi olan Kayi-Salini-
Samsung Adi Ortakhdr’'nin da ortaklarindan bir tanesidir. Bununla birlikte, Samsung’un ayni projedeki
isletme ve bakim firmasi Gaziantep Hastanesi isletme ve Bakim Hizmetleri A.S.’de herhangi bir
hissesi bulunmamaktadir.
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H. SONUG

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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