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- S0z konusu iglemin ciro esigi itibariyla 1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne
tabi bir devralma oldugu,

- Devralma sonrasinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen, bir
hakim durumun yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendirilmesi,
bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi,

- Dolayisiyla s6z konusu devir islemine 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. ABS Alci ve Blok Sanayi A.S. (ABS)

Dosyada yer alan bilgilere gore; ABS, 1980 yilinda algi esasli yapi malzemeleri
uretmek amaciyla kurulmus olup, BozuyUk’teki ilk fabrikasi 1982 yilinda Uretim
faaliyetine baglamigtir. Sirketin Bilecik-BozuyUk, Ankara-Golbasi, Mersin-Tarsus,
Erzurum-Askale ve Siirt'te olmak Uzere toplam bes alg¢i fabrikasi bulunmaktadir.

Bu fabrikalarin 2003-2005 dénemindeki toplam toz algi Uretim kapasitesi ile
uretim ve satig miktarlari asagidaki gibidir:

Tablo 1: ABS’nin 2003-2005 Dénemindeki Al Kapasite, Uretim ve Satis Rakamlari

2003

2004

2005

Kapasite (Ton/Yil)

Uretim (Ton/Yil)

Kapasite Kullanim Orani (%)

Satis (Ton/Yil)

ABS’nin ilgili
gerceklesmistir.

aran pazarindaki

2005 wyili

H.1.2. SIAS Sivas Algi Sanayi ve Ticaret A.S. (Sias)

Dosyadaki bilgilere gore; Sias, 16.3.2004 tarihinde kurulmus ve 1.4.2004
tarihinde 234.200 m? agik alan Uzerinde kurulu 10,000 m? kapali alani bulunan
fabrikayi, Barit Maden T.A.S.’den “BMT Al¢I” markasi ve tum personeli ile birlikte
satin almistir. Sirket daha sonra ortak sayisini bese ¢ikararak ve gerekli yasal
islemleri tamamlayarak 14.10.2005 tarihinde Sias Sivas AlglI Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi unvanini almistir.

Sirketin Sivas’ta bulunan fabrikasinin 2004 ve 2005 yilindaki toz algi Gretim
kapasitesi, Uretim ve satis miktarlari agsagidaki gibidir:

Tablo 2: Sias’in 2004-2005 Yillarindaki Kapasite, Uretim ve Satig Miktarlari

2004

2005

Kapasite (Ton/Yil)

Uretim (Ton/Yil)

Kapasite Kullanim Orani (%)

Satis (Ton/Yil)
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Sias’in 2005 yilindaki ilgili Grin pazarindaki cirosu (............. ) YTL olarak
gerceklesmistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari

Algi tasi (jips) dogal olarak olusan ve iki mol su igeren bir Kalsiyum Sulfat
mineralidir. Al¢i, bilesiminde iki molekdl kristal su bulunan algi taginin (CaSO4
2H20), yarim molekul su kalacak sekilde 1s1 verilerek ugurulmasi ve 6gutilmesi
ile elde edilen suyla karigtirilinca tekrar katilasarak baglayicilik 6zelligi tasiyan
bir yapi malzemesidir. Algi Uretimindeki ana suregler; tas kirma, pisirme,
o0gutme- seperasyon, katkilama, paketleme-stoklama olarak 5 baslik altinda
toplanmaktadir.

GUnumuzde algi tasi kullaniminda, genel toplamin %5’i zirai amagli, %10-15
kadari ise endustriyel kullanim olarak adlandirilabilecek uygulamalarda
tuketilmektedir. Geri kalan algi taginin tamami ingaat sektériinde kullanilan algi
turlerinin imalatinda tiketilir. Toz algl Uretiminde, 1 ton toz algI elde edebilmek
icin yaklasik 1,25 - 1,35 ton algi tasi kullaniimaktadir. Diger bir deyisle, algi tasi,
toz alglya donusturalirken agirhginin %25-35’ini kaybetmektedir.

Genel olarak toz algi sektort seklinde adlandirilan pazarda algi turevi pek ¢ok
ardn bulunmaktadir. Baslica Urunler;

i) Kalip Algilari

- Teksir kalibi algisi

- Porselen kalip algisi
- Seramik kalibi algisi
- Kiremit kalibi algisi

ii) Tipta Kullanilan Algilar
- Dis algisi
- Ortopedik algi

iii) insaat sektdriinde kullanilan algilar ve tiirevleri
- Ingaat algisi

- Kartonpiyer algisi

- Saten perdah algisi

- Perlitli siva algisi

- Makine siva algisi

- Derz dolgu algisi

- Yapistirma algisi (algi plaka, duval blok)

- Dolu gévdeli duval blok

- iki yz{ kartonlu algi plaka

iv) Algi tagl
- TUvenan algitasi
- Mikronize edilmis algitasidir.



05-01/3-3

Bu Urlnler icerisinde dosyanin konusunu teskil edenler “insaat sektériinde
kullanilan algilar” sinifinda yer alan Urunlerdir. Toz algi, dogrudan ya da dolayli
olarak insaat sektortine hitap etmektedir.

Algi ve algidan mamul drdnlerin, sihhatli ve ekonomik olmalari nedeniyle
kullanimlari giderek artmaktadir. Ylksek oranda isi1 yalitimi saglamasi, atese
dayaniklilik, nem ve ses duzenleyiciligi 6zelliklerine sahip bir Gran olan algi,
Tarkiye'de yapi sektorinde yakin zamanda kullanimi yayginlasmis bir Grindur.
Alginin ticari Gran olarak deg@eri kullanim alaninin yayginlagsmasina bagli olarak
hizla artmaktadir. Ozellikle algi tasinin nihai Griiniin girdileri arasinda en énemli
maliyeti olusturmasi ve kaliteli Grln Gretebilmek igin algi tasinin saflik dzelliginin
yuksek olmasi gerekliligi nedeniyle, toz alg¢i Ureten fabrikalar Glkemizde algi
tasinin dogada en saf ve en bol oldugu bodlgelerde madene en yakin mesafede
kurulmustur. Bahsedilen Ozellikleri en fazla gdsteren bodlgenin Ankara - Bala
bdlgesi olmasi nedeniyle, algi fabrikalarinin birgogu Ankara civarinda
kurulmustur (ABS, Tepe-Knauf, Dalsan, BPB, Atigkan). Bu &zellikleri gosteren
diger merkezler, Sivas (SIAS), Nigde, Erzurum (ABS) ve Giiney Dogu Anadolu
bdlgesinde Siirt (ABS), Batman (Fernas Algl) gevreleridir. Karadeniz, Marmara
ve Ege Bolgesi ile Bati Akdeniz'de algi tasi bulunmadigi igin bu bdlgelerde algi
fabrikasi bulunmamaktadir.

Toz algi gesitli katki maddeleri ve kimyasallar katilarak kullanilacagr amaca goére
cesitlendiriimekte ve nihai Urln haline getirilen toz alginin maliyetinin dnemli bir
kismini birgogu ithal olan bu katki maddeleri olusturmaktadir. Karigimin
formulasyonuna gore algi-su karigiminin plastikligi, uygulama kolayhdi, duvara
yapismasl, donma (katilagsma) suresi ve yuzey sertligi istenildigi sekilde
ayarlanmaktadir. Toz alginin &zellikleri, algi tasinin pigiriime teknigine ve
formllasyonu ve karisim teknolojisine gore énemli degisiklikler gostermektedir.
ingaat algilari ginimizde el marifeti ile duvara uygulandigi gibi AB’de de
yogunlukla kullanilan makineli uygulama da son donemde giderek artmaktadir.

Yukaridaki degerlendirmeler 1s1ginda, devralmaya konu sirket olan Sias’in
uretim alani perlitli siva algisi, saten perdah algisi, kartonpiyer algisi, makine
siva algisi ve ingaat algisindan ibaret oldugu da dikkate alinarak, ilgili Gran
pazari “toz algi pazari” olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Toz algl pazarinda iki unsur nakliye masraflarini artirmak suretiyle maliyet
artisina neden olmaktadir. Bunlar, hammadde kaynaklarina olan mesafe ile
pazara olan mesafedir. Hammadde olarak ¢ikarilan algi tasinin ¢ikarildidi yer ile
Uretim yapilan fabrikanin birbirine uzak olmasi, hammadde olarak ¢ok dusuk
fiyatlarla satilan algi tasinin degerinin Uzerinde nakliye 6denmesi anlamina
gelmektedir ki bu durumda nihai GrGn olarak Uretilecek alginin satis fiyatina etki
eden unsurlardan birisi olarak gdéze ¢arpmaktadir. Bu nedenle, disik maliyetle
alcl Uretmek isteyen tesebbuslerden beklenen, algi tasinin ¢ikarildigi yer ile algi
fabrikasinin ayni yerde ya da birbirine yakin olarak kurulmasi seklindeki
davranistir. Nitekim, raportérlerce pazarda faaliyet gdsteren tesebbuslerle
yapilan goérusmelerde edinilen bilgilerden; algi tasi rezervlerine yakin bir fabrika
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kurulmasinin, nihai Grdn olan toz alginin satislarinda belirli bir oranda avantaj
sagladigi; ancak, algi tasi rezervlerinin yaninda kurulmasa da, algl tasi
rezervlerine karayoluyla makul bir mesafede olan ya da tren yolu ile tagsimaya
musait olan bir fabrika kurulmasinin mimkuan oldugu anlasiimaktadir.

Nitekim algi tagi ¢ikarilan yerler ile toz al¢inin Uretilip satildig1 pazarlar genellikle
birbiriyle yan yana olmamaktadir. Soyle ki, algi tagi ¢ikarilan yerler genellikle
pazara uzak, etrafindan ciddi boyutta bir yerlesim olmayan ve mucavir alan
disinda kalan yerlerdir. Dolayisiyla, toz algi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin, al¢i tagina yakin fabrika kurmayr maliyet agisindan avantajli
bulmakla beraber, kaynaktan ziyade pazara yakin olmay! (6zellikle buyuk
sehirlere yakin fabrikalar kurmayi) tercih ettigi durumlarin da oldugu 6rnekler
bulunmaktadir.

Algi taginin ve daha sonra da uretilen toz al¢inin nakliyesine yonelik en dnemli
husus, Ulkenin batisindan dogusuna dogru yapilan nakliyenin, dogusundan
batisina dogru olan nakliyesinden daha pahali oldugu bu durumun, toz algl
pazarinin yapisini etkileyen en énemli unsur oldugudur. Ulkenin dogusu ile
batisi arasindaki karsilikli nakliyenin maliyetinin birbirinden farkli olmasinin
nedenleri ise;

o Ulkenin dogusundaki ulagimin, yollarin daha dik ve bozuk olmasi yaninda
kis mevsimde hava kosullarinin da kétllesmesiyle, batiya gére daha zor
sartlarda yapilmasi,

e Batidan doguya dogru yapilan nakliyenin gift yonlu yapilabilmesi imkani
¢ok daha fazlayken (6rnegin Akdeniz bodlgesine dogudan toz algi satigi
yapan bir tesebbusin kamyonlari, toz algiyi gotirap dontste dogu illerine
yas sebze ve narenciye getirmektedir), dogudan batiya dogru yapilan
nakliyelerde genellikle kamyonlarin dolu gidip bos dénmesi,

olarak 6zetlenebilir.

Bati-dogu istikametindeki nakliye kosullarindaki olumsuzluklar bir yana, 6zellikle
kis mevsiminde, Dogu ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinin kendi igindeki
nakliye bile oldukga zor kosullarda yapilmaktadir. Buna ilaveten, doguda ingaat
sezonunun batiya kiyasla ¢ok daha kisa olmasi, bdlgedeki talebin daha g¢ok
mevsimsel olmasina ve bdlgeye toz algi satigl yapan tesebbuslerin karsi karsiya
oldugu talep Nisan-Eylul déneminde artmakta, Ekim-Mart déneminde ise
azalmaktadir. Batidaki duruma bakildidinda, turistik bolgelerde yazin getirilen
ingsaat yasagina ragmen, iklim kosullarinin neredeyse yilin tamaminda insaata
imkan taniyacak derecede musait oldugu ve dolayisiyla talebin doguya goére
daha istikrarli ve bir yila yayilmis oldugu goértlmektedir. Ayrica Ulkenin
batisindaki yollarin daha elverigli olmasi, bazi sehirler arasinda otobanla ulagim
imkani olmasi, bolgenin kendi igindeki ticaret hacminin gift yonli nakliyeye
imkan tanimasi ve Ulkenin dogusunda farkli illere serpilmis belirli sayida fabrika
bulunmasina ragmen, batida (al¢l tasi rezervi olmamasi nedeniyle) fabrika
bulunmamasi, Ulkenin dogusundaki ve batisindaki toz algi pazarinin yapisal
Ozellikleri itibariyla birbirinden ayrildigini gostermektedir.

SOz konusu bilgiler 1s1ginda, ilgili cografi pazar, toz algi pazarinin yukarida
ayrintilarina yer verilen 6zellikleri itibariyla Ankara da dahil olmak Uzere “Dogu
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ve Giineydogu Anadolu Bélgesi, I¢ Anadolu’nun Dogusu, Orta ve Dogu
Karadeniz ve Akdeniz Bélgesi” olarak tespit edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu islem, Sias'in Edibe Nevra Hatibodlu ve Mehmet Sait
Hatiboglu'na ait %99,95 oranindaki hissesinin ABS’ye devri islemidir. S6z
konusu islem, Sias’in kontrolunin ABS’ye ge¢mesi sonucunu dogurmasi
nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak cikarilan 1997/1
sayili Teblig'in 2. maddesi anlaminda bir devralmadir.

H.3.2. Esikler Yoniinden Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde “...bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebblislerin, llkenin tamaminda
veya bir béliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %
25’ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibes
trilyon Tirk Liras’'ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur® ifadesi yer almaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde bildirim
konusu iglem, taraflarin 2005 yilinda ilgili Grin pazarindaki toplam cirolari
(hevereenenns ) YTL olarak gerceklestiginden, 1997/1 sayil teblig kapsaminda izne
tabi bir islemdir.

H.3.3. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayil Kanun'un 7. maddesiyle, rekabeti dnemli dlglide azaltacak sekilde
hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu guglendiren
yogunlasmalar yasaklanmaktadir. “Hakim durum”un ne oldugu ise, ayni
Kanun'un 3. maddesinde, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebblisiin, rakipleri ve mdsgterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz,
tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glci”
seklinde tanimlanmaktadir. Bir bagska deyisle hakim durum, pazardaki diger
aktorlerin davranislarini dikkate alma gereksinimini ortadan kaldiracak dlgude bir

ekonomik buyuklige sahip olmak seklinde ifade edilebilir.

4054 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde ya da ikincil mevzuatinda hakim
durumun belirlenmesine iliskin mutlak Olgutler (pazar payl, ciro, vs.)
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 1997/1 sayili Teblig'in 6. maddesinde,
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir degerlendirme yapilirken 6zellikle hangi
hususlarin dikkate alinmasi gerektigi belirtimektedir. Buna goére s6z konusu
maddede;

"Bu degerlendirmelerde 6zellikle:

a) ligili piyasanin yapisi ve iilke icinde veya disinda yerlesmis olan
tesebblislerin fiili ve potansiyel rekabeti bakimindan Ulilkedeki etkin rekabetin
korunmasi ve gelistiriimesi ihtiyaci;

b) ilgili tesebbiislerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali giicleri,
saglayici ve kullanici bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulagabilme veya
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pazarlara giris olanaklari; pazara giriste herhangi bir yasal veya diger giris
engelleri, ilgili mal ve hizmetlere olan arz-talep egilimleri, araci ve son
tiketicilerin menfaatleri, rekabet engeli seklinde olmayan ve tiiketiciye avantajlar
saglayan teknik ve ekonomik siiregteki gelismeler ve diger hususlar géz éniinde
tutulur.”

seklindeki ifadelerle, birlesme ve devralmalar baglaminda hakim durum
analizlerinde dikkat edilmesi gereken noktalara isaret edilmektedir. Bu
baglamda, basvuru konusu dosyanin taraflari olan ABS ve Sias’a iliskin
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

H.3.3.1. Pazar Paylan

Genel olarak, hakim durum denilince akla gelen ilk kavram bir ekonomik gug,
baska bir deyisle pazar gucli olmaktadir. Pazar glcundn en buylk
gOstergelerinden birisi ise, tesebbulslerin sahip oldugu pazar paylaridir.
Taraflarin pazar payi, hakim durum analizlerinde AB Komisyonu tarafindan da
bakilan ilk ve en 6nemli unsurlardan birisidir.

Basvuru konusu bildirim taraflari olan ABS ve Sias’la beraber ilgili Grun
pazarinda toz algi satisi bulunan BPB, Dalsan, Entegre Har¢ Sanayi ve Ticaret
A.S. (Entegre), Knauf, Fernas ve Atigskan Algi A.S.’nin (Atiskan) 2004 ve 2005
yillarindaki toz algi satis miktarlari ve bu satislardan elde ettikleri pazar paylari
asagidaki gibidir:

Tablo 3: 2004-2005 Yili Pazar Paylari

Miktar (ton/yil) Pazar Payi (%)

2004 2005 2004 2005
ABS (ceenenn ) (ceenenn ) [T Y| (een..n. )
SIAS (ceenenn ) (ceenenn ) [T Y| (een..n. )
DALSAN (ceenenn ) (ceenenn ) [T )| G, )
KNAUF (ceenenn ) (ceenenn ) [T )| G, )
BPB (ceenenn ) (ceenenn ) [T )| G, )
ENTEGRE (ceenenn ) (ceenenn ) [T )| G, )
FERNAS (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn )| G, )
ATISKAN (coeene ) (ceenenn ) [T Y| (een..n. )
TOPLAM (corenen ) (verenn. ) 100,00 | 100,00

ABS’nin SiasI’l devir almasi varsayimi altinda, ilgili cografi pazarda olusan pazar
paylari ve yogunlasma oranlari ise su sekildedir:

Tablo 4: Devir iglemi Sonrasindaki Pazar Paylari

Miktar (ton/yil) Pazar Payi (%)
2004 2005 2004 2005
ABS+SIAS (P ) (T ) (o )l (e )
DALSAN (ceenenn ) (verenn. ) (vernen. Yl (ennne )
KNAUF (ceenenn ) (verenn. ) (vernen. Yl (ennne )
BPB (vernen. ) (vernen. ) (vernen. Yl (ennns )
ENTEGRE (ceenenn ) (verenn. ) (vernen. Yl (ennns )
FERNAS (vernen. ) (vernen. ) (vernen. Yl (ennns )
ATISKAN (ceenenn ) (verenn. ) (vernen. Yl (ennne )
TOPLAM (corenen ) (verenn. ) 100,00 |100,00
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Basvuru konusu islemin taraflari olan ABS ve Sias’in pazar paylarina iligkin
veriler incelendiginde, muhtemel bir devralma islemi neticesinde ABS’nin ilgili
cografi pazardaki payinin 2004 yih rakamlarina gore %(...,..), 2005 yili
rakamlarina gore ise % (...,..)’'ya ulastigi gérulmektedir.

Ulkemiz mevzuatinda, 1997/1 sayili Tebli§ ile %25 olarak belirlenen oranin
altindaki yogunlagmalarin per se hakim durum yaratmayacadi ve rekabetin
onemli 6lclide azaltimasina yol agmayacadl varsayilmaktadir. Ote yandan,
mevzuatimizda yogunlagsmalari dogrudan hakim durum konumuna sokabilecek
pazar payl esikleri bulunmamakta, her olay kendi o6zellikleri gercevesinde
degerlendiriimektedir.

Hakim durum analizlerinde, yogunlagsmaya taraf tesebbuslerin islem sonrasi
pazar buyuklikleri kadar, pazardaki diger tesebbuslerin paylari da oldukga
onemli bir gostergedir. Piyasadaki gergek rekabet kosullarinin belirlenmesinde
dikkate alinmasi gereken bu husus, birlesen taraflarin halihazirda ne kadar
rekabetci bir baski altinda faaliyet gosterdiklerine dair bilgiler tagimaktadir. Eger
piyasada yeterince rekabetci baski yaratabilecek buyuklikte (esas olarak pazar
payl, finansal buyulkluk, arastirma-gelistirme glcu, Uran c¢esitliligi, vs.) rakipler
yoksa, yogunlasma ile yuksek sayilabilecek pazar paylarina ulasiimasi,
yogunlasma islemi neticesinde hakim duruma gegcildigini kuvvetlendiren bir
unsur olarak dikkate alinmaktadir. Tespit edilen ilgili cografi pazarda basvuru
konusu iglemin tarafi olan ABS ve Sias haricinde kalan rakiplerden 2005 vyili
rakamlarina goére en blUyuk pazar payina sahip olan tesebbis %(...,..) ile
BPB’dir. BPB’yi %(...,..) ile Dalsan, %(...,..)lik pazar payl ile de Kanuf
izlemektedir. Ancak burada vurgulanmasi gereken en onemli husus, ABS’nin
tum Tarkiye'deki en blyuk rakipleri olan BPB, Dalsan ve Knaufun tespit edilen
cografi pazara olan satislarinin az ve pazar paylarinin ABS’ye goére dusik
olmasinin nedeninin, tegebbuslerin ticari politikalarinin bu dogrultuda olmasidir.

Basvuru konusu igslemin olasi bir devir ile sonuglanmasi durumunda, ABS’nin
ilgili cografi pazarda sahip olacagi pazar paylari yuksek olmakla birlikte, hakim
durumun tespiti agisindan sadece pazar payina bakmak her zaman dogru
sonuglar vermemektedir. Dolayisiyla, dosya konusu islemin tarafi olan ABS’nin
olasi bir devralma islemi sonucunda hakim duruma gecip gecmeyecegine iligkin
tespitte niceliksel kistaslarin yaninda niteliksel dlgutler de dikkate alinmali ve
ABS’nin hakim durumda olup olmadigina bu incelemeler sonucunda karar
verilmelidir.

H.3.3.2. Potansiyel Rekabet-Pazara Girig Engelleri

Potansiyel rekabet kavrami, pazarda halihazirda herhangi bir faaliyeti
bulunmamakla birlikte pazara giris ihtimali olan tesebbuslerin yarattidi etki
olarak dusunulebilir. Potansiyel rekabet, gergek manada mevcut olmamasina ve
pazar pay! seklinde Olgilememesine ragmen, pazardaki aktif tesebbuslerin
pazar gucunu azaltmaktadir.

Herhangi bir pazarda meydana gelebilecek bir yogunlasma neticesinde ya da
pazardaki mevcut yapi bunyesinde, bir tesebblsun fiyatlarini karl bir bicimde
artirabilmesinin karsisinda duran ilk engel pazardaki dider tesebbuslerin
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yaratacagl baskidir. Bu baglamda, toz algi pazarinda ABS’nin en buylk
rakiplerinin ilgili cografi pazara yaptiklari toz algi satis miktari ve sahip olduklari
pazar paylari ABS’ye kiyasla dusuk de olsa, bugin ilgili cografi pazarla c¢esitli
ticari nedenlerle yeterince ilgilenmeyen s6z konusu tesebbuslerin, bdlgenin
ekonomik ve talep miktari bakimindan istedikleri diizeye ulasmasi durumunda
pazardaki agirliklarini artirabilecek konumda olmalarinin, ABS Uzerinde mevcut
oyuncularin yarattigi bir potansiyel rekabet baskisi olarak dusunulmesi
gerekmektedir.

Toz al¢l pazarindaki gercek rekabetin yaninda, yeni girislerin yaratacagi
potansiyel rekabetin ilgili pazardaki tesebbuslerin davraniglari Gzerinde disipline
edici bir etkisinin olup olmamasi, temel olarak s6z konusu pazardaki giris
engellerinin derecesine baglidir. Eger pazara giris engelleri disuk ve bu itibarla
girisler kolay ve kisa slrede olabiliyorsa, yeni giriglerin yaratacagi potansiyel
rekabet, pazardaki mevcut rekabetin bir pargasi olarak disiiniilmektedir. Ote
yandan, pazara giris engelleri yuksek ve dolayisiyla pazara girisler zor ve ancak
uzun vadede mumkunse, potansiyel rekabet olgusunun pazardaki rekabetgi yapi
Uzerinde kayda deger bir etkisinin bulunmadigi kabul edilmektedir.

H.3.3.2.1. Yasal Giris Engelleri

Devletin bazi dizenleyici faaliyetleri pazara girisleri degisik yollarla
etkileyebilmektedir. En ¢ok goriulen ve hissedilen engeller, belirli pazarlarda
faaliyet gostermenin 6zel izne veya lisansa tabi bulunmasi ve bu gibi izinleri
almanin zor ya da imkansiz olmasidir. Bu izinleri alma, maliyetli olmasa dahi (ki
cogu zaman belirli bir maliyeti de bulunmaktadir) uzun zaman aliyorsa, bu
durum giris engeli yaratabilir.

Toz alginin Uretimi igin gerekli olan algl tasinin elde edildigi madenleri
isletebilmek icin “isletme ruhsati” alinmasi gerekmektedir. Bu ruhsati alabilmek
icin de yerine getiriimesi gereken birgok yasal yukumluluk vardir. Son yillarda
yerli ve yabanci vyatirrmcilarin madencilik sektdrine vyatirim yapmasini
kolaylastirmak igin isletme ruhsati alabilmenin énindeki burokratik engeller
azaltilmig da olsa, madencilik sektoriunin insan sagligi, ¢cevre ve ulke ekonomisi
acisindan stratejik bir sektor olarak degerlendiriimesi nedeniyle, maden isletme
ruhsati almak yine de belirli bir sure gerektirmektedir. Dosyada yer alan
bilgilerden, algi tasi madeni isletme ruhsati alinabilmesi, madeni igletmek
isteyen tesebbusin kararliligina ve maden ruhsati alinmak istenen arazinin
Ozelliklerine bagli olmakla birlikte, ortalama 1 yil zaman almaktadir.

Bu baglamda, potansiyel rekabetin zaman boyutuna deginilmesi yerinde
olacaktir. ABD uygulamalarinda potansiyel rekabetin hakim durum analizlerinde
baglayici bir unsur olarak degerlendirilebilmesi igin, potansiyel rakiplerin
piyasaya girmeleri ve bununla birlikte fiyatlari etkileyebilmeleri icin maksimum 2
yillik bir surenin varhdi éngorulmektedir. Bununla birlikte, AB mevzuatinda s6z
konusu sureye iligkin bir hikim bulunmamakla beraber, olusan igtihatlara
bakildiginda, normal sartlarda Komisyon’un bir yildan daha uzun sure alacak
muhtemel pazar giriglerini  potansiyel rekabet baskisi baglaminda
degerlendirmelerinde dikkate almadigi gérulmektedir.
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Toz algi Uretiminde kullanilan algi tasinin, sadece ruhsat alip yeni maden
isletmek suretiyle elde edilmedigi ve toz al¢i Uretmek isteyen tesebbuslerin
ruhsat alacagi tarihe kadar gecgen surede algi tasini diger tesebbuslerden de
satin alabilecegi goéz 6nune alindiginda, toz algi sektérine yeni giris yapmak
isteyen tesebbulslerin kargi karsiya oldugu ortalama 1 senelik surenin girig
engeli olarak degerlendirilemeyecegi kanaatine ulasiimistir. Nitekim ilgili cografi
pazardaki (mevcut durumda kesfedilmis olan) al¢i tasi madeni isletme
ruhsatlarina bakildiginda, pazara girmek isteyen tesebbuslerin éninde birgok
farkl alternatifinin oldugu gorulmektedir.

ilgili cografi pazardaki rezerv durumuna ilave olarak, tim Tirkiye'de bugiin

kesfedilmis olan algI tagi maden rezervlerinin tesebbls bazindaki dagihmi su
sekildedir:

Tablo 5: Tiirkiye Al¢i Tagi Madeni Rezervlerinin Dagilimi

Gorundr Rezervler (Ton)

Rezerv Payi (%)

ABS

KNAUF

DALSAN

BPB

MADINSAN+MAGET’

ARA TOPLAM

BARIT MADEN T.A.S.

DIGER

GENEL TOPLAM

H.3.3.2.2. Ekonomik Girig Engelleri
H.3.3.2.2.1. Olgek Ekonomileri ve Sermaye ihtiyaci

Olgek ekonomilerinin varligi, yeni tesebbiisiin fiyat rekabeti yapabilmesi igin
blylk meblaglarda yatirm yapmasi ve genis Olgekte Uretim yapmasini
gerektirebilir. Her fabrikanin maliyetlerine bagl olarak degismekle birlikte, toz
alci fabrikalarinin faaliyetlerine devam edebilmesi igin yilda 50-60 bin ton toz algi
satmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu miktarda toz alg¢inin Uretilmesi igin
gerekli olan kapasite ise yaklasik 100.000 ton/yi'dir. Dolayisiyla, pazara yeni
giris yapmayi dusunen tesebbuslerin karsi karsiya oldugu olgegin ortalama
100.000 ton/yil oldugu, ancak bu miktarin yatirrm yapilan boélgenin 6zelliklerine
ve kurulan fabrikanin maliyetlerine goére daha da dusebilecegi anlasiimaktadir.
100.000 ton/yil toz algI Uretim kapasitesi olan bir fabrikanin, kullanilan makine
ekipmanin vyerli ya da yabanci olmasina, uygulanan guvenlik ve c¢evre
standartlarina goére dedismekle beraber, ortalama 4-5 milyon USD’ye mal
olacag! 6ngorulmektedir.

Alginin  Gran  6zellikleri bakimindan benzer nitelikler tasidigr ¢imento
sektdriindeki rakamlar dikkate alindiginda?, bu ilk yatirim tutarinin ve kurulmasi

' Maget Maden Sanayi ve Ticaret A.S., Madinsan Maden Sanayi ve Ticaret A.S. nin istirakidir.
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gereken kapasitenin, pazara yeni girmek isteyen tesebbusleri caydiracak kadar
yuksek olmadigdi, dolayisiyla bir giris engeli olarak degerlendiriiemeyecegi
kanaatine ulagiimaktadir.

H.3.3.2.2.2. Fazla Kapasite

Ulkedeki toplam toz algi Uretim kapasitesi 2003 yilinda 1.596.810 ton, 2004
yilinda 2.003.357 ton ve 2005 yilinda da 2.238.078 ton olmasina ragmen,;
ulkedeki toz algi talebi 2003 yilinda 950.634 ton, 2004 yilinda 1.307.551 ton ve
2005 yilinda da 1.684.238 ton duzeyinde kalmigtir. Turkiye'deki toplam toz algi
kapasitesinin, toplam toz algi talebinden 2003 senesinde %59, 2004’te %65 ve
2005'te de yaklasik %75 buylk olmasi, Ulkedeki arz fazlasinin mevcudiyetine
isaret etmektedir. Ancak bu durum, hem Turkiye ¢capinda hem de ilgili cografi
pazar 6zelinde beklenildigi gibi tesebbuslerin pazara girisini engellememis ve
(heveeenns ) ton/yil kapasiteli Betta Algi, Fernas ve Ozdicle Algl ile (........... ) ton/yil
kapasiteli Arslanli Al¢i pazara yeni giris yapmigtir.

Toz algl pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin hem Turkiye ¢apinda hem de
ilgili cografi pazarda sahip oldugu bu fazla kapasitenin, ilgili cografi pazarin
doymamis bir pazar olmasi, son Ug¢ yillik stregte pazara 640.000 ton/yil’lik yeni
kapasiteye sahip tesebbuslerin girmesini durduramamis olmasi ve sektordeki
batik maliyetlerin disik olmasi nedeniyle toz al¢i pazarinda giris engeli olarak
degerlendiriliemeyecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

H.3.3.2.2.3. Dikey Butunlesik Yapi

Dikey batunltk, Gretim zincirinin asagisindaki ya da yukarisindaki faaliyetleri de
gerceklestirmek anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, geriye dogru
hammadde kaynaklarinin temini ya da ileriye dogru perakende faaliyetlerinin
sirket bunyesine alinmasi dikey butinligu ifade etmektedir. Hammadde
temininden perakende satisa kadar tim faaliyetlerin ayni ¢atida toplanmasi ise
tam dikey batinlesmeyi tanimlamaktadir.

ABS’nin Sias’t devralmasi ile toz al¢cl pazarinda kalan tUm tesebbduslerin
(Dalsan, Knauf, BPB, Entegre, Fernas, Atiskan, Betta, Ozdicle Algi, Arslanli
Alg1), toz algl pazarinda hammadde olan algi tasinin temininden perakende
satisa kadar tum faaliyetlerinin ayni ¢ati altinda toplandigi, dolayisiyla hepsinin
tam dikey butunlesik yapiya sahip olduklari goértilmektedir. Bu durum, pazarda
eski olan tesebbusler bakimindan da, pazara 2004 yilindan itibaren yeni giris
olan yapmis tesebbusler bakimindan da aynidir. Dolayisiyla, toz algi sektdriinde
faaliyet gosteren tesebbuslerinin tamaminin dikey butunlesik yapida olmasinin,
bundan sonra toz algi pazarina yeni girmek isteyen tesebbuslerin de bu yapiya
sahip olarak pazara girecedi dusunuldiginde, 6énemli bir giris engeli teskil
etmeyecegi kanaatine ulagiimistir.

H.3.3.2.2.4. Marka Bagimlihigi

2 Rekabet Kurulu'nun 2.12.2004 tarih, 04-77 sayill kararinda, Turkiye ¢gimento pazarina, optimum &lgek
kabul edilen 1.000.000 ton/yil kapasiteli bir fabrika kurarak girmek isteyen bir tesebbisin 100 milyon
USDa ihtiyaci olacag belirtiimektedir.
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Pazara giris engeli olarak deginilmesi gereken son husus, tuketicilerin marka
bagimlihgidir. ABS, 1982 yilindan beri toz algi sektérinde faaliyet gostermekte
olan Turkiye'nin en eski toz alg¢i Ureticilerinden birisidir. Devralma iglemine konu
olan Sias’'in sahip oldugu “BMT Alg¢i” markasi ise, dogudaki ilk toz algi
markalarindan birisi olmasi itibariyla tuketiciler gézinde énemli bir yere sahiptir.

Raportorlerce pazarda faaliyet gosteren oyuncularla yapilan goérismelerde de,
ABS’nin ve “BMT Al¢i’nin ilgili cografi pazarda énemli markalar oldugu teyit
edilmigtir. Ancak, buyuk bolumunu milli gelirden Glkenin batisina gére daha az
pay alan illerin olusturdugu ilgili cografi pazarda, katma degeri dusuk ve fiyati
ucuz Urunler satilmaktadir ve talebin fiyat esnekligi cok yuksektir. Dolayisiyla,
toz algi satiglarini etkileyen en énemli unsur Granun fiyatidir. Her ne kadar ABS
ve “BMT AlgI” tuketicilerin gézinde onemli bir yere sahipse de, ilgili cografi
pazarda yapilan toz algi satislarindaki en énemli kriterin fiyat olmasi, ABS’nin ve
“‘BMT Alci’nin marka bagimlihigini dengeleyen unsur olarak goéze ¢arpmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, ABS’nin ve “BMT Algi’nin ilgili cografi pazarda sahip
oldugu marka bagimlilhigin, bélgede talebin fiyat esnekliginin ¢ok yluksek olmasi
nedeniyle gecerliligini yitirdigi ve pazara yeni giris yapmak isteyen tuketiciler
giris engeli olarak nitelendirilemeyecegi kanaatine ulagiimigtir.

H.3.4. Genel Degerlendirme

Basvuru konusu devralma iglemi sonrasi, ABS’nin ilgili cografi pazarda sahip
olacag! pazar paylarn yuksek olmakla birlikte, hakim durumun tespiti agisindan
sadece pazar payina bakmak her zaman dogru sonuglar vermemektedir.
Dolayisiyla, dosya konusu islemin tarafi olan ABS’nin olasi bir devralma iglemi
sonucunda hakim duruma gecgip gec¢cmeyecegine iligkin tespitte niceliksel
kistaslarin yaninda niteliksel Olcutlerin  degerlendirilmesi neticesinde, bu
Olcutlerin;

Pazara yeni giris yapan tesebbuslerden maden isletme ruhsati almak
isteyenler icin gerekli olan ortalama 1 yillik surenin, ruhsat alinincaya
kadar gececek zaman iginde algl tasi temin edebilecek alternatif temin
kaynaklarinin bulunmasi,

e Pazarda faaliyetlerinin kalici olmasini isteyen tesebbuslerin satmasi
gereken toz al¢i miktari baglaminda gereken toz algi Uretim miktari ve
Olceginin ¢ok ylksek olmamasi ve bu nedenle, toz algi Uretimi yapmak
isteyen tesebbuslerin ilk yatirim maliyetlerinin disuk olmasi,

e Toz algl sektdriinde batik maliyetlerin diguk olmasi,

e Toz algl sektdriinde fazla kapasite bulunmasina ragmen, bu durumun son
Uc yilda sektdre yapilan yeni girigleri engellememesi ve sektdre toplam
640.000 ton/yil kapasiteli dort tesebblstn girmesi,

e Sektorde faaliyet gosteren sirketlerin dikey butlnlesik yapilarinin pazarda
bir kapama etkisi yaratmamasi,

e llgili cografi pazarda talebin fiyat esnekliginin yiiksek olmasi nedeniyle,
basvuru konusu devralma igleminin tarafi olan tesebbuslerin sahip oldugu
marka bagimlihginin etkisini yitirmesi,
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e Olasi bir devralma iglemi neticesinde ABS’nin bir an i¢in hakim duruma
gectigi kabul edilse bile, ABS’nin ilgili cografi pazarda sahip oldugu
toplam (........... ) ton/yil kapasitesi karsisinda, toplam (........... ) ton/yil
kapasiteli yerel rakipler (Fernas, Ozdicle Algi, Arslanli Algi, Betta Algi)
yaninda, Turkiye ¢apindaki blyuk rakipleri olan BPB, Knauf ve Dalsan’in
bolgede yeterli alternatif temin kaynadi yaratmasi ve s6z konusu
tesebbuslerin ABS’nin hakim durumuna dayanarak olasi fiyat yukseltme
girisimlerini talebin fiyat esnekligini kullanarak engelleyecek olmasi,

o llgili cografi pazarda alg tasi rezervlerinin bol olmasinin potansiyel yeni
girigler agisindan mevcut tesebbusler Uzerinde yarattigi rekabetgi baski,

nedeniyle, yukarida ayrintilarina yer verilen unsurlardan hig¢ birisinin ilgili cografi
pazarda toz algl sektorine giris yapmak isteyen tesebbusler agisindan pazara
giris engeli olarak degerlendiriimemektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§™ kapsaminda izne tabi olduguna,
ancak islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin Onemli Olglde azaltimasinin s6z konusu olmadigina,
dolayisiyla bildirim konusu isleme izin verilmesine, OYBIRLIGI ile karar

verilmigtir.
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