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Sozlesmesi’ne 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 8. maddesi

uyarinca menfi tespit verilmesi veya 4054 sayii Kanun’un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.04.2022 tarih ve 26778

say! ile intikal eden bildirim Gzerine dizenlenen 05.12.2022 tarih ve 2022-4-012/MM

sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.
F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Turkiye Finans Katiim Bankasi AS ile Bereket Emeklilik ve Hayat A$ arasinda
imzalanacak sozlesme ile acentelik iligskisi kurulacagi, ancak Dikey Anlagsmalara
iliskin Kilavuz'un (Dikey Kilavuz) 14. maddesi geredi sézlesmede yer alan rekabet
etmeme yukumlulikleri nedeniyle 4. madde kapsaminda oldugu ve anilan

sozlesmeye 4054 sayilli Kanun’un 8. maddesi c¢ergevesinde menfi
verilemeyeceqi,

- “Hayat Katihm Sigortacihdr Acentelik Soézlesmesi’nin  2002/2 sayili

Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) kapsaminda grup

muafiyetinden yararlanamayacagi,

- “Hayat Katilim Sigortacili§i Acentelik S6zlesmesi’ne, S6zlesme’nin 5.7. maddesinde
ongorulen tesvik etmeme yukimlalugu igin S6zlesme’nin sona ermesinden itibaren
en fazla 5 yillik slre 6ngoérilmesi kosuluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde s6zlesme suresi boyunca 01.01.2032

tarihine kadar bireysel muafiyet taninabilecegi
sonug ve kanaatine ulasiimigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1 Bereket Emeklilik ve Hayat AS (BEREKET)
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BEREKET, faize iliskin hassasiyetleri bulunan tiketicilere yodnelik katilim esaslari
cercevesinde faaliyet gostermek amaciyla 01.07.2011 tarihinde kurulmus olup bireysel
emeklilik, hayat ve ferdi kaza branglarinda faaliyet gostermektedir. BEREKET'’in ana
sermayedari %(.....)’'luk hisse oraniyla Tarkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi'dir (TKMB). BEREKET ile ayni pazarda faaliyette bulunan Bereket Katilm Hayat
AS’nin (BEREKET KATILIM) de ana sermayedari TKMB oldugundan 2022 yilina kadar
BEREKET, BEREKET KATILIM ile ayni ekonomik butunlik igerisinde yer alirken,
07.01.2022 tarininde BEREKET KATILIM Tarkiye Varlik Fonuna devredilmigtir.

G.1.2 Turkiye Finans Katiim Bankasi AS (TFKB)

TFKB 0Ozetle, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) izin verdigi
Olclide katilim bankacili§i faaliyetleri basta olmak Uzere katihm hesaplari agma ve
igsletme yoluyla fon toplayarak fon tahsisinde bulunmak Uzere faizsiz olarak fon
saglamakta ve diger katiim bankaciligi faaliyetlerini yuritmektedir. TFKB, Suudi
menseili kuresel bir bankacilik grubu olan Saudi National Bank’in (SNB) kontrolindedir.
TFKB’nin paylarinin %(.....))u SNB’ye, %(.....)’si Gézde Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakhgi AS’ye, %(.....)’U ise diger ortaklara aittir.

G.2. Bildirime Konu Sozlesme

TFKB ve BEREKET arasinda 18.03.2022 tarihinde akdedilmis olan bildirime konu
SOZLESME, minhasirlik hilkmi igeren bir bankasirans sézlesmesidir. SOZLESME ile
BEREKET, sundugu hayat sigortasi ve bireysel emeklilik Granlerinin pazarlanmasi,
tanitimi, dagitimi ve satisina iliskin olarak TFKB'yi, tim subeleri ve dagitim agi ile birlikte
munhasir acentesi olarak tayin etmekte, TFKB’nin ise bu tayini kabul etmesiyle taraflar
arasinda bir acentelik iligkisi kurulmaktadir.

SOZLESME’de yer alan hiikkim ve kosullar gergevesinde BEREKET, TFKB'yi acentesi
olarak tayin edecek, TFKB ise, katilim esasl hayat sigortasi ve bireysel emeklilik
drdnlerinin pazarlanmasi ve satisi hususunda BEREKET'’in acentesi olarak hareket
edecektir. Boylece, TFKB, BEREKET tarafindan yazili olarak temin edilecek talimatlar
cercevesinde hayat sigortasi ve bireysel emeklilik s6zlesmeleri (BES) akdetmeye yetkili
olacak ve s0z konusu sigortacilik faaliyetleri cercevesinde hak kazanilan primlerin
BEREKET’in nam ve hesabina tahsil edilmesine yardimci olacaktir.

SOZLESME’ye gbre, TFKB’nin sigorta acentesi sifatiyla aracilik ettigi sigorta islemi
bakimindan riskin gerceklesmesi durumunda s6z konusu riske yonelik herhangi bir
tazminat ve/veya hasar 6demesi yapma yukimluligld bulunmamakta olup bu
yukumlaluk kural olarak minhasiran sigorta sirketine ait olacaktir.

SOZLESME’nin yirirlige girmesi, ilgili SOZLESME’ye menfi tespit veya muafiyet
verilmesi ve SOZLESME'nin tescil ve ilani ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne
bildirim sartlarinin gerceklesmesine bagli olup SOZLESME’nin 19. maddesinde
aciklanan Birinci Donem Suresi yurarluk tarihinden itibaren 5 yil olacaktir. Birinci Donem
Siiresi sonunda ise 5 yillik ikinci Dénem Siiresi baglayacaktir.

SOZLESME’nin 5.3. maddesine gore (.....). 5.9. maddesine gére ise (.....).
SOZLESME’nin 5.4. maddesine gére; (.....).

Anilan maddenin devaminda belirtildigi Uzere; (.....).

SOZLESME’nin 5.5. maddesine goére; (.....).

SOZLESME’nin 5.7. maddesine goére (.....). 6.2. maddeye goére ise (.....).
SOZLESME’nin 5.8. maddesine gére, (.....).
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SOZLESME’nin 5.9. maddesine gore (.....).
SOZLESME’nin 5.10. maddesine gore (.....).

SOZLESME hikumleri gercevesinde TFKB, BEREKET e aracilik etmek suretiyle sigorta
sozlesmeleri akdetmeye ve BEREKET adina prim tahsil etmeye yetkili olacaktir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1 Katim Sigortaciligi ve Bireysel Emeklilik Hakkinda Bilgi ve ilgili Mevzuat
i) Katilm Sigortaciligi

Katilim sigortaciligi gonullt katki ve karsilikli yardimlagma ilkesine gore bir araya gelen
bireylerin, aralarindan birinin kargilasacagi olumsuz bir olayin, sorumluluk paylagimi
esasina gore tazmin edilmesi seklinde yuritiilen bir yardimlasma faaliyetidir. islami
sigorta adini tasiyan bu sigortalar ginimuz finans literaturinde tekaful?, uluslararasi
literaturde ise takaful olarak adlandiriimaktadir.

Katilim sigortacihiginin temelinde kér/zarar paylasimi, ortak garanti ve bagis (teberru)
gibi bazi prensipler yer almaktadir. GUnumuzde farkli uygulama sekilleri olsa da katilim
sigortaciliginda, katilimcilardan tazminat ve birikim 6demeleri ile yasal yakamlulUkler
icin katki primi toplanmakta ve katihmcilarin katkilarindan olusan bu risk fonu ile
sermayedarlardan tahsil edilen fon, katilim sigortacisi tarafindan Islami usullere uygun
yatirnm araclarinda degerlendiriimektedir. Bir nevi emek sermaye ortakligi sdzlesmesi
(mudarebe) gercevesinde, s6z konusu fonlardan elde edilen kar ve/veya maruz kalinan
zarar sirket ile katilimcilar arasinda yapilan anlagsmaya gore 6nceden belirlenen oranlar
dahilinde paylasiimaktadir. Katihmcilarin risk fonuna yaptiklari katki bir tir bagis olarak
kabul edilmekte, boylelikle sigorta sozlegsmelerindeki belirsizlik unsuru asiimaya
calisiimaktadir. Sistemin dayandidi diger bir esas da, katilimcilarin kargilikli olarak
birbirlerine, karsilasabilecekleri finansal risklere kargi ortak garanti saglamalaridir.?

Katilim sigortaciliyinda sistemin mutlaka islami prensiplere uygun olarak isletiimesi ve
toplanan fonun faiz icermeyen yatirirm enstrimanlarinda dederlendirilmesi sarttir. Bu
nedenle is sureci mumkun oldugunca agik ve seffaf sekilde yurutilmelidir. Ayrica tim
katimcilarin risk paylasimi ve ortak garanti hususunda uzlagmalari ve riske maruz
kalan Uyeye gerektiginde yardim yapilacagi konusunda detayli bir sekilde bilgilendirilmig
olmalari gerekir. Bu sayede sistemdeki her bir Uyenin zarara sebebiyet veren olayin
beklenmeyen olumsuz sonuglarina karsi, diger tum katihmcilarin katkilariyla korunmasi
saglanmaktadir.®

Katilim sigortaciligi ile geleneksel sigortacilik arasinda riskin degerlendiriimesi ve
yonetimi, fon idaresi ve katilimci (sigortal) ile fon isleticisi (sigortaci) arasindaki
iliskilerden kaynaklanan birtakim farkhliklar bulunmaktadir. Bu sistemde, geleneksel
sigorta sisteminden farkl olarak katihmcilarin édedikleri primlerden olusan ve islami

1 Tekafil kelime olarak, bir seyin sorumlulugunu tstlenme, kefil olma, yiklenme seklinde karsiliklari olan
“tekefful” kelimesinden tireyen, karsilikli giiven ve dayanisma anlamlarina gelen bir kelimedir. Bkz.
www.tdk.gov.tr Erisim Tarihi: 18.08.2022.

2 ASHRAF, Mamoon/KORTBAWI, Michael/MRAD, Rima: “Takaful and conventional insurance: a
comparative overview”, Islamic Finance, London 2014, s.139-140.

8 FISHER, Omar C./TAYLOR, Dawood: “Prospects for the Evolution of Takaful in the 21st Century”,
Proceedings of the Fifth Harvard University Forum on Islamic Finance, Islamic Finance, Dynamics and
Development Cambridge, Massachusetts. Center for Middle Eastern Studies, Harvard University, 2000,
s. 237.
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esaslara gore faiz disi yatinm araclari ile ekonomik bir deger kazandirilan fonlar,
katilimcilarin ~ olasi  hasarlarinin  tazmini amaciyla kullaniimaktadir.  Katilim
sigortaciliginin konvansiyonel sigortaciliktan temel farki bu noktada ortaya ¢ikmakta ve
donem sonunda elde edilen kazanclar (yatirrma yonlendirilen katki paylarindan
operasyonel giderler cikarildiktan sonra kalan tutar) sigorta eden ve sigorta edilen
arasinda paylasiimaktadir. Daha agik bir ifadeyle, katilimci sigortalarinin kapsadigi
dénem boyunca ticari tesebbisln bir ortadi gibi islev gormekte olup sistem bir kar/zarar
ortakhgint  cagrigtirmaktadir.  Dolayisiyla, katiim  sigortaciigi  konvansiyonel
sigortaciligin aksine primlerin yatirma yénlendirimesinde islami esaslara uyulmasi,
yatirimlar sonucu elde edilen kazanglarin girkete ve katilimcilara dagitiimasi ve kargsilikli
kar/zarar paylagsimi esaslarina dayanmaktadir.*

Katihm sigorta sistemi ile konvansiyonel sigorta sistemi arasindaki temel farkliliklara
Tablo 1’de 6zet seklinde yer verilmektedir:

Tablo 1: Katilim Sigortaciligi ve Geleneksel Sigorta Sistemi Arasindaki Farklar

Katilim Sigorta Sistemi

Geleneksel Sigorta Sistemi

alinmaz. Ornegin alkollii bir tesis
sigortalanamaz.

Bagis ve acente ya da kar/zarar | Sigortalilarin  sigorta  GrlGninin
Sozlesme sdzlesmesinin birlesiminden olusan | alicisi oldugu bir satin alma

karma bir yapiya sahiptir. s6zlesmesidir.

Bir ticari isletme tarafindan yirdtilse | Ticari amag 6n plana ¢ikmaktadir.
Amag de Kkarsilikli  yardmlasma ve

dayanigsmayi esas alir.

Pay sahipleri katilimcilarin adina bir | Sigortalilar ve sirket arasinda
Sirket acente gibi hareket eder ve sigortaci | birebir bir iliski mevcuttur.

yerine operator olarak adlandirilir.

islami prensiplere uygun olmayan | Her  tirlii konu ve risk
Oriin konu ve riskler teminat altina | sigortalanabilir.

Yuklenim Zarari

Katihmcilar tekafil fonunun da sahibi
oldudu igin ylklenim riskini de onlar
ustlenmektedir.

Pay sahipleri (sigorta
yuklenim riskini Ustlenir.

sirketi)

Tekafll tamamen gonullilik esasina

Katihmcilarin givence icin ddedigi

aktarilmakta ve operator tarafindan
yonetilmektedir.

Primler dayanmaktadir. Bu nedenle alinan | tutara prim denilmektedir.
katkilar bagis olarak adlandirilir.
Toplanan katkilar katilimcilarin ortak | Odenen primlerin sahipligi sigorta
Prim Sahipligi sahipliginin oldugu tekaftl fonuna | sirketine aittir.

Prim Odemesinin
Gecikmesi

Gecikme durumunda sigorta sirketi
(operatér) faiz igletemez. Bu
durumda s6zlesme hikimlerine gére
katihmciya sure verilebilecegi gibi
sozlesmenin feshi de s6z konusu
olabilir.

Primlerin geg odenmesi
durumunda faiz isletilebilir.

fonundaki varliklarin islami ilkelere

. - Katilmcilarin rizikosu tekafll | Sigortalilarin  rizikosu dogrudan
Sigorta Rizikosu g . .
havuzundan karsilanir. sigorta sirketlerince karsilanir.
Prim Fazlasi Ve YUklenim fazlasi Uzerinde | Sigortaci, rezerv ve prim fazlasinin
Rezervler katilimcilarin ortak sahipligi vardir. sahibidir.
Katihm sigortaciliginda risk | Yasal dizenlemelerde belirlenen
Yatirim fonundaki ve katilimci yatinm | kurallar disinda herhangi  bir

sinirlama mevcut degildir.

4 Bildirim Formu ve indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10(1): 25-39 (2019) “Sigortacilikta Yeni Bir

Yaklagim: Katim Sigortaciligi”.
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uygun araglarda degerlendirmesi
sarttir.

Sirket ilgili yasal mevzuatin yani sira | Mevcut  sigortacilik  mevzuatina
fikih alaninda uzman Uyelerden | tabidir.

olusan Danisma Komitesi’nin
kararlarina tabidir.

Bir bilango ve iki gelir tablosu | Sirketin birer bilangosu ve gelir

Yasal Dlizenleme

Muhasebe mevcuttur. Sirketin ve katilmcilarin | tablosu mevcuttur.
gelirleri ayri hesaplanir.
Katkilarin retekafl sirketine | Primler (ve risk) reasiirans sirketine

devredilmesi gerekmektedir. Ancak | devredilir.
retekafll sirketinin yoklugu durumda
Reasiirans/Retekafll belli sartlarla tekafil sirketlerinin
konvansiyonel reasturans sirketleriyle
calismasi Danisma Komitesi’nin
onayina tabidir.

Kaynak: Bildirim Formu, Tolefat ve Asutay 2013°%, Demirci S.5, Gonlal S.0.”

Tablodan da goruldugu uzere katilim sigortaciligi ile geleneksel sigortacilik arasinda bu
alanlarda faaliyet goOsteren sigorta sirketlerinin galisma kosullari, amaci, fonlarin
toplanmasi, degerlendiriimesi, paylasilmasi, 6denmesinin gecikmesi durumunda
dogacak sorumluluklar ve riskin yonetimi konulari tamamaiyla farkhlik gostermektedir.

Mudarebe Sigorta Modeli

Bu modelde, katilim sigorta sirketleri, katiimcinin yatirdigi katki payini (primleri) ikiye
bolmektedir (katilimcinin tasarruf hesabi-kisisel ve risk hesabi-ortak). Katilimcinin
kisisel hesabinda bulunan fonlar, tamamen katiimcinin kendisine ait iken, risk
hesabindaki fonlar ise, gelecekteki muhtemel risklerin ortaya cikardigi zararlarin
tazmininde kullaniimak Uzere ortak fon havuzunda toplanmaktadir. Bdylece, fon
havuzunda toplanan hesaplar kooperatif sistemi seklinde yoénetiimektedir.® Emek-
sermaye ortakligi cergevesinde ve katiimcilar ile sirket arasinda mudarebe
sOzlegsmesinin imzalanmasini muteakip, orani 6nceden belirlenmis olan kar tutari,
donem sonunda taraflar arasinda paylasiimaktadir.

Vekélet Sigorta Modeli

Katihm sigorta sirketlerince yaygin bir bicimde kullanilan bu modelde, sirket ile katilmci
arasinda bir vekalet sozlesmesi imzalanmaktadir. Bu sozlesme ile ilgili sirkete
gelecekteki hizmetleri karsiligi (katilimcilarin 6dedikleri katki paylarindan) olarak belirli
bir Ucret (vekalet Gcreti) 6denmektedir. Katilim sigorta sirketi aldigi bu vekalet Ucreti ile
kendi faaliyet giderlerini karsilamaktadir. Ancak, bu durumda yatirrmlar sonucu elde
edilen kazancglardan, katihm sirketine herhangi bir 6deme yapilmayip sozlesme
sahiplerine ise, olasi hasarlarin ddemeleri yapildiktan sonra elde edilen kazanglarin
tamami geri 6denmektedir.

5 Tolefat ve Asutay 2013: 46-47; aktaran Hakan Aslan (2015) Tirkiye'de Tekafiil (islami Sigorta)
Uygulamalari: Problemler ve Céziim Onerileri.

6 inéni Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 10(1): 25-39 (2019) “Sigortacilikta Yeni Bir Yaklagim: Katilim
Sigortaciligr”.

7 The World Bank, “Takaful and Mutual Insurance, Alternative Aprproaches to Managing Risks”

8 Kassim, Zainal Abidin Mohd, Hassan Scott Odierno, ve Sabbir Patel, (2012) “Hybrid Insurance
Structures: Reciprocals, Hybrid Mutual Insurers, and Takaful, Takaful and mutual insurance, Alternative
Approaches to ManagingRisks”, Ed: S.Gonulal, Washington D.C., World Bank Report Number: 73287,
S.76.
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Karma Sigorta Modeli

Yukarida kisaca aciklanan iki modelin bir arada kullaniimasiyla ortaya gikan melez
yapida, taraflar arasinda sirketin Ustlendigi faaliyetler icin vekalet sozlesmesi
imzalanirken yatirim faaliyetleri sebebiyle de mudarebe sbzlegsmesi imzalanmaktadir.
Katilim sigortaciliginda en ¢ok tercih edilen bu modelde, sirket fon yénetimi hizmeti
karsihiginda prim havuzundan belirli bir Gcret alirken, ayni zamanda donem sonunda
ortaya c¢ikan kardan da pay almaktadir. Ancak genelde karma sigorta sirketinin asil
geliri, yatirnrm karindan payina dusen tutar olmaktadir.

Yukarida yer verilen ve sik¢a kullanilan bu G¢ modelin diginda, bazi Ulkelere 6zgu olarak
gelistirilmis vakif modeli® ve kooperatif modeli*® gibi farkli sigorta modelleri de s6z
konusudur.*?2 Son yillarda 6zellikle Ortadogu’da tekafll sigorta sirketlerinin sayisi hizla
artmaktadir. Tekaful sigortasi sunan bu sirketlerin bir kismi sadece tekaful odakli sigorta
sirketleri iken, bazilari ise klasik anlamda sigorta Urtnlerinin yani sira tekaful tGrtnleri de
sunmaktadir.?

Tirkiye’'de Katilim Sigortacihigi

Ulkemizde sigortacilik sektoriinii diizenleyen temel mevzuat 14.06.2007 tarih ve 26552
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren Sigortaciik Kanunu’'dur.
Sigortacilik Kanunu’nun;

“Amac ve Kapsam” basligini tasiyan 1. maddesinin ikinci fikrasinda, Turkiye'de faaliyet
gOsteren sigorta sirketleri, reasurans sirketleri, Turkiye Sigorta Birligi (TSB), aracilar,
aktuerler ile sigorta eksperlerinin mezk(r Kanun’a tabi oldugu,

- “Ruhsat’ baghgini tasiyan 5. maddesinde sigorta sirketleri ve reaslrans sirketlerinin
faaliyete gecgebilmek icin faaliyet gostermek istedikleri her bir sigorta bransinda Hazine
ve Maliye Bakanlhgrndan ruhsat almak zorunda oldugu, sigorta sirketlerinin hayat ve
hayat digi sigorta gruplarindan sadece birinde faaliyet gdsterebilecegi

ifade edilmistir.

Tarkiye’'de katim sigortaciligi faaliyetleri 2010 yilinda baslamis olup ilk dizenleme 2017
yilinda yapilmistir. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(SEDDK) tarafindan Sigortacilik Kanunu’nun Ek 1. maddesine dayanilarak hazirlanan
20.09.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge giren “Katilm Sigortacihigi
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik™# ile katilim sigortaciliina iliskin temel

9 Bu modelin temeli, bagimsiz bir tiizel kisiligi bulunan ve kamusal nitelikte bir kurulus gibi faaliyet gésteren
bir vakif yapilanmasina dayanmaktadir. Diger modellerden farkli olarak, katihmcilar tarafindan olusturulan
vakif blinyesindeki fonun mulkiyeti, katihmcilara degil, vakfa aittir.

10 Bu modelde, toplanan katki paylari ve katilimcilarin riskleri dogrudan kooperatif sigorta sirketlerine
aktariimakta ve fonun miulkiyeti kooperatife ait olmaktadir.

11 KHAN, Mubbsher Munawar/MOBEEN, Alam Hassan/AHMAD, Naveed/SABEEH, Igbal
Muhammad/ALI, Salmat: “Comparative Analysis of Islamic and Prevailing Insurance Practices”,
International Journal of Business and Social Science Vol. 2 No. 10; June 2011, s.283.

12 ALGHAMDI, Sarah: “The Saudi T ‘awunT Insurance Model: Concerns about Compatibility with Islamic
law in Accomodating “Risk™, A thesis submitted in conformity with the requirements for the degree of
Master of Laws Faculty of Law University of Toronto, 2013, s.97.

13 Ornegin, Malezya'da faaliyet gosteren TakafulMalaysia sadece tekafiil sigortaciligi igin olusturulmus bir
sirkettir. Diger taraftan, Bahreyn’de faaliyette bulunan AllianzTakaful ise Alman sigorta sirketleri grubu
Allianz'in tekaful hizmeti sunan bir sirketidir. Benzer sekilde, reasurans sirketi Swiss Re’nin retekaful
hizmeti sunan SwissRetakaful isimli bir uydu firmasi bulunmaktadir. Ayrica, Axa, Aviva, UK Prudential
gibi sirketlerin yani sira Munich-re, Hannover-re, Scor gibi reasiirans sirketleri de, islam hukuku uyumlu
faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

14 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/09/20170920-7.htm_ Erisim Tarihi: 26.09.2022.
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esaslar belirlenmigtir. Duzenlemeye gore ulkemizde katihm sigortacihigr “Katilimcilarin
kendileri ile diger katilimcilarin tazminat ve/veya birikim édemelerine iliskin taleplerinin
karsilanmasini teminen olugturulan risk fonuna katkida bulunduklari, s6z konusu fonun
sigortacilik faaliyeti yapmasina izin verilmis bir sigorta sirketi tarafindan katilim finans
ilkelerine uygun olarak yoénetildigi ve ortak risk paylasimi ile dayanisma esaslarina
dayanan sigorta tiiriinii ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Bunun akabinde 19.12.2020 tarih ve 31339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Katilim
Esaslari Cergevesinde Sigortacilk ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iligkin
Yonetmelik” (Katilim Yonetmeligi) yararlige girmis ve s6z konusu yonetmelik ile eski
dizenleme olan “Katiim Sigortacihdr Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
yururlikten kaldirilmistir. Bununla birlikte, “Katilim Esash Sigortacilik Faaliyetleri
Cergevesinde Tirkiye Modelinin Tanimlanmasina iliskin Sektdr Duyurusu (2021/6)"5 ve
“Katilm Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Genelge
(2021/3)"61" yayimlanmigtir.

Diger taraftan mevcut sigorta sirketlerinin katilim esasli sigorta sirketlerine déntsimine
iligkin hususlar 2021/3 sayilli Genelge’'nin 5. Bolumi’'nin 1. maddesinde
dizenlenmektedir. S6z konusu maddede;

“(1) Katilim esasina gére faaliyet gbstermeyen sirket, asagida belirtilen hususlari yerine
getirdigi takdirde mevcut ruhsatlariyla katihm esasli gsirket olarak faaliyetlerini icra
edebilir.

a) Danisma komitesi kurmasi,

b) Katilim uyum birimi kurmasi,

c) Yénetmelik kapsaminda gerekli egitimleri almis personel istihdam etmesi,

¢) Internet sitesi, form, sézlesme ve yatinm faaliyetlerinde gerekli giincellemeleri
yapmasi,

d) Esas s6zlesmesinde katilim faaliyetlerine yer vermesi.

(2) Birinci fikra kapsaminda yer alan sirket, katihm esasli sirket olarak faaliyetine devam
edecegine ve gerekli ¢alisma ve hazirliklari tamamladidina dair bagvurusunu Kuruma
(SEDDK) iletir. Degerlendirme sonucunda Kurum gériisi girkete yazili olarak bildirilir.
Kurum uygun gérigtine iliskin yazili  bildirim tarihinden &nce, akdedilmis olan
sézlesmelere iliskin sirket ylikimliligli devam eder.”

hikmu yer almaktadir. Bu hukimlere gore katilm esasina gore faaliyet gostermeyen
sirket, madde icerisinde yer alan kosullari yerine getirdigi takdirde mevcut ruhsatlariyla
katihm esasl sirket olarak faaliyetine devam edecegini bildirmek ve buna iligkin
calismalarini tamamladigina dair basvurusunu yapmak kosuluyla yeni bir girket
kurmaksizin katihm esasl girket olarak faaliyetlerini surdurebilmektedir.

Yeni sirket kurulusuna ve ruhsat basvurusuna iliskin hususlar ise 2. maddede
duzenlenmis olup maddenin ilgili hUkumleri asagdida yer almaktadir:

“(1) Yeni bir sirket kurulusuna ve ilk ruhsat veya miiteakip ruhsat basvurularina iliskin
ilgili sigortacilik veya bireysel emeklilik mevzuati hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurulug
ve ruhsat basvuru slreglerinde Yénetmelik ve bu Genelge hiikiimleri ayrica dikkate

5https://seddk.gov.tr/files/doc/duyurular/katilim-esasli-sigortacilik-faaliyetleri-cercevesinde-
t%C3%BCrkiye-modelinin-tanimlanmasina-iliskin-sekt%C3%B6r-duyurusu.pdf Erisim Tarihi: 26.09.2022.
16 https://seddk.gov.tr/upload/Kat%C4%B11%C4%B1m%20Mevzuat%C4%B1/Genelge/2021/Katilim-
Esasli-Sigortacilik-ve-BES-Genelgesi-SEDDK-WEB.pdf Erisim Tarihi: 26.09.2022.

17 S6z konusu Genelge'de Sigorta Sézlesmelerinde Bilgilendirmeye iliskin Yonetmelik kapsaminda
sigortalilara verilecek bilgilendirme formlarinin igerigi ile tercih edilen modeller, alinan tcretler, danisma
kurullari, katiim sigortaciiginin 6zellikleri ve geleneksel sigortadan farkliliklari gibi konularda sigortalilar
aydinlatma ve seffafligi saglamak maksadiyla, sirketlerin internet sitelerine yonelik dizenleyici hiikimlere
yer verilmektedir.
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alinir.
(2) 1 inci maddenin birinci fikrasinda yer alan hususlara is plani ve fizibilite raporu
icerisinde yer verilmesi zorunludur.”

Sirket esas so6zlesmesine iligkin hususlar ise 3. maddede duzenlenmektedir. Buna gore

“(1) Katilim esasli faaliyet gbsteren sirketlerin, sirket esas s6zlesmelerinde;

a) Danisma komitesi hizmeti alinmasi,

b) llgili mevzuat kapsaminda gerekli olan birimlerin kurulmasi,

c) ligili mevzuat ile belirtilen sartlari haiz personel istihdam edilmesi,

¢) Dinen mesru olmayan alan ve konularda hizmet sunulmamasi veya hizmet
alinmamasi,

d) Tdm yatirnm ve nakit yonetimi faaliyetlerinde katilim esaslari ¢ercevesinde hareket
edilmesi, hususlarina yer vermesi zorunludur.”

Bu dlzenleme ile Turkiye’ye 6zgu yeni bir yapi kurulmus olup dizenleme sonrasi katilim
sigortasi alaninda faaliyet gdstermek isteyen sirketlerin temelde U¢ ana unsuru
saglamasi zorunlulugu getirilmigtir. Bunlar:

1) Danisma komitesi hizmeti almak,
2) Dinen mesru olan konu ve riskleri sigortalayabilmek,
3) Faizsiz yatirim.

Bu cercevede Turkiye modelinde kooperatif, anonim sirket veya farkli bir statiide faaliyet
gosteren sigorta veya reasurans sirketleri Ozelinde saglanmasi gereken asgari
kosullardan ilki danisma komitesi kurulmasidir. Katilm Yoénetmeligi'nin 7. ve 8. maddesi
cercevesinde de, katilim sigortaciligi faaliyetinde bulunan sirketlerin yaptiklari
faaliyetlerin islami esaslara, katilim sigortaciliyi ile katlim finans ilkelerine
uygunlugunun saglanmasi ve takibi maksadiyla, organizasyon yapisi icerisinde sirket
bunyesinde yonetim kuruluna bagl olarak danigsma komitesi olusturmasi ya da bahse
konu faaliyetin sirket yonetim kuruluna raporlama yapma sartiyla disaridan hizmet alimi
ile gergeklestiriimesi hukum altina alinmigtir.

Buna gore sirket bunyesinde veya disardan destek alinacak danigsma kurulunun
bagimsiz bir yapida olmasi gerekmektedir. Danisma Komitesi’nin sigortacilik veya
bireysel emeklilik faaliyetlerinin katilim esaslari ¢gergcevesinde icra edilmesini saglamak
amaciyla karar aldidi, karara esas teskil eden ilgili islami hiikiimlere gerekgesi ile yer
vermekle sorumlu oldugu ve karar verilmesi gereken konuya iliskin acik islami
hikimlerin olmamasi durumunda, fikih usulli tatbik edilerek karar verebilecegi
belirtiimektedir.

Danisma Komitesi ilgili takvim yili icerisindeki sirket veya kurulus faaliyetlerinin katihm
esaslarina uygun yuratulip yuratilmedigine iligskin tespitlerin ve degerlendirmelerin yer
aldigi bir rapor hazirlamaktadir. S6z konusu raporda; ilgili yila ait sunulan Grin ve
hizmetlerin, yatinm, fon ve nakit yonetimi faaliyetlerinin, aktlerya, muhasebe ve
raporlama islemlerinin, hasar yonetimi ve reasurans islemlerinin, reklam, pazarlama ve
tanitim faaliyetlerinin katihm esaslarina uygun yurGtlup yuratalmedigine iliskin
degerlendirmelere yer verilmektedir. Bununla birlikte varsa trin ve hizmet gelistirmeye
yonelik Oneriler ile katilim esaslarina, standartlara ve ilgili uygulama 6rneklerine iligkin
diger ulkelerdeki gelismeler hususunda bilgilendirme ve yonlendirmelere yer
verilmektedir.

Bu kapsamda katilim sigortaciligi alaninda faaliyet gostermek isteyen sigorta veya
reasurans sirketleri 6zelinde saglanmasi gereken diger kosullar ise dinen mesru
olmayan konu ve risklerin teminat altina alinmamasi ve finansal varliklarin islami
kosullar ¢ergevesinde yonetilmesidir.
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Yeni katihm sigortaciligi dizenlemesi ile getirilen en 6nemli degisiklik, Ydnetmeligin
Gegici 1. maddesi uyarinca, “pencere usuli™® ile galisan sirketlerin faaliyet stresinin
31.12.2021 tarihinde sona ermesidir. Bu tarihten itibaren, sahip olunan portféyln
sigortalilarin onayi dahilinde katilim sigortaciligi faaliyetinde bulunan diger sigorta
sirketlerine SEDDK iznine tabi olmak kaydiyla devredilme zorunlulugu getirilmigtir.
Boylelikle ilgili tarihe kadar pencere usullyle faaliyet gosteren sirketler, 31.12.2021
tarihinden itibaren tam katilim esasi ile faaliyetlerine devam etmek zorunda birakilmistir.
Bagka bir deyisle “pencere usull” diye tabir edilen bir sigorta sirketinin tek bir sigorta
sirketi blinyesinde hem geleneksel sigorta hem de islami sigorta sunma imkani sona
ermis olup yalnizca katilim esasl galisan sigorta ve emeklilik sirketleri ile faaliyet
gOstermesi zorunlulugu getirilmistir. Yine ayni dlizenlemeye goére ulkemizde tekafil
sigorta sirketleri katihm sigortaciigini vekélet, mudarebe, vekalet/mudarebe karmasi
(hibrit) model veya danisma komitesinin onaylayacagi baska bir yénetim modeli olmak
uzere farkli modellere gore yapabilecektir.

Diger taraftan, asgari kosullarina riayet etmek sartiyla Tlrkiye modeli, dayanisma,
yardimlagsma, fon veya hesaplarin ayirimi gibi esaslara dayali farkl uygulama bigimlerini
de kapsamina almaktadir. Turkiye modelinde diinyadaki érneklerinin aksine;

- So6zlesmenin hibe esasli olmasi,

- Vekalet gibi tcretlendirme, mudarebe gibi kar paylasim yéntemleri belirlenmesi,
- Sermayedar fonlarinin ayristiriimasi,

- Tuzel kisiligi haiz fon kurulmasi,

- lade, bakiye veya borg (karz)

ve benzeri uygulamalar zorunluluk arz etmemektedir.*®
Katilim sigortacihiginin tlkemizde temel ¢alisma ilkeleri ise asagidaki gibidir:

- Yardimlasma amacinin olmasi,

- Sermaye sahipleri ve katilimcilardan toplanan katki paylarinin katilim esaslari
cercevesinde degerlendirilmesi (Sistemin; faiz, kumar ve Islami kurallara aykiri
kavramlar icermemesi),

- Katiimcilarin hisseleri oraninda hasar ve sorumluluklarinin paylastirildigi havuz modeli
bulunmasi,

- Islami ilkelere uygun olmayan konularda teminat verilmemesi,

- Katiimcilarin tdmdndn karsihkh bir mutabakatla katihm havuzuna katki payr édemesi
yapmasl ve

- Sigortacilik is ve islemleri icin islam hukukunda ihtisas sahibi olan danisma kurulunun
icazet vermesi.

Bu kapsamda Turkiye modelinde kooperatif, anonim sirket veya farkli bir statiide faaliyet
gOsteren sigorta veya reasurans sirketlerinin yukarida sayilan ¢alisma ilkeleri ile faaliyet
gostermek zorunda oldugu ve bu anlamda geleneksel sigortaciliktaki calisma
kosullarindan tamamaiyla farkhlik gosterdigi anlagiimaktadir.

TSB istatistiklerine goére, Ulkemizde 2021 yilinda aktif olarak katiim sigortaciligi
alaninda faaliyet gosteren 12 girket bulunmaktadir. Bu sirketlerin 7’si hayat disi, 5'i ise
hayat ve emeklilik branginda faaliyet géstermektedir.?°2021 yil sonu itibariyla Tirkiye’de

18 Pencere usulll, konvansiyonel bir sigorta sirketinin ayri bir sirket kurmasina gerek bulunmaksizin katilim
sigortaciligi faaliyetinde bulunabilmesi anlamina gelmektedir.

19 26.04.2021 tarihinde yayimlanan Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Sigorta ve Bireysel
Emeklilik Aracilar Egitim Kitapg¢igi s. 24.

20 Bereket Sigorta AS (BEREKET SIGORTA), Bereket Katiim Sigorta AS (BEREKET KATILIM), Neova
Sigorta AS (NEOVA), Tiirkiye Sigorta AS (TURKIYE SIGORTA), Doga Sigorta AS (DOGA), HDI Sigorta
AS (HDI) ve Unico Sigorta hayat digi (UNICO) ; BEREKET, Katihm Emeklilik ve Hayat AS (KATILIM
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hayat ve hayat digI sigortacilik toplam prim dretim miktari 104,9 milyar TL tutarina
ulagmis olup katihm sigortaciliginin genel sigortacilik Gretimindeki pay1 5,5 milyar TL ile
%5,2 civarindadir.?* Guncel veriler dahilinde, uluslararasi tekaful piyasasinda oldugu
gibi ulkemizde de katihm sigortaciligi prim Uretiminin toplam sigorta prim uretiminin
klguk bir kismina (yaklasik %5) denk geldigi gérulmektedir. Katilm sigortaciliginin yasal
cercevesinin belirlenmesi, pazarda tutunmasinin saglanmasi ve prim uretim hacminin
artirilmasi bakimindan gelisme evresinde oldugu anlasiimaktadir.

i) Katiim Esasli Bireysel Emeklilik Uriinleri??

BES, kisilerin aktif calisma yasamlari boyunca yaptiklari tasarruflari uzun vadeli yatirrma
yonlendirerek emeklilik donemlerinde, yasam standartlarini koruyabilecekleri bir gelir
elde etmelerine imkan saglayan 6zel bir emeklilik sistemidir. 2001 yilinda yayimlanan
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu (BETYS) ile 2003
tarininde ilk emeklilik planlarinin tasdiki ile emeklilik sirketleri kurularak faaliyete
baslamistir. BES, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK),
Emeklilik Gézetim Merkezi (EGM), Takasbank, Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu ve
Bireysel Emeklilik Aracilari ve bagimsiz denetim sirketleri gibi ¢esitli kamu ve 6zel kurum
ve kuruluglarin denetim, gézetim ve kontrolu altindadir. Emeklilik sirketlerinin kurulus ve
faaliyet basvurularini denetleyen kurum olan Hazine ve Maliye Bakanligr’'ndan izin almig
kuruluslar, emeklilik sirketi kurarak fon toplayip bu fonlari SPK’dan fon yonetimi izni
almis portfoy yonetimi sirketlerine yonettirme hakkina sahiptir.

BES kendi igerisinde gonulli BES ve otomatik katim sistemi (OKS) olarak ikiye
ayrilmaktadir. Gonulli BES kapsamindaki birikimler 6denen katki paylarina, devlet
katkisina ve Kkisinin sectigi fonlarin getirilerine goére dedisiklik gdstermektedir.
Dolayisiyla sistemde kalinan sure ve tercih edilen fon dagilimi fon getirilerini
etkilemektedir. Gonulli BES kapsaminda toplam asgari Ucretin azami %25’i kadari bir
yil iginde katilimcilara devlet katkisi niteliginde tesvik olarak verilmektedir.22 Ornegin
yillik asgari Ucret gelirinin 20.000 TL oldugu dusunulurse, devlet azami 5.000 TL katki
verecektir. Sistemde uzun sure kalanlar bu katkinin tamamini alabilecektir.>* Bu da
portfdy yodneticilerinin fon varliklarini daha uzun vadeli yatirirmlara yonlendirebilmesi
imkanini ortaya cikarmaktadir.

EMEKLILIK), Turkiye Hayat ve Emeklilik AS (TURKIYE HAYAT) ve Groupama Hayat AS (GROUPAMA)
ise hayat ve emeklilik branslarinda katilim sigortacilidi faaliyetlerini sirdirmektedir.
Bkz:https://tsb.org.tr/media/attachments/2021 Y%C4%B11%C4%B1 Kat%C4%B11%C4%B1m_Sigortac
%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%B1 Sekt%C3%B6r Raporu.pdf Erisim Tarihi: 28.09.2022. s. 13.

21 Tarkiye Sigortalar Birligi, Katihm Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Sektér Raporu 2021,
https://tsb.org.tr/media/attachments/TSB_SEKTOR_TR21 2807.pdf Erisim Tarihi: 28.09.2022.

22 Tarkiye Sigortalar Birligi, Katihm Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Sektér Raporu 2021,
https://tsb.org.tr/media/attachments/TSB_SEKTOR_TR21 2807.pdf, Erisim Tarihi: 30.09.2022, YAZICI,
S. 2015, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Turkiye Uygulamasi”

23 22 Ocak 2022 tarih ve 31727 sayilli Resmi Gazete’'de yayimlanan “7351 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Huikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte %25 olan bu oran %30 olarak
uygulanmaktadir.

24 Sistemde en az on yil kalan ve 56 yasini dolduran bireyler bu katkinin tamamini alabilmekteyken,
sistemde on yil kalip 56 yasini dolduramayan kisiler, sistemden ¢ikmak istediklerinde devlet katkisinin
ancak %60’1ina hak kazanirlar. Sistemde on yildan az kalan ve 56 yasini doldurmadan ¢ikanlar, kademeli
olarak belli oranlarda - %100, %60 (10 yil), %35 (5 yil), %15 (3 yil) - kaldigi sureye gore devlet katkisini
almaya hak kazanir. Ayrica mevzuatta belirlenen kriterlere gore elde edilen getiriler Gzerinden alinan
stopaj oranlari da farklilasmaktadir. Ornegin, tamamen emekli olanlardan alinacak stopaj orani
%15’lerden %5’lere dugmektedir (Resmi Gazete 2012)
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OKS ise, kamu sektorunde ve 6zel sektorde istihdam edilen 45 yas alti tim calisanlarin
otomatik olarak BES’e dahil edildigi bir emeklilik ve tasarruf programidir.>> EGM’ye gore,
2017 tarihi ile baslayan OKS, calisanlara ikinci bir emeklilik maasi saglamanin yaninda,
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratma, istihdami artirma, kalkinmaya katkida bulunma
gibi amaglari da tasimaktadir. Yukarida isaret edildigi Uzere BES o6ncelikle goénullt
katihm esasli kurulmus, sonrasinda tegviklerle tasarruflarin ciddi boyutlara ulagsmasi ve
sistemin basariyl yakalamasindan dolayi, sisteme katilimi ileride sistemden c¢ikma
hakkini igerecek sekilde “zorunlu BES” niteligindeki OKS’nin olusturulmasina gidilmistir.
Bu sistemde, calisanlar dilerse mevcut BES’lerin yaninda ikinci bir BES yaptirabilmekte
veya iki ay iginde OKS’lerini iptal ettirebilmektedir. OKS kapsamindaki birikimlerin faizli
veya faizsiz fonlar aracihg ile degerlendiriimesinde kisiler &6zglrce segim
yapabilmektedir.?® Dolayisiyla sisteme katilimin kademeli olarak yurarlige girdigi bu
yapi ile hem konvansiyonel hem de faizsiz emeklilik fonlarinin daha fazla buyuklige
ulasmasi saglanarak finansal piyasalarin derinlesmesine katki sunulmasi planlanmigtir.

BES kapsaminda, faiz hassasiyeti tagiyan katilimcilar i¢in faiz icermeyen enstrimanlara
yatirnm yapan, islami finans kurallarina ve katilim bankacili§i prensiplerine uygun
emeklilik yatirim fonlari sunulmaktadir. S6z konusu faizsiz fonlar; ilgili emeklilik sirketinin
danisma kurulu onayindan gegmis, alim satiminin islam dinine gére caiz olduguna karar
verilmis, faizsiz ve katilm bankacihgi ilkelerine uygun oldugu konusunda goéris alinmis
enstrimanlara yatirnm yapmaktadir. Faizsiz emeklilik yatirrm fonlarinin igeriginde
bulunan finansal enstriimanlar 6zetle sunlardan olusabilmektedir:

- Katilim bankalarinda acilacak TL, Avro, Amerikan Dolari katilma hesaplari,

- Faiz barindirmayan TL, Amerikan Dolari, Avro cinsi varliklar ile altin, gimus gibi kiymetli
madenleri iceren sermaye piyasasi araclari,

- Katihm endeksine ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun hisse senetleri,
- Altin ve kiymetli madenler,

- Faizsiz menkul kiymet yatirrm fonlari (Girisim sermayesi yatirim fonu, gayrimenkul
yatirim fonu vb.),

- Tulrkiye’de veya yurtdisinda ihrag edilen sukuk (kira sertifikasi) vb. faizsiz borglanma
araglari.

Ote yandan piyasadaki emeklilik fonlarina bakildiginda az sayida faizsiz temelli emeklilik
sirketi olmasina karsin (15 sirketten Ggu?’ katilm finans esaslarina gore kurulmustur),
faizsiz emeklilik fonlarinin ¢ok buylk kisminin konvansiyonel emeklilik firmalari
tarafindan kuruldugu ve toplanan fonlarin %47’sinin de faizli esaslara gore kurulan
portfdy yonetim sirketleri tarafindan yonetildigi goriimektedir.?® Bir bagka ifadeyle katilim
sigortaciliginin aksine sermaye piyasasi Urunleri hem faizli hem faizsiz urtnler bazinda
gerek konvansiyonel gerekse katilim esasli emeklilik sirketi bUnyesinde ayni ¢ati altinda
isletimekte ve yonetilmektedir. Ozetle, BES'te faize duyarli katilimcilarin yani sira diger
katihimcilara da faiz icermeyen emeklilik yatirim fonlarinin sunumunda sigortacilikta
oldugu sekilde bir ayrim bulunmamaktadir. Buna goére, emeklilik planinda faiz igeren

25 20 Ocak 2022 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan degisiklikle birlikte 4632 sayili Kanun’un Ek 2.
maddesine ekleme yapilarak, talepleri halinde 45 yas Ustu c¢alisanlarin da OKS’ye dahil
edilebilmesine imkan saglanmistir.

26 1 yil igerisinde on iki kez fon dagiliminda degisiklik yapma hakki bulunmaktadir.

27 Bu sirketler BEREKET, TURKIYE HAYAT ve KATILIM EMEKLILIKtir.

28 hitps://www.tsb.org.tr/tr/istatistikler Erisim Tarihi: 30.09.2022.
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fonlar bulunan bir katilimci da faiz icermeyen emeklilik yatirim fonlarini fon dagiliminda
kullanabilmektedir.

Katilim esaslar gergevesinde bireysel emeklilik faaliyetlerinin ytritilmesi igin gerekli
usul ve esaslarin duzenlendigi Katiim Yonetmeligi 19.12.2020 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurarlige girmistir. S6z konusu dizenleme ile emeklilik
sirketinin katilm esasli bireysel emeklilik faaliyetinde bulunabilmesi i¢in temelde ¢ ana
unsuru saglamasi zorunlulugu getirilmistir. Bunlar:

1) Unvaninda katihm ibaresi bulunan emeklilik plani kurulmasi,
2) Danigsma komitesi hizmeti almak,
3) Faizsiz yatirim.

Katiim Yonetmeligi oncesinde emeklilik sirketleri, unvaninda katilim ibaresi bulunan
emeklilik plani olmaksizin faizsiz fon sunabilmekteyken, anilan Katihm Ydnetmeligi ile
birlikte faizsiz fonu olan sirketlerin faiz hassasiyeti olan katilimcilar igin faizsiz plan
kurmalari ve bir danigsma komitesi ile ¢alisarak; fonlarin ve portfoy varlik dagilimlarinin
katihlm esasl faaliyetlere uygunlugunun incelenmesi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica,
Katilim Yonetmeligi uyarinca, faizsiz fon sunan emeklilik sirketlerinin plana iligkin
hususlari ile katki payinin islem gordugu tahsilat, cayma, ayrilma, aktarim ve emekililik
islemleri de yine danisma komitesi onayina tabi tutulmustur. Bu gergevede, anilan
Katilim Yonetmeligi sonrasi katilim esaslarina uygunlugu danigsma komitesince
onaylanmasi gereken bireysel emeklilik faaliyetleri asagidaki gibidir:

a) Katilim emeklilik fonlarinin kurulmasi,
b) Portfdylere alinan varliklarin segimi,
c¢) Kesinti yapisi, sunulan ek faydalar ve plan kapsamindaki diger hususlar,

¢) Katki payi tahsilati, cayma, ayrilma, aktarim ve emeklilik islemlerinde nakit olarak
yonetilen tutarlarin islem gordigu hesaplarin segimi.

Yine katilim sigortaciligina iligkin bolimde bahsedildigi Uzere Katihm Yonetmeligi
sonrasinda 01.04.2021 tarihinde “Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine iliskin Genelge (2021/3)” yayimlanmistir. Bu Genelge ile birlikte Katilm
Yonetmeligi'nde yer alan danisma komitesi ve katilim uyum birimi galismalari, kurulus
ve yapilanmasi, sirket i¢ denetim raporu uygulamalari, aracilar ile sirket personellerine
iliskin egitim ve sinavlarin sekli ve nitelikleri, sirketlerin kurulus ve portfoy devirlerine
iliskin husus ve esaslar belirlenmistir. 13.05.2021 tarihinde SEDDK tarafindan
hazirlanan Katiim Uyum Denetim Rehberi; sigorta, reasurans, emeklilik sirketleri ve
kuruluslar ile miesseselerin katilim esasl sigortacilik ve bireysel emeklilik faaliyetlerinin
katilim mevzuatina uygun olarak yudrutilip yuratdlmediginin  incelenmesi ve
degerlendiriimesi denetimin amacini ve kapsamini olugturmaktadir.

Bu dlzenlemelere gore, katihm esasli hayat sigortaciligi faaliyetinde bulunmayan ve
emeklilik fonlarinin tamami katilim emeklilik fonlarindan olusmayan sirket, danisma
komitesi fonksiyonunu disaridan hizmet alimi ile gergeklestirebilmektedir. S6z konusu
sirket, bunyesinde katilim uyum birimi kurabilmekte veya katilim uyum biriminin
faaliyetlerinden sorumlu yeterli sayida personel gorevlendirmektedir. Faaliyetlerin, ilgili
mevzuat ile danigsma komitesi kararlarina uygun olarak yurutuldigu hususunda yilda en
az bir defa olmak Uzere katilim i¢ denetim raporu diuzenlenmektedir. Sirket ve ilgili
kuruluglar, musterilerin katihm esaslari ¢gergevesinde Urln ve hizmet aldiginin farkinda
olmasini saglamakla, internet sitelerini, mobil uygulamalarini, sunulacak form, sézlesme
ve policeleri bu cergevede duzenlemekle ve dagitim kanallarini bu dogrultuda
yonlendirmek ve takip etmekle yukumludur.
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BES’e yonelik hizla artan talep de katilim sigortaciligi sektérinin, sektoér ortalamasinin
Uzerinde buyumesinde dnemli bir faktor olusturmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminde
yer alan katihm esasli emeklilik yatirrm fonlari; emeklilik sirketlerindeki danisma
kurullarinin onayladigi katilim endeksine uygun hisse senetleri, faizsiz menkul kiymet
yatirm fonlar, altin ve kiymetli madenler, katihm bankalarinda agilacak katiima
hesaplari, Turkiye’de veya yurt disinda ihrag edilen kira sertifikalari gibi finansal Grtnlere
yatirrm yapmaktadir. Katilim drtnlerinin sunumu faizsiz enstrimanlara yatirnrm yapan
emeklilik yatinm fonlari ile gergeklestirildiginden, bireysel emeklilik alaninda katihm
sektorinin gelisiminin  fon  buyUkligld Uzerinden takip edilmesi yaklasimi
benimsenmisgtir.

Sonug olarak yukarida yer verilen bilgilerden, katihm esaslh sigortacilik ve bireysel
emeklilik mevzuatinda yapilan dizenleme c¢alismalari ile pazarlama, Urun geligtirme,
raporlama gibi bircok alanda standartlarin belirlenerek hedef kitlenin duyarliliklarinin ve
taleplerinin kargilanmasinda 6nemli faydalar saglanacagi anlasiimaktadir.

G.3.2 ilgili Uriin Pazari

llgili Griin pazar belirlenirken tiiketicinin gdziinde fiyatlari, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen tUm mal
veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir.

Sigortacilik pazari genel olarak hayat sigortalari ve hayat digi sigortalar seklinde iki ana
kategoride deg@erlendiriimektedir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 1487. maddesine
goOre hayat sigortasi; sigortalinin 6lumu veya hayatta kalmasi halinde, sigorta bedelinin
sigorta ettirene veya onun belirledigi bir kisiye 6denmesinin Ustlenildigi sigorta taradar.
Hayat disiI sigorta ise; kaza, hastalik/saglik, kara araclari, hava araclari, su araglari,
nakliyat ve ulagim, yangin ve dogal afetler, genel zararlar, trafik sigortasi, hukuksal
koruma, kara tasima sorumluluk, hava araclari sorumluluk, genel sorumluluk, rayl
araclar, su araclari sorumluluk, kredi, emniyeti suiistimal, finansal zararlar ve destek gibi
diger tum sigorta gesitlerini kapsamaktadir.

Bildirim konusu SOZLESME taraflarindan BEREKET, katilim esasli hayat sigortaciligi
ve katilim reasurans islemlerinin yapilmasi Uzerine faaliyet gostermek Gzere kurulan bir
katilim sigortaciligi sirketidir. SOZLESME'nin diger tarafi olan TFKB ise katilim
bankaciligi faaliyetleri basta olmak Uzere katilim hesaplari vb. agma ve igletme yoluyla
fon toplayarak fon tahsisinde bulunmak Uzere faizsiz olarak fon saglayan ve diger katilim
bankaciligi faaliyetlerinde bulunan bir katiim bankasidir.

isbu dosya kapsaminda ilgili Griin pazar belirlenirken katilim esash sigortacilik ile
geleneksel sigortacilik faaliyeti arasindaki farkliliklara ve bu farklar ¢cercevesinde talep
ve arz bakimindan ikame olup olmadigi hususlarina deginmek gerekmektedir.

Katim esasli sigorta anlayisi; ticari sigortalara ihtiyatli yaklasan musteri kitlesinin
sigorta ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla geligtirilen alternatif sigorta modellerinden
biridir. “Katilim Sigortacili§i Hakkinda Bilgi ve ilgili Mevzuat” baslikli bélimde yer verilen
bilgilerden katilim esasli sigortacilik modellerini dinya genelinde “Tekaful Modeli” ve
“Turkiye Modeli” olarak ikiye ayirmak mimkindir. iki modelde de temel olarak
sigortacilik faaliyetlerinin Islami esaslara uygun olarak yiritilmesi benimsenmistir.
Tirkiye Modeli'nde fetva verebilecek seviyede islam hukukunda ihtisas sahibi Danisma
Kurulunun dinen mesruiyetine karar verdigi hususlarin teminat altina alinmasi, dinen
megru olmayan konu ve risklerin police kapsaminda kabul edilmemesi ve sigorta
sirketinin elde ettigi finansal varliklarin katihm esaslari ¢gergevesinde, diger bir deyisle
islami hiikiimlere uygun ydntemlerle degerlendiriimesi esas alinmaktadir.
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Geleneksel sigortacilikta primlerin ge¢ 6édenmesi halinde faiz isletiimesi mimkuinken
kullanicilardan elde edilen 6demelerin ve yatinmlarin degerlendiriimesinde tuketicilerin
hassasiyetlerine yonelik bir ayrim yapilmamakta, diger bir deyigle s6z konusu
yatirimlarin faiz vb. yollarla degerlendiriimesi énunde higbir engel bulunmamaktadir.
Diger taraftan katilim esasl sigortacilik faaliyetinde kullanicinin primlerini ge¢ 6demesi
halinde faiz igletmek yerine 6deme igin sure verilmesi veya s6zlesmenin sona erdirilmesi
yoluna gidilmektedir.

Iki sigortacilik faaliyeti arasindaki temel ayrim Islami sartlara uyum noktasinda
sekillenmektedir. Geleneksel sigortacilikta faaliyetler mevcut sigortacilik mevzuatina
tabiyken katilim sigortaciligi ilgili mevzuatin yani sira fikih alaninda uzman Uyelerden
olusan Danisma Kurulunun kararlari gercevesinde de sekillenmektedir. Ote yandan
Islami hiikimlere gore sigortacilik hususunda bir goériis birli§gi olmamasi sebebiyle
katilm sigortaciliginin kapsaminin Danisma Kurulunun kanaatlerine gore degisiklik arz
edebilmesi de mumkundur.

Bu dogrultuda sunulan hizmetlere sigorta sirketleri agisindan bakildiginda, geleneksel
sigortacilik musterilerine sunulan hizmetler ve kosullar ile faize duyarli musterilere
sunulan hizmet ve kosullar arasinda bir farklilagsma oldugu gértlmektedir. Katilim esasli
sigortacilik hizmetleri kapsaminda musterilere islami esaslara uygun sigorta Urinleri
sunulmasi, sunulacak UrlGnlerde Danisma Komitesi hizmeti alinmasi, toplanan fonlarin,
yatirnm yapilacak araglarin ve risk paylasiminin islami esaslara uygun sekilde
yonetilmesi gibi hizmetler sunulmakta; prim ddemesinin gecikmesi durumunda bunlara
faiz isletiimeyip sure verilmesi veya soOzlesmenin feshedilmesi gibi geleneksel
sigortacilik hizmetlerinden farkl usuller izienmektedir. Ayrica, katki payr 6édemesi gibi
gider tutari ile fonlarin toplanma sekli, ydonetim modelleri de geleneksel sigortacilik ile
farklilasmaktadir. Dolayisiyla geleneksel sigorta ve katilim sigortasi Urtnlerinin arz
bakimindan ikame olmadigi degerlendiriimektedir.

Talep ikamesi bakimindan degerlendirildiginde, geleneksel sigortacilik Urtnlerinden
yararlanmak isteyen musterilerin genel olarak islami kurallar butiniinin esas
alinmasina yonelik bir beklenti igcine girmedikleri, katihm esasli sigortacilik trtinlerinden
yararlanmak isteyen mdisterilerin ise blyik cogunlukla islami kurallara uygunluk
kaygilari sebebiyle katilim sigorta sirketlerini tercih ettikleri degerlendiriimektedir.
Ozellikle geleneksel sigorta sirketlerinin prim 6édemesi gecikmesi halinde 6demelere faiz
isletmesi, rizikonun sdzlesme kapsaminda yer aldigi miiddetce islami kurallara aykiri
fiillerle gergeklesse dahi police kapsaminda kabul edilmesi ve nihayetinde sirketin elde
ettigi geliri faiz gibi islam’a gére uygun gériilmeyen yéntemlerle degerlendirmesi islami
hassasiyetleri olan tiketiciler tarafindan geleneksel sigortacilik Grdnlerinin tercih
edilmeme sebepleri olarak sayilabilmektedir. Benzer sekilde faiz hassasiyeti olmayan
musteriler icin ise katilm sigortaciliginda primlerin yalnizca faiz icermeyen yatirim
araglarinda degerlendirilerek sinirli bir yatinrm alani imkani sunmasi bu musteriler
acisindan tercih edilmeme sebebi olabilecektir. Ayrica katilim sigortasi sirketlerinin
teminat altina aldigi konu ve risklerin islami kosullara aykirilik icermemesi gerektigi
dikkate alindiginda, bu konu ve riskleri iceren bir tesisi veya faaliyeti yuruten musteri
kesiminin de katilim sigortaciligi Granlerini tercih edebilmesi mimkin gérunmemektedir.
Bu dogrultuda, geleneksel sigortacilik ile katihm sigortaciligi drtnlerinin 6zellikleri ve
kullanim amaglarinin farkli olmasi nedeniyle talep bakimindan da ikame olmadigi
degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda her iki sigorta grubu kapsaminda sunulan UrUnlerin gerek hitap ettigi
musteri kesimi gerekse Urunlerin sunulmasindaki yontemler ¢cergevesinde talep ve arz
bakimindan ikame edilebilir olmadigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla “geleneksel
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sigortacilik hizmetleri” ve “katilim sigortaciigi hizmetleri’nin ayri pazarlar oldugu
kanaatine ulasiimistir.

Ote yandan katilim esasli bireysel emeklilik anlayisi da; geleneksel BES’lere ihtiyatli
yaklagan musteri kitlesinin birikimlerinin degerlendiriimesi amaciyla gelistirilen alternatif
modellerden biridir. Geleneksel BES’lerde kullanicilardan elde edilen katkilarin ve
yatinmlarin degerlendiriimesinde tuketicilerin hassasiyetlerine yonelik bir ayrim
yapilmamakta, diger bir deyisle s6z konusu yatirrmlarin faiz vb. vyollarla
degerlendiriimesi 6nunde higbir engel bulunmamaktadir. Diger taraftan katilim esash
BES faaliyetinde tutulan fonlarin Danisma Komitesi’nin onay verdigi yatirrm araglarinda
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Katiim esasli BES ile geleneksel BES faaliyeti arasindaki temel ayrim islami sartlara
uyum noktasinda sekillenmektedir. Geleneksel BES faaliyetleri mevcut sigortacilik ve
bireysel emeklilik mevzuatina tabiyken katilim esasli BES ilgili mevzuatin yani sira fikih
alaninda uzman Uyelerden olusan Danigma Kurulunun kararlari gergevesinde de
sekillenmektedir. Ote yandan islami hiikiimlere gére BES’lerde olusturulan fonlarin
degerlendirildigi yatirirm araclari hususunda bir gorus birligi olmamasi sebebiyle katilim
esasli BES’in kapsaminin Danisma Kurulunun kanaatlerine goére degisiklik arz
edebilmesi de mumkundur.

Bununla birlikte, katilim sigortacihgindan farkli olarak burada tek bir emeklilik sirketi
blnyesinde hem katilim hem de geleneksel BES Urunleri birlikte sunulabilmekte ise de
Katilim Yonetmeligi ile emeklilik sirketlerinin katilim esasli ardnlerini satabilmeleri igin
unvaninda katihm ibaresi bulunan emeklilik plani kurmasi gerekmektedir. Katilim
Yonetmeligi 6ncesinde emeklilik sirketleri, faizsiz emeklilik planlari olmaksizin faizsiz fon
sunabilmekteyken, Katilim Yonetmelidi ile birlikte faizsiz fonu olan sirketlerin faiz
hassasiyeti olan katilimcilar igin faizsiz plan kurmalari ve bir danisma komitesi ile
calisarak; fonlarin ve portfoy varlik dagihmlarinin  katihm esasli faaliyetlere
uygunlugunun incelenmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda olugturulan katilim
emeklilik planina sadece katilim emeklilik fonlari dahil edilebilmektedir. Ayrica, Katilim
Yonetmeligi uyarinca, faizsiz fon sunan emeklilik sirketlerinin plana iliskin hususlari ile
katki payinin iglem gordugu tahsilat, cayma, ayrilma, aktarim ve emeklilik islemleri de
yine danigsma komitesi onayina tabi tutulmustur.

Bu dogrultuda sunulan hizmetlere emeklilik sirketleri agisindan bakildiginda, geleneksel
BES musterilerine sunulan hizmetler ve kosullar ile faize duyarli musterilere sunulan
hizmet ve kosullar arasinda bir farkhlasma oldugu gorulmektedir. Katim esash BES
hizmetleri kapsaminda miisterilere islami esaslara uygun BES driinleri sunulmasi,
sunulacak urunlerde Danigma Komitesi hizmeti alinmasi, toplanan fonlarin, yatirim
yapilacak araclarin ve tahsilat, cayma, ayrilma, aktarim ve emeklilik gibi islemlerin islami
esaslara uygun sekilde yonetilmesi gibi hizmetler sunulmakta; katki payr édemesi gibi
gider tutarlan ile fonlarin yénetim modelleri de geleneksel BES ile farkhlasmaktadir.
Dolayisiyla geleneksel BES ve katilim esasli BES UrUnlerinin arz bakimindan ikame
olmadigi degerlendiriimektedir.

Geleneksel BES Urinlerinden yararlanmak isteyen misteriler genel olarak islami
kurallar butununun esas alinmasina yonelik bir beklenti igine girmemekte, katilim esasli
BES (Urinlerinden yararlanmak isteyen misteriler ise genel olarak islami kurallara
uygunluk kaygilari sebebiyle katihm BES fonlarini tercih etmektedir. BES sirketlerinin
geleneksel BES planlari kapsaminda elde ettigi geliri faiz gibi Islam’a gére uygun
goriilmeyen yéntemlerle degerlendirmesi islami hassasiyetleri olan tiiketiciler tarafindan
tercih edilmeme sebebi olarak sayilabilmektedir. Benzer sekilde faiz hassasiyeti
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olmayan musteriler icin ise fonlarin yalnizca faiz igcermeyen yatinm araglarinda
degerlendirilerek sinirli bir yatirnm alani imkani sunmasi katilim esasli BES planlarinin
tercih edilmeme sebebi olabilecektir. Bu dogrultuda, islami hassasiyetleri olan miisteriler
acisindan geleneksel sigorta ile katihm sigortasi Uranlerinin Ozelliklerin farkli olmasi
nedeniyle talep bakimindan ikame olmadigi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda geleneksel BES ile katilim esasli BES grubu kapsaminda sunulan BES
uranlerinin gerek hitap ettigi musteri kesimi gerekse Urunlerin sunulmasindaki yontemler
cercevesinde arz ve talep bakimindan ikame edilebilir olmadigr degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla “geleneksel BES hizmetleri” ve “katilim esasli BES hizmetleri’nin ayri
pazarlar oldugu kanaatine ulagiimigtir.

Sigortacilik Kanunu’nun 5. maddesine goére sigorta sirketleri hayat ve hayat digi sigorta
gruplarindan sadece birinde faaliyet gosterebilmektedir. Rekabet Kurulu’nun (Kurul)
geleneksel sigortacilik pazarina iligkin gegmis tarihli bazi kararlari incelendiginde ilgili
urin pazarinin sigortacilik pazarinda yapilan acentelik s6zlesmesi kapsaminda
saglanacak olan hizmetlerle sinirli olarak belirlendigi gortlmektedir. Bu gergevede kimi
kararlarda ilgili Urin pazari “hayat sigortalar” ya da “hayat disi sigortalar” olarak
belirlenmisken kimi kararlarda ise ilgili Griin pazarinin “hastalik-saglik sigortalari” gibi
uriin bazinda belirlendigi gorilmektedir. Dolayisiyla gerek katilim gerekse geleneksel
sigorta sirketleri tarafindan sunulan bir sigorta tGrininin konusunun ve teminat altina
aldigi risklerin de diger sigorta Urtnlerinden farkli nitelik tasidigi vurgulanmalidir. Katilim
sigorta s6zlesmesi ile 6denmesi taahhit edilen bagis tutari da bu kapsamda degismekte
ve 6denmesi taahhut edilen bu bagis s6zlesmenin konusuna giren zarar veya hasarlari
kapsamakta ancak diger sigorta Urunlerinin konusuna giren zarar veya hasarlar
kapsamamaktadir. Kisaca, geleneksel sigortacilik pazarinda oldugu gibi tuketiciler
nezdinde, katilim sigortaciigl pazarinda da her bir sigorta urinu ozelligi ve teminat
konusu bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bununla beraber, sigorta sirketlerinin
ilgili mevzuatlari geregi faaliyet géstermek istedikleri her bir sigorta bransinda ruhsat
almak zorunda oldugu dikkate alindiginda, sigorta sirketleri agisindan da her bir sigorta
aranunun ayri bir Grin grubunu olusturdugu sodylenebilecektir. Dolayisiyla katilim
sigortaciligi hizmetlerinin; katihm hayat sigortasi (guvence urunleri, tasarruf Uranleri,
bireysel emeklilik) ve katihm hayat digi sigorta (kaza, hastalik/saglik, kara araglari, hava
araclari, su araglari, nakliyat ve ulasim, yangin ve dogal afetler, genel zarar, trafik
sigortasli, hukuksal koruma, kara araglari sorumluluk, hava araclari sorumluluk, genel
sorumluluk, rayli araglar, su araglari sorumluluk, kredi, emniyet suiistimal, finansal zarar,
destek) basliklari altinda siniflandiriimasi gerekmektedir.

Bu kapsamda BEREKET’in TFKB araciligiyla pazarlama ve satisini gergeklestirecegi
uranler katihm esasli hayat sigortasi ile bireysel emeklilik Grunleridir. Bildirime konu
SOZLESME’nin BEREKET’in katillim esasli hayat ve bireysel emeklilik Grinleri igin
TFKB'’yi acentesi olarak atamasini konu edindigi dikkate alinarak ilgili Grin pazari
“katim esasli hayat sigortaciligi acentelik hizmetleri pazar” ve “katilim esasli bireysel
emeklilik aranlerinde acentelik hizmetleri pazari” olarak tanimlanmigtir.

G.3.3 ilgili Cografi Pazar

islemin cografi boyutu dikkate alindiginda, islem taraflari arasindaki SOZLESME ile
verilecek olan hizmetin Turkiye ve Turkiye Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti genelinde
sunulmasina karar verildigi gorulmektedir. Ancak 4054 sayili Kanun'un 2. maddesi
“Ttrkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da
bu piyasalari etkileyen her tirlii tesebbiistin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve Kkararlar ile piyasaya hékim olan
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tesebbdislerin bu hakimiyetlerini kbtiye kullanmalari ve rekabeti 56nemli 6l¢lide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tirli hukuki islem ve davraniglar, rekabetin
korunmasina yénelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
kapsamina girer” seklindedir. 4054 sayili Kanun’un Turkiye ile sinirh olmasi ve ilgili
arinler agisindan rekabetin Ulke ¢capinda homojen dagiimasi nedeniyle ilgili cografi
pazar “Ttrkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar”
yasaklanmistir.

Bildirim konusu SOZLESME, TFKB'nin BEREKET'in sundugu katihm esash hayat
sigortasi ve katilim esasli bireysel emeklilik Grtinlerinin bankasurans yoluyla tanitilmasi,
pazarlanmasi, dagitimi, satigi ve primlerinin tahsil edilmesi igin acente olarak
atanmasina iligkindir. Taraflar arasindaki hak ve yukumlulikler incelendiginde
SOZLESME ile taraflar arasinda BEREKET’in saglayici, TFKB'nin ise alici/yeniden
satici konumunda oldugu dikey bir iliskinin kuruldugu anlasiimaktadir. S6z konusu dikey
iliskide TFKB, BEREKET’in UrGn ve hizmetlerinin pazarlanmasina aracilik etmekte ve
bu yonuyle acentelik faaliyeti yaratmektedir.

Dikey Kilavuz’'un 10. paragrafinda sodzlesmelerde acenteye getirilen sinirlamalarin
genellikle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmadiklari belirtiimistir.2° Bu
kapsamda tesebbusler arasindaki iligkinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
olup olmadigini belirleyen faktér, acentenin muvekkil tarafindan atandigi faaliyetlerle
ilgili olarak ticari veya mali bir risk alip almamasi olarak belirlenmigtir. Acentenin mali
veya ticari risk tasimamasi durumunda faaliyetlerinin muvekkil tesebblsin
faaliyetlerinin bir parcasi olarak degerlendirilebilecegdi, aksi halde, yani acentenin risk
ustlenmesi durumunda, kendi yapmis oldugu yatirimlarin geri dontusunu saglayabilmesi
icin pazarlama stratejisini 6zgurce belirleyebilmesi gerektigi, bu durumda acentelik
anlasmalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girebilecegi ifade edilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanip uygulanmayacaginda belirleyici faktor
olan risk konusunda ise, Dikey Kilavuz'da, her bir olayin kendi 6zellikleri géz 6ntinde
bulundurularak degerlendirilecegi belirtiimekte, ayrica bir acente ve muvekkil arasindaki
iligkide acentenin risk Ustlendigi ve bu nedenle anlagsmanin Kanun’un 4. maddesi
kapsamina girdigi durumlara 6rnekler verilmektedir. Muvekkil ile acente arasindaki
iliskiye Kanun’un 4. maddesinin uygulanmamasi i¢in acentenin érnek olarak sayilan bu
ve benzeri risk veya maliyetleri yiklenmemesi gerekmektedir.

Yukarida Ozetlenen gergevede, rekabet hukuku agisindan, acente ile bagimsiz karar
verebilen tesebbls arasindaki ayirt edici unsurun acentenin yukumlalUklerini yerine
getirirken ticari ve mali riskin ne kadarini Ustlendigi hususunda oldugu goérulmektedir.
Egder acente kendi Uzerine risk aliyorsa, fonksiyon itibariyla bagimsiz tesebbuslere
yaklasir ve rekabet kurallar agisindan bagimsiz tesebbUs olarak degerlendirilir. Dikey
Kilavuz’da hangi hallerde risk Ustlenildigine 6rnek olarak asagidaki hususlar
gOsterilmektedir:

29 Bkz. Dikey Kilavuz’'un 1.5. numarali “Acentelik S6zlesmeleri” bashg.
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- Tasima masraflari da dahil olmak Gizere mal veya hizmetlerin alim veya satimina iliskin
masraflara acentenin katkida bulunmasi,

- Acentenin satis arttirma faaliyetlerine dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunmaya
zorunlu tutulmasi,

- Stokta tutulan s6zlesme konusu mallarin finansmani ya da kayip mallarin maliyeti gibi
riskleri acentenin tagimasi ve satilmayan trtnleri acentenin mivekkile iade edememesi,

- Acentenin satig sonrasi hizmet, tamir veya garanti hizmeti vermekle yukumlu tutulmasi,

- Acentenin, s6z konusu pazarda faaliyet gésterebilmek bakimindan gerekli olabilecek ve
sadece bu pazarda kullanilabilecek yatirnmlar yapmak zorunda birakiimasi,

- Satilan drtnin sebep oldugu zararlardan dolayi Ggtincu kisilere karsi acentenin sorumiu
olmasi,

- Mausterilerin s6zlesmenin sartlarini  yerine getirmemesinden dolayi, acentenin,
komisyonunu alamamasinin diginda baska bir sorumluluk tagimasi.

Muvekkil ile acente arasindaki iliskiye Kanun'un 4. maddesinin uygulanmamasi igin
acentenin yukarida sayilan risk veya maliyetleri yuklenmemesi gerekmektedir.
Sigortacilik Kanunu’nda ise sigorta acentesi, “Ticari mimessil, ticari vekil, satis memuru
veya miistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir s6zlesmeye dayanarak muayyen bir
yer veya bolge igcinde daimi bir surette sigorta girketlerinin nam ve hesabina sigorta
sézlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlari sigorta sirketleri adina yapmayi meslek
edinen, sb6zlesmenin akdinden 6nce hazirlik ¢alismalarini yiiriten ve sb6zlesmenin
uygulanmasi ile tazminatin 6denmesinde yardimci olan kisi” olarak tanimlanmaktadir.
So6z konusu tanim itibariyla da acentelik kurumunun rekabet hukuku anlaminda ticari ve
mali risk Ustlenmeyen bir yapi arz ettigi gorulmektedir.

Bildirime konu SOZLESME cercevesinde sdzlesmenin konusu da, TFKB'nin acente
olarak tayin edilmesine iliskindir. Dosya konusu bakimindan énem arz eden TFKB’nin
yukumlulukleri ve sorumluluklarinin yer aldigi 8.1. ve 8.2. maddeleri ile Ek 7°de yer alan
Hizmet Seviyesi Sézlesmesi'nin 4.1.1. ve 4.2.3. maddelerinde; TFKB’nin, SOZLESME
kapsaminda yapilacak yatirimlarin personel istihdami, musteri bilgilerinin BEREKET’ e
zamaninda ulastiriimasi da dahil olmak Uzere, sube personelinin desteklenmesi amacli
yazilim ve donanimlari kurmak ve korumak, yeni trunlerin tasarimi ve mevcut drtnlerin
revizyonu da dahil olmak Uzere gerekli kaynaklari tahsis etmekle yukimla kilindigi
gorulmektedir.

Bu cercevede bildirime konu acentelik sozlesmesi ile TFKB’nin acente olarak Dikey
Kilavuz c¢ercevesinde aciklanan riskleri Ustlenmedigi ve badimsiz davranmadigi
anlasiimaktadir. SOZLESME kapsaminda TFKB’nin yiklendigi edimin BEREKET in
katihm esasli hayat sigortasi ile BES Urlnlerinin bankasiurans kanali vasitasiyla
musterilere satigl, dagitimi ve sigorta primlerinin tahsili ile sinirli oldugu goértimektedir.
Satilan sigorta Urlninde belirlenen riskin gerceklesmesi halinde musteriye yapilacak
tazminat 6demesinin BEREKET tarafindan yapilacagi, taraflar arasindaki tum ticari
riskin BEREKET tarafindan Ustlenilecedi belirtiimistir. TFKB’nin UGrlnlerin kapsami,
primler veya diger sigorta sartlarinin tadili ve yeniden olusturulmasinda herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Béylece TFKB’nin acente sifati ile yapacagi islemlerden
dogan hak ve borglarinin BEREKET e ait oldugu, SOZLESME kapsaminda sunulacak
ardnlerin pazarlanmasi igin yapacagi yatirimlarin ticari riske yol agmayacak turden
yatirimlar oldugu, dolayisiyla Dikey Kilavuz'da bahsedilen tirde ticari ya da mali risk
ustlenmedigi ve bu yonlyle bagimsiz davranmadigdi anlasiimaktadir. Dolayisiyla taraflar
arasindaki standart bankasurans sdzlesmesinin kural olarak 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda olmadigi degerlendiriimektedir.

2002/2 sayil Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebli§'in (2002/2 sayili Teblig) 3.
maddesinde rekabet etmeme yukumlulugu, alicinin anlasma konusu mal veya
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hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri Gretmesini, satin almasini, satmasini ya
da yeniden satmasini engelleyen dogrudan ya da dolayll yukumlulik olarak
tanimlanmigtir. Anilan Teblig’deki anlamiyla rekabet etmeme yukumliligu alicinin
anlasma konusu mal veya hizmetleri kendisinin Uretmemesini veya saglayici digindaki
baska bir kaynaktan tedarik etmemesini ongoren bir yukamluluktar.

Aliciya getirilen rekabet etmeme yukimlalugunun suresi de buylik dnem tagimaktadir.
Suresi bes yildan uzun olan rekabet etmeme yUkimluliginin grup muafiyetinden
yararlanmasi Dikey Kilavuz'un 44. paragrafinda belirtilen istisna diginda mumkudn
degildir. Sayet aliciya getirilen rekabet etmeme yukamluligunin suresi belirsiz ise yine
grup muafiyeti uygulanamayacaktir. Bes yillik slreyi asacak sekilde zimnen
yenilenebilen rekabet etmeme ylUkimlulikleri de grup muafiyeti kapsaminda degildir.
Ancak, suresi bes yill agsmayan veya bes yildan sonraki uzatmanin her iki tarafin agik
iradesi ile mumkun oldugu ve alicinin bes yillik sure sonunda rekabet etmeme sartina
son vermesini engelleyen herhangi bir durumun olmadigi hallerde rekabet etmeme
yukimlaligu grup muafiyetinden yararlanacaktir.

SOZLESME’nin 3. maddesinde s6z konusu anlagsmanin 01.01.2022 ile 01.01.2032
tarihleri arasinda yururliikte olaca@i belirtilmistir. Ayrica, SOZLESME’nin 5.3. maddesi
uyarinca (.....) TFKB’ye rekabet etmeme yukimlaligu ve tesvik etmeme yukimlulugu
getirilmistir.

Benzer sekilde SOZLESME’nin 5.7. maddesi uyarinca, (.....). Anilan madde uyarinca
saglayici BEREKET e belirsiz sureli tegvik etmeme yukimlaltgu getirilmistir. Son olarak
SOZLESME’nin 5.9., 5.10 ve 5.11 maddelerinde BEREKET’in herhangi bir katihm esasl
hayat sigortasi Grinunid TFKB’ye uygulanan sartlardan veya sunulan ézelliklerden daha
avantajli kosullarda piyasaya sunmayi arzu etmesi halinde s6z konusu sartlari
musterilere veya uglncu kigilere sunulmadan veya iletiimeden 6nce TFKB’ye 6nermesi
gerektigine dair En Cok Kayirilan Musteri (EKM) kosulu getirilmistir.

Ote yandan, bahse konu SOZLESME, BEREKET'in dosya konusu sigortacilik
faaliyetleri konusunda diger acentelerle anlagsmasini engelleyen herhangi bir hikim
icermemektedir. Bu bakimdan SOZLESME ile getirilen rekabet etmeme yukimlGlugu
tek taraflidir. SOZLESME’nin 5.8 maddesi uyarinca BEREKET, TFKB’ye karsi herhangi
bir rekabet etmeme taahhudu altinda olmayacaktir.

Dikey Kilavuz’'un 14. paragrafinda yer alan “Acentelik s6zlesmeleri genellikle acente ile
mlivekkil arasindaki iligkileri diizenleyen hiikiimleri de igerir. Bu s6zlegsmeler 6zellikle
muvekkilin s6zlesme konusu islemler icin miisteri veya bolge diizeyinde bagka acente
atamasini engelleyen (miinhasir acente gartl) ve/veya acentenin rakip tesebblislerin
acenteligini, dagiticiligini yapmasini engelleyen (rekabet etmeme sarti) sinirlamalari
icerebilir. Miinhasir acentelik gsarti sadece marka igi rekabetle ilgilidir ve genellikle
rekabeti sinirlayici etki dogurmaz. Ancak sbézlesme sonrasi rekabet yasagi da dahil
olmak lizere rekabet etmeme ylkamliligl markalar arasi rekabet ile ilgilidir ve sayet
s6zlesme konusu mal veya hizmetlerin satildigi ilgili pazarda kapama etkisine yol
aciyorsa rekabeti sinirlayici etki dogurabilir ve sonugta bu hiikiim Kanun’un 4. maddesi
kapsamina girebilir.” agiklamasi dogrultusunda SOZLESME'de yer alan rekabet
etmeme yukumlulUklerinin pazarda kapama etkisine yol agmak suretiyle rekabeti
sinirlama potansiyeli tasiyip tagsimadiginin incelenmesi gerekmektedir.

TSB verilerine dayanilarak hazirlanan BEREKET’in katiim esasli hayat sigortasi
pazarindaki pazar payina asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 2: BEREKET'in (BEREKET KATILIM ile birlikte) Katilim Esasli Hayat Sigortasi Pazarindaki Prim
Uretimine Goére Pazar Payi (%)

SIGORTA SIRKETI 2020 2021 2022 ilk alti ay
BEREKET 47,9 72,1 69,6
Kaynak: TSB
Tablo 3: BEREKET'in Katilim Esasli Bireysel Emeklilik Fonlarina iligkin Pazar Payi (%) (BES+OKS)
2020 2021 2022 ilk alti ayi
Pazar Payi (%) Pazar Payi (%) Pazar Payi (%)
Katiimci Sayisi 1,3 1,2 1,1
Toplam Katki Payi Tutari 0,3 0,3 0,3
Toplam Sézlesme Sayisi 1,1 1,0 1,0
Katiimci Toplam Fon Tutari 0,4 0,4 0,4

Kaynak: TSB

Gorildaga uzere, katilim esasli hayat sigortasi pazarinda 2021 yilinda BEREKET’in
pazar payl %72,1 ve katihm esasli bireysel emeklilik Grtnleri pazarinda ise %0,3-1,2
arasinda gergeklesmistir.*°

Acentelik hizmetleri agisindan bakildiginda ise katihm sigorta sirketlerinin acentesi
konumunda ¢ok sayida tesebbusun bulundugu ve geleneksel sigortacilik hizmetlerinin
aksine katilim sigortaciliginda acentelik hizmetlerinde bankalarin rolinun nispeten zayif
oldugu bilinmektedir.3! Taraftan gelen cevabi yaziya gére ise SOZLESME tarafi
TFKB’nin katim esasli hayat sigortalari alaninda bankasurans kanalindaki payinin
%(.....) oldugu ve ana faaliyet konusunu olusturan bankacilik hizmetleri alanindaki aktif
bayuklagune ve kredi hacmine gore pazar paylarinin ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) olup
katihm bankaciligi alanindaki aktif baytkltgutne ve kredi hacmine gére pazar paylarinin
ise her ikisi bakimindan da %(.....) oldugu ifade edilmigtir. Benzer sekilde TFKB’nin
katihim esasli bireysel emeklilik Grtnleri alaninda adet, fon tutari, devlet katkisi tutari ve
toplam tutara (fon+devlet katkisi) gére pazar paylari ise %(.....)

Taraflarin pazar paylari dikkate alindiginda, 6zellikle saglayicinin katilim esasli hayat
sigortas| pazarinda yuksek pazar payina sahip olmasi nedeniyle salt bildirim konusu
anlasma neticesinde pazarda kapama etkisinin s6z konusu olabilecegi
degerlendiriimektedir. Geleneksel sigortacilik pazarinda faaliyet yuruten tesebbusler ile
acentelik faaliyeti yuriten tesebbusler arasinda akdedilen soézlesmelerde rekabet
etmeme yukudmluliklerinin yaygin oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda 6rnegin; Kurulun
Zurich Sigorta AS ile Turk Ekonomi Bankasi AS arasinda akdedilen ve 10 yillik rekabet
etmeme yukumluligu iceren anlagsmaya®?, Cigna Saglik Hayat ve Emeklilik AS ile QNB
Finansbank AS arasinda akdedilen ve 7 yillik rekabet etmeme yUkimluliga iceren
anlasmaya®, Aksigorta AS ile Akbank TAS. arasinda akdedilen ve 15 yillik rekabet
etmeme yukimlaltigu hikmu iceren anlagsmaya®* iliskin olarak verdigi kararlarda da s6z
konusu anlagsmalara bireysel muafiyet taninmistir.

Bu bakimdan, taraflarin katilim esasli hayat sigortasi pazarinda gérece yuksek pazar
pay! ile genel olarak pazar dinamikleri igerisinde sigorta sirketlerinin bankalarla
kurduklari acentelik iligkilerinde rekabet etmeme yukumlulukleri 6ngérmesi, pazara yeni

30 BEREKET’in 07.01.2022 tarihine kadar ayni ekonomik bitiinlik igerisinde yer aldi§i katilim esasli hayat
sigortaciligi alaninda faaliyet gésteren BEREKET KATILIM 07.01.2022 tarihi itibariyla Turkiye Varlk
Fonu’'na devredilmis olup bu sirketin faaliyetleri BEREKET Uizerinden yuritilmeye devam ettiginden
BEREKET’in 2022 yilinin ilk alti ayindaki pazar payi artisi bu devirden kaynaklanmaktadir.

31 TSB, https://www.tsb.org.tr/tr Erigsim Tarihi: 28.09.2022.

32 03.12.2020 tarih ve 20-52/735-326 sayili Kurul karari.

33 30.09.2021 tarih ve 21-46/660-329 sayili Kurul karari.

34 04.05.2011 tarih ve 11-28/582-183 sayili Kurul karari.
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girecek tesebbuslerin etkin bir acente agina ulasimini zorlastirabilecek ve bu yénuyle
pazarda kismi kapama etkisi olusturabilecektir. Agiklanan tim bu nedenler ile yukarida
ornek olarak deginilen kararlarda vucut bulan Kurul i¢tihadi uyarinca bildirim konusu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girdigi ve acentelik s6zlesmesi
olmasina ragmen suresi 10 yil olan rekabet etmeme yukumlulugu igeren anlagsmaya
4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecedi
degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede taraflar arasindaki s6zlesmeye iliskin 2002/2 sayili
Teblig kapsaminda grup muafiyeti ve bireysel muafiyet bakimindan yapilan
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

G.4.2. 2002/2 sayilh Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi Bakimindan
Degerlendirme

Taraflar arasindaki acentelik iligkisinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina
girdigi tespiti yapilmis olup taraflar arasinda bir dikey iliski olmasi nedeniyle bildirim
konusu SOZLESMEnin 2002/2 sayili Tebli kapsaminda degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bilindigi Gzere, 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesi uyarinca, anilan Teblig
ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi
ilgili pazardaki pazar payinin %30’'u agsmamasi durumunda uygulanmaktadir. Dosya
mevcudu bilgilere gore, saglayici konumundaki BEREKET’in 2021 yili igin katihm esasli
hayat sigortacihigi pazarindaki paylr 2002/2 sayili Teblig’'de éngorilen %30 esiginin
Uzerindedir.

Bununla birlikte, 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesine goére aliciya getirilen belirsiz sureli
veya suresi bes yili agsan rekabet etmeme yukumlaltklerine Teblig ile saglanan muafiyet
uygulanamamaktadir. Bildirim konusu SOZLESME'nin ise vyurirlik suresi ile
SOZLESME’de 6ngdrillen rekabet etmeme yukimluligunin siresi 10 yil olarak
diizenlenmigstir. Dolayisiyla basvuruya konu SOZLESME'nin hem saglayicinin pazar
payl hem de rekabet etmeme yukimluligunun suresi dikkate alindiginda 2002/2 sayil
Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagdi sonucuna ulasiimistir. Bu
dogrultuda, anilan SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda
bireysel muafiyetten yararlanip yararlanamayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

G.4.3. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

Yukarida belirtilen sebeplerle menfi tespit alamayacagi degerlendirilen bildirim konusu
anlasmanin bireysel muafiyet agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir. S6z konusu
hikim uyarinca, herhangi bir rekabet kisitlamasina bireysel muafiyet taninmasi igin iki
olumlu ve iki olumsuz kosulun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan dosya
kapsaminda maddede sayilan her bir sartin gergeklesip gerceklesmedigine yonelik
aciklama ve degerlendirmeler asagida yer almaktadir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunumunda Gelisme Saglanmasi

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu gartlardan ilki, mallarin Gretim veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup, bu hikim cergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak kabul edilecegi iglemin 6zelliklerine gore degismektedir. Rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin muafiyet korumasindan faydalanabilmesi igin dncelikle rekabet Gzerindeki
olumsuz etkisini bertaraf edebilecek diuzeyde mallarin GUretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi seklinde ortaya gikacak bir kazanim sunabilmesi gerekmektedir.
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Bildirim Formunda, SOZLESME kapsaminda kurulan 10 yillik (5 yil + 5 yil) acentelik
iligkisinin tesebbuslerin karsilikli yatirnm yapabilmelerini, sigorta Urunlerini etkin bir
sekilde gelistirmelerini ve tlketiciye sunmalarini saglayacagi belirtimektedir. Ayrica bu
durumun taraflarda, yapacaklari yatirmlarin geri donusunun gerceklestirilecegi
yonunde bir glven olusacagi ve bu sayede de taraflarin ylksek maliyetli yatirrmlara
girigebilmelerinin 6nunun agilacagi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, Katiim Yonetmeligi ile getirilen yeni dizenlemeler kapsaminda
Tarkiye'de katihm sigortaciliginin boyutunun degistigi vurgulanarak halihazirda pencere
usullyle faaliyet gdsteren sigorta sirketlerinin faaliyet stresinin 31.12.2021 tarihi ile
sinirlandirildigi ve bu tarihten itibaren, sahip olunan sigortal portfoytnun onayi dahilinde
katihm sigortacihgi faaliyetinde bulunan diger sigorta sirketlerine devir zorunlulugunun
getirildigi belirtiimektedir. Diger bir deyisle, katiim sigortaciiginin, bagimsiz bir alan
olmasli yonuyle katilim bankacihdinin sigortacilik faaliyetindeki karsiligi olarak hayat
buldugu ifade edilmektedir. Tegebbus tarafindan katiim sigortaciligi alaninda acente
olarak belirlenen TFKB’nin katihm finans kurulusu olmasi nedeniyle katilim
sigortaciliginin gelismesinin ve etkin bir sekilde tlketiciye sunulmasinin saglanacagi
ifade edilmektedir.

Burada yapilan igbirliginin temel amaci, finans dunyasinda bu faaliyetleri yurtten
bankalar, tasarruf finansman sirketleri ve diger katiim esasiyla is ve islem yapan
kuruluslarin katilim sigorta sirketleriyle beraber calismasinin saglanmasi, bir bagka
deyigle faizli sistem igerisinde calisan geleneksel sigorta sirketleriyle yapilan
igbirliklerinin katim esasiyla c¢alisan tesebbulsler arasinda dagitiimasi olarak
gorulebilecektir. Bu tir isbirliklerinin esasinda katilim finans dinyasindaki disuk olan
payi da genigletmeye hizmet edebilecedi, dolayisiyla katihm sigortaciliginin gelismesine
katkida bulunacagi degerlendiriimektedir.

BEREKET haélihazirda pazarda faaliyet gosteren hayat katiim sigortasi gsirketleri
arasinda prim uretimi bakimindan pazar payi itibariyla ilk sirada bulunmaktadir. Ancak
bu payin buylk ¢ogunlugunu serbest acentelik kanali yoluyla yaptigi satislardan elde
etmekte (%(.....)) olup bankastrans kanali yoluyla yaptidi satislar ise dusik seviyededir
(%(.....)). Sigorta sektorinde rekabet edebilmek icin en dnemli etkenlerden birisi de
gucli bir dagitim agina sahip olmaktir. Bu baglamda sdz konusu SOZLESME sayesinde
BEREKET’in banka kanalinda katilim esasli hayat sigortaciligi ve bireysel emeklilik
uranlerine iligkin dagitim aginin etkinligini artirabilmesi mumkuan hale gelebilecektir.
Banka ve sigorta sirketleri arasindaki bahsi gegen dikey iligkiler ile Olgek ve kapsam
ekonomisine imkan saglanarak her iki tarafin da digerinin musteri tabanina erigimi,
capraz satis olanaklari, diger tarafin gelismis bilgi teknolojisi altyapisi, mobil hizmetleri
ve marka imajindan fayda elde edilmesi mimkun hale gelebilecektir. Boylelikle taraflarin
daha fazla tuketiciye daha etkin yollarla erigimi kolaylasmis olacaktir.

Bildirim Formunda yapilan agiklamalar kapsaminda yapilan bu degerlendirmeler
neticesinde, SOZLESME siresince taraflarin  karsilikli giiven iginde yatinm
yapabilecekleri ve bu sayede durunlerin etkin bir sekilde gelistirilerek tuketiciye
ulastirilabilecegi, yapacaklari yatirrmlarin geri dénudsunin gergeklesecegi yoninde
olusacak guven sayesinde yuksek maliyetli yatirimlara girisebilmelerinin mumkuin
olacagl degerlendiriimektedir. Buna ek olarak rekabet etmeme yUukumluligu igeren
SOZLESME aracihigiyla ve uzun vadeli galigma ortaminin yaratacag: istikrar sayesinde
yatirimlarin da artabilecegi 6ngdrtulmektedir. Bununla birlikte, TFKB’nin katilim finans
kurulusu olmasinin gelisme evresinde olan katilim sigortaciligi pazarinin gelismesine ve
bu tdr isbirliklerinin esasinda katilim finans UrUnlerinin finans pazarlarindan aldigi disuk
payl da genigletmeye hizmet edebilecedi dederlendirimektedir. Sonug¢ olarak,
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aciklandigi tizere, bildirime konu SOZLESME ile BEREKET'in iiretecedi katihm esasli
hayat sigortasi ve bireysel emeklilik Granlerinin dagitiminda etkinlik kazaniminin
saglanacagi gerekcesiyle s6z konusu SOZLESME'nin 4054 sayil Kanun'un 5.
maddesinin  birinci  fikrasinin  (a) bendinde Dbelirtlen kosulu karsiladigi
degerlendiriimektedir.

b) Tuketicinin Yarar Saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti; mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen
iyilesmelerin tlketicilere yansitilmasidir. Bu sartin gergeklesmesi icin ortaya c¢ikan
etkinlik kazanimindan tuketicilerin yarar saglamasi gerekmektedir. Fiyat seviyesindeki
dusus, satis sonrasi etkin hizmetler, kalitenin ve Urun c¢esitliliginin artmasi, tiketicinin
urune daha kolay ulasabilmesi, yeni mal veya hizmetlerin sunulmasi ve mal ya da hizmet
arzinda devamliligin saglanmasi gibi kosullar tuketicinin elde edecegi yarar kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

Bildirim Formunda SOZLESME'nin tiiketiciye saglayacadi faydalara iliskin olarak;
TFKB’nin katilim sigortacili§i alaninda, subeleri, internet kanali, cagri merkezi araciligi
ile satis ve dagitim islemleri gergeklestirecegi ve bu genis dagitim agi sayesinde daha
kaliteli arun ve hizmetlerin gelismekte olan katilim sigortaciligina dogrudan erigim
imkaninin banka kanaliyla tlketicilere sunulacagi, Turkiye’nin her yerinden kolaylikla
ulasilabilir hale gelecek Urinlerin sunumundan elde edilmesi beklenen faydanin
tuketiciye yansitilacagr belirtimektedir. Bununla birlikte, BEREKET'in, TFKB’ye
saglayacag! altyapi ve bilgi teknolojisi hizmetleri ile tuketicilerin katilim sigortaciligina
dair hizmetlerden daha rahat ve guvenli bir gekilde vyararlanabilecekleri ifade
edilmektedir.

Bildirim Formunda yer alan acgiklamalar cergevesinde, artan yatinmlar sayesinde,
tlketicilere sunulan hizmette iyilesmelerin artarak devam etmesinin planlandidi, taraflar
arasindaki uzun donemli igbirliginin ve BEREKET’in tecribesinin musterilere hizmet
edecek farkli Urin ve hizmetlerin sunulmasi igin firsat saglayacagi ve tiketicilerin
karsilagsabilecekleri sorunlara daha yaratici ¢dzumler sunulmasina katki saglayacagi
degerlendiriimektedir. Taraflar arasindaki uzun doénemli isbirliginin beraberinde
uzmanlagsma getirmesiyle tuketicilerin ihtiyaglarinin daha saglikli cevaplanabilecedi,
tUketiciye sunulan hizmetin maliyetinin dusecegi ve ilgili personelin tuketici ihtiyaglarini
daha etkin bir sekilde kargilamalarinin saglanabilecedi degerleniriimektedir. Ayrica
BEREKET’in katilm sigortaciligi pazarinda s6z konusu munhasirlik iligkisi ile banka
kanalinda artacak olan rekabetin, fiyat seviyelerinde dusus, urun gesitliliginde artis ve
alternatif temin kaynaklarinda cesitlenme yaratarak tiketiciye fayda saglayacagi
beklenmektedir. Ayrica tuketicilerin BEREKET'in sundugu katihm sigortasi Urunlerine
erisim kanallarindaki gesitliligin artacagi degerlendiriimektedir.

Ek olarak TFKB subelerinin bagimsiz acentelere nazaran daha genis bir cografi
yelpazeye yayilmis olmasi, daha fazla tiketicinin sigorta ve bireysel emeklilik tGrlinlerine
ulagmasini kolaylastirarak munhasirhik hikmu geregi ilgili Grinlerin arzinda devamlilik
saglanabilecektir. Ayrica “Katihm Sigortaciligi ve Bireysel Emeklilik Hakkinda Bilgi ve
ilgili Mevzuat” baghg! boliiminde de belirtildigi izere séz konusu driinlerin geleneksel
sigorta ve bireysel emeklilik Grinlerinden farkli oldugu ve bu nedenle geleneksel muigteri
grubuna ek olarak farkli bir tiketici grubuna da hitap ettigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
SOZLESME ile getirilen rekabet kisitlari ile yeni bir tiiketici grubuna hitap eden sigorta
ve bireysel emeklilik Grtnlerinin bu tlketicilere banka kanaliyla daha etkin bir sekilde
ulasiminin saglanabilecegi degerlendiriimektedir.
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Sonug¢ olarak, gelismekte olan katiim sigortaciligi Grdnlerinin  katihm bankasi
araciligiyla sunulmasi sayesinde daha genis bir dagitim agi ile tuketicilerin erigsimine
acllacagl ve bu sayede tuketicilerin bu urtnlere erisim imkanlarinin artacagi, katilim
bankasurans dagitim kanalina yapilacak yatirimlar sayesinde tuketiciye sunulacak
hizmetlerde kalite artisi ve surekliligin saglanacagi ve uzun donemli igbirligi sonucu
ortaya ¢lkacak uzmanlagsmanin tuketicilerin lehine olacagi ve elde edilmesi beklenen
faydalarin tiketicilere yansiyacadl goz éninde bulundurularak SOZLESME’nin, 4054
sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen kosulu karsiladigi
degerlendiriimektedir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyet icin aranan bir diger sart, bildirime konu iglemin ilgili oldugu piyasanin dnemli
bir bolimunde rekabeti ortadan kaldirmamasidir. Pazardaki rekabetin tamamen ortadan
kalkmasi halinde kisa vadeli etkinlik kazanimlari gergeklesse dahi bu etkinlik
kazanimlari; inovasyonun azalmasi, fiyatlarin artmasi ve kaynaklarin etkin
kullanilmamasi gibi uzun vadeli negatif etkileri telafi edemeyecektir. Bu sartin karsilanip
karsilanmadiginin analizi; taraflarin pazar gugleri, pazardaki rakiplerin durumu ve
pazardaki yogunlagma derecesi gibi unsurlarin incelenmesini gerektirmektedir.

Dikey Kilavuz'un 14. paragrafinda yer verildigi Uzere, SOZLESME konusu mal veya
hizmetlerin satildigi ilgili pazarda kapama etkisine yol agan rekabet etmeme sarti da
dahil olmak Uzere genel olarak rekabet etmeme yukumlulUkleri markalar arasi rekabeti
etkilemekte olup 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele alinmakta ve bireysel
muafiyet degerlendirmesine tabi tutulmaktadir.

Kapama etkisi Dikey Kilavuz'un 84. paragrafinda dizenlenmis olup bu etkinin alicinin
saglayiclya ve/veya saglayicinin aliciya erigimini kisitlayan ticari stratejileri ifade ettigi
belirtilmistir. Pazar kapama etkisi, alt pazardaki dagitim kanallarina erigsim imkani
kisittanan mevcut ve potansiyel rakiplerin hem alt pazara hem de Ust pazara ayni anda
girerek dikey entegrasyon gerceklestirmesine ya da yeni bagimsiz tesebbusler
aramasina neden olmaktadir. Rekabet etmeme yukumlulUkleri gibi dikey kisitlamalar
uygulayan saglayicilar bu suretle rakiplerin maliyetlerini arttirmaktadirlar. Bu durum ise
pazardaki mevcut rekabeti olumsuz etkiledigi gibi pazara giris engeli yaratarak
potansiyel rekabeti de dnlemektedir.

Bu kapsamda BEREKET ile TKFB arasindaki acentelik sozlesmesindeki dikey kisitlarin
sozlesmeye konu katiim esasl hayat sigortasi ve katilim esasli bireysel emeklilik
drinlerinin  satildigi  pazarlarda kapama etkisi olusturup olusturmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda Dikey Kilavuz'un 122. paragrafinda da
yer aldigi Uzere Teblig’de tek marka sinirlamalarinda (rekabet etmeme yukumlulugu,
miktar zorlamasi gibi) %30 pazar payi esiginin asildigi durumlar degerlendirilirken,
rekabet etmeme yukimlUligunin pazar Uzerindeki rekabeti bozucu etkilerini
belirlemede sadlayicinin ve rakiplerin pazardaki konumuna, rekabet etmeme
yukimlaligunan kapsami ve suresine, alicinin pazardaki konumuna ve pazara girig
engelleri gibi unsurlara bakiimalidir.

Rekabet etmeme yukimlaliginin pazar Uzerindeki rekabeti bozucu etkilerini
belirlemede 6nemli unsurlarin basinda “saglayicinin pazardaki konumu” gelmektedir.
Saglayicinin pazar gucu degerlendirilirken “rakiplerin pazardaki konumu” da énemlidir.
Rakipler yeterince ¢ok ve guglu ise saglayicinin uyguladigi tek marka anlagmasindan
hissedilir derecede rekabeti bozucu etkiler beklenmeyebilir. Pazar kapama etkisi, rakip
tesebbuslerin tek marka anlasmasini uygulayan saglayicidan onemli dl¢lide kuguk
oldugu hallerde ortaya c¢ikabilecektir. Rakipler birbirine benzer buyuklikte ve benzer
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cekicilikte Urlnler sunuyorlarsa pazarin rakiplere kapatiimasi sz konusu
olmayabilecektir. Ancak ilgili pazarda saglayicilar énemli sayida aliciyla bu yonde
anlasmalar yapmis ise, pazar potansiyel rakiplere kapatilabilir. Saglayicinin pazardaki
konumunun yaninda uygulanan rekabet etmeme yukumlulugunian kapsami ve suresi de
anilan degerlendirmede onem kazanmaktadir.

(113) Sagdlayicinin ve rakiplerin pazardaki konumlarini belirleyecek ilk ve en dnemli gosterge

ilgili pazardaki pazar paylaridir. Asagidaki tabloda yer verilen TSB verilerine gore katilim
esasli hayat sigortaciligl pazarinda faaliyet gosteren rakip sirketlerin son ug¢ yildaki
pazar paylarinin %0,03 ile %20,3 arahdinda oldugu gérulmektedir. Bununla birlikte,
BEREKET’in (ayni ekonomik butlnlukte yer alan BEREKET KATILIM ile birlikte) anilan
pazardaki pazar paylari ise 2020, 2021 ve 2022 yilinin ilk alti ayi i¢in sirasiyla %47,9,
%72,1 ve %69,6'dir. Agagidaki tabloda, BEREKET’in ve katillim esasli hayat sigortalari
alaninda faaliyet gosteren rakiplerinin pazar paylarina yer verilmistir.

Tablo 4: Katilim Esash Hayat Sigortasi Pazarinda Faaliyet Gdsteren Tesebbislerin Prim Uretim Miktar
Bazinda Pazar Payi Verileri (%)

Rakip (Toplam Prim Uretimine Gére) 2020 2021 2022 ilk alti ayi
BEREKET 42,40 62,90 69,60
BEREKET KATILIM3 5,50 9,20 -
BEREKET+BEREKET KATILIM 47,90 72,10 69,60
KATILIM EMEKLILIK 31,40 20,30 17,30
TURKIYE HAYAT 20,06 7,50 13,09
GROUPAMAS6 0,40 0,03 0
Kaynak: TSB

(114) Goraldugu Uzere, katim esasli hayat sigortaciliyi pazarinda BEREKET’in pazar payi
bakimindan pazar lideri oldugu sdylenebilecektir. BEREKET'in (BEREKET KATILIM ile
birlikte) katihm hayat sigortalari pazarinda son U¢ senedeki pazar paylr %40’in

Uzerindedir.

Tablo 5: Katilim Esasli Hayat Sigortaciligi Alaninda Faaliyet Goésteren Tesebbislerin Dagitim Kanal

Bazinda Pazar Paylari (%)

2020 2021 2022nin ilk alti ay!
Tesebbls Bankaslrans Acente Bankaslirans Acente Bankastirans Acente
kanalindaki kanalindaki kanalindaki kanalindaki kanalindaki kanalind
pazar paylari pazar paylari pazar paylari pazar paylari pazar paylari aki
pazar
paylari
BEREKET 4,6 99,8 4,2 99,9 29,8 52,9
BEREKET
KATILIM 9,3 - 24,1 0,02 - -
BEREKET+BE
REKET 13,9 99,8 28,3 99,9 29,8 52,9
KATILIM
KATILIM
EMEKLILIK 52,0 0,07 52,7 0,04 39,9 47,1
TURKIYE
HAYAT 33,3 0,1 18,8 0,004 30,3 -
GROUPAMA 0,8 - 0,1 - - -
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: TSB

35 BEREKET ile ayni ekonomik bitiinlikte bulunan BEREKET KATILIM 07.01.2022 tarihi itibariyla Turkiye
Varlik Fonu’na devredilmis olup BEREKET KATILIM’In pazardaki faaliyetleri tamamiyla sonlanmistir.

36 Tesebbls temsilcisi tarafindan GROUPAMA’nin katihm sigortacilidi portféyiiniin 30.06.2022 tarihinde
BEREKET e devredildigi belirtilmigtir.
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BEREKET’in (BEREKET KATILIM ile birlikte) bankasurans yoluyla Urettigi primlerin
banka kanaliyla Uretilen toplam primler igerisindeki oraninin 2020, 2021 ve 2022'nin ilk
alti ayinda sirasiyla %13,9, %28,3 ve %29,8 oldugu, ilgili yillarda %52,0, %52,7 ve
%39,9’luk pazar paylariyla KATILIM EMEKLILIK’in bu kanal bakimindan en bliyiik pazar
payina sahip oldugu ve halihazirda iki katilim bankasiyla munhasir sekilde galisan
TURKIYE HAYATIn %33,3, %18,8 ve %30,3'lik pazar paylarina sahip oldugu
gorulmektedir.

Ote yandan BEREKET'in acentelik yoluyla kestigi primlerin toplam acente kanaliyla
kesilen primler icerisindeki oraninin ise 2020, 2021 ve 2022 yilinin ilk alti ayi igin %99,8,
%99,9 ve %52,9 oldugu ve pazardaki diger oyuncularin ise 2021 yilinda oldukg¢a dusuk
(<%1) pazar payina sahip oldugu; 2022 yilinin ilk alti ayinda ise KATILIM EMEKLILIK’in
pazarin yarisina yakinini elde ederek, bu kanal bakimindan %47,1’lik paya sahip oldugu
ve TURKIYE HAYATIn ise bu kanaldan satis gerceklestirmedigi gériilmektedir.
KATILIM EMEKLILIK tarafindan acentelik kanali bakimindan 2022 yilinda alinan payin
onemli 6lgude arttiriimig olmasinin acente sayisinin arttirilmasi yoluyla gerceklestirildigi
ifade edilmistir.

Yukaridaki iki tablo bir arada degerlendirildiginde, BEREKET, 2022 yilinda katilim
sigortaciligi pazarinda faaliyet gosteren hayat sigortasi sirketleri®” arasinda pazar payi
itibariyla prim Uretimi bakimindan birinci ve katilim esasli hayat sigortasi urunlerinin
bankasirans kanaliyla sunulmasi bakimindan udglincd sirada bulunmaktadir.
BEREKET’in sahip oldugu pazar glcunun kaynadinin esas olarak serbest acentelik
kanal oldugu, banka kanalindan elde ettigi payin ise dusuk bir orana tekabdl ettigi ve
banka kanalinda daha rekabetgi bir pazar yapisinin oldugu soylenebilecektir.

incelemeye konu sézlesmeyle BEREKET'in katihm esasli hayat sigortasi driinlerini
mulnhasir acente olarak pazara sunacak olan alici konumundaki TFKB’nin muhtelif
tesebbuslere ait Granlerin satisindan 2021 yilinda bankasurans kanali igcerisinde aldigi
paya asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Katilim Bankalarinin Katilim Esash Hayat Sigortasi Pazarindaki Bankasurans Kanali Ozelinde
2021 Yilina lligkin Toplam Brut Prim Uretim Miktari ve Pazar Paylari

Katim Bankasi Briit Prim Uretim Miktar Pazar Payi (%)

TFKB (.nn) ()
KUVEYT TURK (.nn) ()
VAKIF KATILIM (.nn) ()
ALBARAKA (.nn) ()
EMLAK KATILIM (.nn) ()
ZIRAAT KATILIM (.nn) ()
Toplam 156.848.981,00 100,0
Kaynak: Bankalardan Gelen Cevabi Yazilar

SOZLESME’nin diger tarafi olan TFKB’nin 2021 yilinda katilim esash hayat sigortasi
bankasuUrans acenteligi alaninda gerceklesen pazar payinin %(.....) oldudu; pazarda
KUVEYT TURK gibi yiiksek pazar payina (%(.....)) sahip glgli rakip oyuncunun
bulundugu gértlmektedir. Bunun yani sira, TFKB’nin ana faaliyet konusunu olusturan
bankacilik _hizmetleri alanindaki aktif buyukligline ve kredi hacmine goére pazar
paylarinin ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) olup katihm bankacihdi alanindaki aktif
bayuklugune ve kredi hacmine gore pazar paylarinin ise her ikisi bakimindan da
yaklasik %(.....) oldugu ifade edilmigtir. Ayrica katiim bankaciligindaki aktif biyukligune

87 2021 yilinda katihm esasl hayat sigortasi pazarinda 4 adet sigorta sirketi faaliyet gdsterirken 2022
yilinda GROUPAMA'nin katihm esasli hayat sigortasi faaliyetlerini BEREKET e devretmesi nedeniyle
halihazirda pazarda 3 oyuncu faaliyet gdstermektedir.
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gore pazar paylarina bakildiginda TFKB’nin yaklasik iki kati buyuklige sahip KUVEYT
TURK (%(.....)) pazar lideri konumundadir. Bunun yaninda pazarda, aktif biyUkligiine
gére ALBARAKA (%(.....)), ZIRAAT KATILIM (%(.....)) ile VAKIF KATILIM (%(.....)) da
yakin pazar paylarina sahip katihm bankalari olup EMLAK KATILIM’in aktif buydklagune
gore pazar payi ise %(.....)’tar.

Rekabet etmeme yukimlaligu iceren sozlesmenin dagitim kanallarina erigim
bakimindan kapama riski olusturup olusturmadiginin tespit edilmesi adina, katilim
esasli hayat sigortalari bransinda bankaslUrans kanalinin tim dagitim agindaki
agirhgina ve bankaslUrans kanalindaki serbest acente/bagli acente oranina da
bakilmasi uygun olacaktir. TSB verilerine gore 2021 yili dikkate alindiginda sigorta
sirketlerinin katim esasli hayat sigortalari bransinda prim tutarina gore satig
kanallarinin paylari su sekildedir:

Tablo 7: Katilim Esasli Hayat Bransinda Satig Kanali Paylari (2021, %)
Merkez Acente Banka Broker
0,6 58,7 38,1 0,0
Kaynak: TSB

Diger
2,6

Toplam
100,0

Tablodaki veriler incelendiginde, acente kanalinin katilim esasli hayat sigortalari
bransinda en blyuk satis hacmine sahip olan kanal oldugu; bankasurans kanalinin ise
en buyuk ikinci satis hacmine sahip kanal oldugu goértlmektedir. Diger taraftan,
bankasuransin diginda kalan satig kanallari toplamda %61,9 oraninda paya sahiptir.

BEREKET temsilcisi tarafindan gonderilen cevabi yazida BEREKET ile TFKB arasinda
akdedilecek olan "Hayat Katilim Sigortaciligi Acentelik Sozlesmesi" disinda herhangi bir
banka ile akdedilmis ya da akdedilmesi planlanan munhasir acentelik s6zlesmesi
ve/veya munhasirlik iligkisi icerisinde herhangi bir banka ile galismalarinin bulunmadigi
belirtilmistir. Acentelik kanali bakimindan da rekabet etmememe yukumlaligu igeren
s6zlesmelerinin olmadigdi, munhasir acentelerinin bulunmadigi ifade edilmistir.

KATILIM EMEKLILIK tarafindan ALBARAKA (%(.....)) ve KUVEYT TURK (%(.....))
katilm bankalari ile minhasir olarak caligildigi belirtilmistir. TURKIYE HAYAT
tarafindan, katihm bankaciligi alaninda minhasir olarak ¢alisilan bankalarin EMLAK
KATILIM (%(.....)) ve VAKIF KATILIM (%(.....)) oldugu belirtiimistir. GROUPAMA
tarafindan 30.06.2022 tarihi 6ncesinde yalnizca TFKB ile katilim sigortaciligi alaninda
anlasmanin mevcut oldugu ancak GROUPAMA olarak katilm sigortaciligi portféyunin
30.06.2022 tarihinde BEREKET’e devredildigi belirtiimektedir. TURKIYE HAYAT,
ZIRAAT KATILIM ile de coklu acentelik sistemiyle calistigini belirtmistir. Halihazirda
ZIRAAT KATILIM'In katiim esasli sigortacilik pazarinda herhangi bir tesebbis ile
muanhasir galismadidi anlagiimaktadir. Acentelik kanali bakimindan ise sahip oldugu %
99,9 pay ile 2022 yilina kadar etkin faaliyet gosteren tek tesebbus olan BEREKET’in bu
kanalda minhasir acenteleri bulunmadidi bilgisi edinilmistir. KATILIM EMEKLILIK
tarafindan 2022 yilinda acente sayisi arttirilarak ilk 6 ay itibariyla bu kanalda %47,1
oraninda pay alindigi ifade edilmistir.

Katihm esasli hayat sigortacilii pazarinda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin 2021
yili icin munhasirlik icerisinde bulundugu bankalar Uzerinden kestigi prim tutarinin
bankasurans kanaliyla kesilen toplam prim tutari (minhasirlk iligkisi olan ve olmayanlar)
oranina ise asagida her bir sigorta sirketi 6zelinde yer verilmektedir:
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Tablo 8: Uretilen Prim Tutarina Gére Bankasirans Kanalindaki Bagli Acente Orani (2021,%)

Bankasulrans Kanalindan Elde Edilen

Sigorta Sirketi Primlerde Bagli Acente Orani

BEREKET?® ()
KATILIM EMEKLILIK3 ()
TURKIYE HAYAT# ()
GROUPAMA% ()

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler

Sigorta sirketlerinin  gogunlugu (basvuru sahibi BEREKET harig), bankalar ile
aralarindaki acentelik iligkisinde rekabet etmeme yukumlugu dogrultusunda galismakta
ve bu yonuyle bankasurans kanalinda agirlikli olarak rekabet etmeme yukumlalugu
iceren acentelik iligkileri Uzerinden prim kesmektedir. Bu sebeple tesebbuslerin
bankasurans kanalindan elde etmis olduklar primlere bakildiginda primlerin blyuk
cogunlugunun bagl acenteler vasitasiyla elde edildigi gorulmektedir.

BEREKET’in 2020, 2021 ve 2022 yilinin ilk alti ayi igin pazar paylari sirasiyla %47,9,
%72,1 ve %69,6 olmakla birlikte, yukarida “Katilim Sigortaciligi ve Bireysel Emeklilik
Hakkinda Bilgiler” bashkl bdlimde de deginildigi Uzere katilim sigortaciligi pazari
toplam sigortacilik pazarinin %5,2’sini olusturmaktadir. Diger taraftan, genel katilim
sigortacilik hizmetleri pazari icerisinde katilm esasli hayat sigortasi Grunlerinin agirhgi
2021 yih igin %7,47°dir. Bildirim Formunda verilen bilgilere gére, katilim sigortacihgi
pazarinin buyume potansiyeline sahip oldugu, bu sektore iliskin yapilan yeni dizenleme
ile daha da buyUyecegi ongoruldugunden ve pazar paylarinin yillar itibariyla degiskenlik
gOstermesi sebebiyle bu pazarin yeni girislere acik dinamik bir pazar oldugu
sOylenebilecektir. Halihazirda, katilim sigortacili§i pazarinda 7’si hayat disi 4’4 hayat
olmak Uzere toplam 11 sigorta sirketi; katiim bankaciligi alaninda ise alti adet katilim
bankas| faaliyet géstermektedir. incelemeye konu anlasma ile birlikte BEREKET de
TFKB ile bagli acentelik usullyle ¢alismaya baglayacak olup katilim bankalari arasindan
ZIRAAT KATILIM ise sbéz konusu pazarda dagitici acente olarak faaliyet
gostermemektedir. Katilim sigortasi pazarinin 5,5 milyar TL'lik prim Uretimi ve genel
sigortacilik alanindaki %5,2 payi ile gelisme evresinde olan bir karakter sergilemesi,
genel olarak buyume egiliminde*? ve yeni mevzuat ile birlikte yeni giriglere agik olmasi
ve hayat digi katilim sigortaciligi alanina gore hayat sigortaciligi alaninda daha az
sayida tesebbusun faaliyet gostermesi, ilgili pazarlarda markalar arasi rekabetin dnemli
duzeyde olmasi ve mevzuat altyapisinin yakin zamanda kurulmasiyla birlikte katihm
banka sigortaciligi araciligiyla gerceklesen sigortacilik faaliyetlerinin gittikge ylikselme
egilimi izlemesi gibi pazar ozellikleri dikkate alindiginda, sektorde munhasirlik hUkmu
iceren nitelikli bankasurans anlagmalarinin yaygin olmasinin mevcut durumda piyasada
kapama etkisine yol agacak bir sonu¢ dogurmadigi kanaatine ulagiimigtir.

38 BEREKET temsilcisi tarafindan gonderilen cevabi yazida BEREKET ile TFKB arasinda akdedilecek
olan "Hayat Katilim Sigortaciidi Acentelik S6zlesmesi" disinda herhangi bir banka ile akdedilmis ya da
akdedilmesi planlanan munhasir acentelik s6zlesmesi ve/veya munhasirlik iliskisi icerisinde herhangi bir
banka ile galigmalarinin bulunmadigi belirtilmigstir.

39 ALBARAKA ve KUVEYT TURK katilim bankalari ile miinhasir olarak c¢alisildigi belirtiimistir.

40 Katilim bankaciligi alaninda miinhasir olarak galisilan bankalarin EMLAK KATILIM ve VAKIF KATILIM
oldugu belirtilmistir.

41 30.06.2022 tarihi 6ncesinde yalnizca TFKB ile katilim sigortaciligi alaninda anlagmalarinin mevcut
oldugu ancak GROUPAMA olarak katihm sigortaciligi portféytinin 30.06.2022 tarihinde BEREKET e
devredildigi ifade edilmistir.

42 2021 yil sonunda katihm sigortaciligi toplam prim Gretimi, bir dnceki yila gére %28,1 oraninda artis
gOstererek 4.267 milyon TL'den 5.468 milyon TL’ye yukselmigtir.
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Buna ek olarak, Katiim Y®énetmeliginde sigorta sirketine islami prensiplere uygun
sekilde calisma zorunlulugu getirilmis olup geleneksel finans drunleri bakimindan
faaliyet gosteren bir sirketin (acente, banka, broker vb.) dagitim kanalinda katilim
sigortasi sirketiyle calisamayacagina yonelik bir hUkim bulunmamaktadir. Yine Katilim
Yonetmeligi'nde temel olarak katilim sigortaciligi alaninda yapilacak her tarll sigorta is
ve islemlerinde islami prensiplere uygun olarak hareket etme ve bu kapsamda yapilacak
her turli islemde de Danigsma Kurulu onayinin alinarak iglemlerin gergeklestiriimesi
esastir. Burada temel husus dinen mesru olmayan konu ve risklerin teminat altina
alinmamasidir. Ornegin, alkollli bir tesisin sigortalanmasi ya da kullanilan faizli bir
kredinin sigortalanmasi katilim sigortaciliginin kapsami disindadir. Dolayisiyla katilim
sigortaciligi faaliyetlerinde énemli olan husus dagitim kanalinda kimle ¢alisildigi degil,
sigorta  sirketi blinyesinde Islami prensipler cergevesinde mesru olan
konularin/varliklarin teminat altina alinmasidir. Bu agidan bakildiginda mevzuata gore,
katihm sigortasi sirketlerinin Islami prensiplere uygun bir teminat konusunu -Danigsma
Komitesi’nin uygun bulmasi halinde- diger kanallar/geleneksel bankalar araciligiyla da
satis ve dagitimini yapabilmesinin mumkin oldugu anlasiimaktadir. Tesebbus ile
yapilan gorusmede, uranlerin dagitiminin yapildigi diger kanallar olan acente ve broker
kanallarinda g¢alisilan acentelerin de yalnizca katilim Grind sunmasina yonelik bir
zorunlulugun bulunmadigi, halihazirda pazardaki tim acentelerin hem katihm esasl
hem de geleneksel sigortacilik Urlnlerini pazarladigi ifade edilmistir.

Bankasurans kanalinda yapilan katiim esasli hayat sigortaciligi satiglarina iligkin
olarak, ALBARAKA ve KUVEYT TURK haricinde EMLAK KATILIM ve VAKIF KATILIM
tarafindan bankastrans (banka kanaliyla kesilen primler) kapsaminda katilim esasli
hayat sigortasi Urlnlerinde kesilen primlerin (.....) kullandirilan fona/krediye bagh*
olarak kesildigi ifade edilmistir. KUVEYT TURK katilim esasli hayat sigortasi triinlerinde
kesilen primlerin hem kullandirilan fona/krediye bagli hem de kredi baglantisiz olarak
kesildigini dile getirmistir. ALBARAKA ise kesilen primlerin hem kullandirilan
fona/krediye bagl hem de kredi baglantisiz olarak kesilebildigini ifade etmis olup prim
uretimlerinin %(.....)'inin kredi baglantih oldugunu belirtmigtir. Bu agidan bakildiginda
katihm esasli hayat sigortasi sirketleri tarafindan banka kanaliyla sunulacak katilim
esasli hayat sigortaciligi Uranlerinin satisinin agirlikli olarak kredilerin teminat altina
alinirken yapildigi anlasiimaktadir. Katiim esash hayat sigortasi UrUnlerinin
bankasurans kanalinda agirlikhi olarak kullanilan kredi kapsaminda sunuldugu dikkate
alindiginda, geleneksel bankalardan kullanilan kredilere bagl yapilacak sigortalama
islemine yonelik teminat konusu olan kredilerin faiz unsuru icermesi nedeniyle bu
kredilerin katihm sigortacihidinin temel kosulu olan islami prensiplere uygun teminat
konusu olma kriterini saglamadigi, dolayisiyla bu alanda bankasuUrans kanalinda
dagitim igin yalnizca faizsiz finansman imkani sunan katihm bankalariyla ¢alisilabilecegi
sOylenebilecektir. Katilim esasli hayat sigortasi pazarinda faaliyet goOsteren
tesebbuslerden KATILIM EMEKLILIK tarafindan ilgili pazarda katihm bankasi olmayan
bankalar ile mevzuat kapsaminda sirketlerde tesekkul ettiriimis danigsma komitelerinin
onay vermemesi nedeniyle ¢alisilamadigi belirtiimistir. Dolayisiyla fiiliyatta katilim esash
arin tuketicilerinin geleneksel bankalardan faizli Grin kullanmayi tercih etmemesi,
mevzuatla tesebbuslere saglanan genis imkanlarin kullanim alanini kisitlayabilmektedir.

Ote yandan ALBARAKA'dan elde edilen bilgilerden katihm esasli hayat sigortasi primleri
dretiminin tamaminin krediye bagli olmadigi, tesebblsun prim Gretimlerinin %(.....)'inin

43 Katilim bankalari musterilerin tasit, ev gibi ihtiyaglarini kargilamak Gzere verilen finansman desteklerini
“kullandirilan fon (murabaha, selem vb.)” olarak adlandirirken, geleneksel bankalar ise verilen bu
finansman desteklerini “kredi” olarak adlandirmaktadir.
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kredi baglantili, %(.....)’'unun ise kredi baglantisiz (ihtiyari) hayat sigortasi Grtnlerinden
olustugu ifade edilmistir. Benzer sekilde KUVEYT TURK’ten gelen cevabi yazida da
tesebbusun prim Uretiminin tamaminin krediye baglh olarak kesilmeyip ihtiyari Grtinlerin
de bulundugu belirtilmistir. Bu kapsamda katilim esasli hayat sigortaciligi alaninda kredi
baglantisiz hayat sigortasi Urtinlerinin de sunulabildigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla kredi
baglantisiz katilim esasli hayat sigortasi drunlerinin geleneksel bankalar araciligiyla da
sunulabilmesinin Danisma Komitesi’'nin izin vermesi halinde mumkuln olabilecegi ve
pazara yeni giris yapacak sigorta sirketlerinin trtnlerini banka kanaliyla sunmalarinda
katihm bankalar haricinde pazarda ¢ok sayida geleneksel banka oldugu dikkate
alindiginda herhangi bir engelin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte bankasurans kanali, hayat sigortalari agisindan tek dagitim kanali
olmayip geleneksel acente kanalinin yaninda sigorta sirketinin merkezinden Urunlerin
satisinin yapilmasi, serbest acente kanallarinin kullanilmasi ve brokerlerden
yararlaniimasi da mimkiindir. 2022 yilinda KATILIM EMEKLILIK’in acente kanalindan
aldigr payin artmis olmasiyla da yeni giriglerde dagitim icin acente kanalinin
kullaniminin da éndnde engel olmadigi anlagiimaktadir. Diger taraftan, sigorta sirketleri
acgisindan bankasurans kanalindaki rekabetin, bankalar ile anlagsma kurma ve boylelikle
bankalarin dagitim kanallarindan fayda saglama noktasinda yogunlastigi
sOylenebilecektir. Son olarak belitmek gerekir ki, ilgili mevzuat uyarinca kredi
kuruluslarinin - masgterilerinin, istedikleri sigorta sirketini segme o6zgurluklerinin
kisittanmasinin yasak olusu, baska bir deyisle tiketicilerin kullanilan finansmanlar
kapsaminda bankanin munhasirlik igerisinde bulundugu sigorta sirketinden sigorta
hizmeti almasina yonelik bir zorunluluk bulunmamasi hususu pazarda olasi bir kapama
etkisinin olusumunu da onleyebilecektir.

Yukarida anlatilanlar 1g1ginda, katiim esasl hayat sigortalari branginda; her ne kadar
BEREKET’in pazar pay! yuksek olsa da bu payin blyuk kisminin serbest acentelik
kanalindaki yuksek pazar payl vasitasiyla uretilen primlerden kaynaklandigi
gorulmektedir. Dolayisiyla BEREKET’in sahip oldugu pazar gucunun kaynaginin
serbest acentelik kanali oldugu, banka kanalindan elde ettigi payin ise daha duguk bir
orana tekabdul ettigi anlagiimaktadir. Bagvuruya konu anlasma 6ncesinde BEREKET’in
bankasurans yoluyla kestigi primlerin toplam banka kanaliyla kesilen primler icerisindeki
payinin %28,4 oldugu ve halihazirda iki katiim bankasiyla minhasir sekilde ¢alisan
KATILIM EMEKLILIK’in %52,7 ile en bliylik paya sahip oldudu, halihazirda iki katihm
bankaslyla miinhasir sekilde ¢alisan TURKIYE HAYAT'In %18,8'lik paya sahip oldugu
gorulmektedir. Pazarin geneli bakimindan banka kanali diginda diger kanallarin
dagitimda yaklasik %61,9 oraninda paya sahip oldugu tespit edilmis olup yeni girisler
bakimindan dagitim agi icin acentelik kanalinin kullaniimasinin ontunde bir engel
olmadigi soylenebilecektir. Ek olarak, kredi baglantisiz hayat sigortasi Urunlerinin
sunulmasi bakimindan geleneksel bankalarla da dagitim ici anlasma yapilabilecegi
belirtimelidir. Kredi baglantili hayat sigortasi Urunleri bakimindan ise, ilgili mevzuat
uyarinca kredi kuruluslart musterilerinin, istedikleri sigorta girketini segme
Ozgurluklerinin kisitlanmasinin yasak olmasinin pazardaki olasi bir kapama etkisinin
olusumunu Onleyebilecegi degerlendiriimektedir. Pazarda banka kanalinda yapilan
dagitimlarda munhasirhik hikmu igeren nitelikli bankaslrans anlasmalarinin yaygin
olmasina ragmen, yukarida belirtilen nedenler ve katilim sigortasi pazarinin gelisme
evresinde olan ve potansiyel giriglere acgik niteligi dikkate alindiginda bildirime konu
s6zlesmenin rekabeti 6nemli dlgude sinirlandirmayacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan incelemeye konu acentelik s6zlesmesinin konusunu olusturan diger bir
ariin olan katiim esasli bireysel emeklilik s6zlesmesi ise, yukarida da ifade edildigi
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Uzere Kisinin bireysel emekliligi Uzerine akdedilen ve faiz unsuru icermeyen uzun sureli
bir birikim s6zlesmesidir. Bu kapsamda katilim esasli bireysel emeklilik s6zlesmesi diger
urtinlerden farklilasarak daha uzun sureli bir zamani kapsamakta ve bu sure zarfinda
kisinin duzenli sekilde 6deme yapmasi beklenmektedir. Bu sebeple bir emeklilik
sirketinin ilgili pazardaki payinin, her yil ka¢ katilimci ile bireysel emeklilik s6zlesmesi
akdettiginden ¢ok portféyunde bulunan toplam katilimci sayisi ile bu katilimcilardan elde
edilen toplam fon tutari, katki payi veya yatirrma yénlenen tutar bakimindan ele alinmasi
daha dogru olacaktir.*

Bu baglamda TSB verilerine gore 15 sirketin aktif olarak faaliyet gosterdigi katilm esasli
bireysel emeklilik pazarinda ilk dort sirketin pazarin yaklasik %96’sini olusturdugu
gorulmektedir. BEREKET’in gonulli BES ve OKS Urlnlerinde devlet tarafindan verilen
katki pay! ve en dar anlamda sadece katilim emeklilik fonuna sahip katilimcilarin toplam
fon tutari kriterleri bazinda hesaplanan pazar paylarina goére ilgili pazarlarda sirasiyla
%4,9 ila %5,8 ve %0,8 ila %0,4’lUk pazar paylariyla besinci ve altinci siralarda yer aldigi
gorulmektedir. Dolayisiyla BEREKET’in gerek gonulli BES gerekse OKS kapsaminda
pazarda oldukga sinirli bir pazar payina sahip oldugu ve anilan pazarda TURKIYE
HAYAT, ANADOLU HAYAT, KATILIM EMEKLILIK gibi yiiksek pazar payina sahip
oyuncularin bulundugu gérilmektedir. Ote yandan BEREKET'in son (¢ yil itibariyla
bireysel emeklilik pazarinda sahip oldugu pazar paylari incelendiginde 2020, 2021 ve
2022 yiinin ilk altr ayina iliskin pazar payinin genel itibariyla devlet katkisina gére %0,3;
katilimci toplam fon tutarina gére %0,4 oldugu goérilmektedir.

Muafiyete konu anlagsma katihm esasl bireysel emeklilik Grininin banka kanaliyla
satigini kapsadigindan asil onemli olan tesebbuslerin banka kanali aracihigiyla
gerceklesen bireysel emeklilik pazarindaki payidir. TFKB’nin adet, fon tutari, devlet
katkisi tutari ve toplam tutar (fon+devlet katkisi) cinsinden pazar paylari ise sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)’dir. BEREKET’in 2021 yilinda (.....) adet katihm esasli
bireysel emeklilik Grinu satisini banka araciligi ile gerceklestirdigi, toplam katilim esasl
bireysel emeklilik Grini satisinin (.....) adet oldugu, dolayisiyla BEREKET'in ilgili
kanaldaki payinin satilan urin adedi bazinda yaklasik olarak %(.....) oraninda
gerceklestigi gorilmektedir. Ote yandan fon biyikliigi bazinda ise BEREKET'in 2021
yilinda (.....) TLlik katiim esasl bireysel emeklilik Grinu satisini banka araciligi ile
gerceklestirdigi, toplam katilim esasl bireysel emeklilik Grinud satisinin (.....) adet
oldugu, dolayisiyla BEREKET'in ilgili pazardaki payinin fon blyukltigu bazinda yaklasik
olarak %(.....) oraninda oldugu gorulmektedir. Bu veriler, TFKB’nin ilgili pazardaki paylari
ile birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu SOZLESME'nin ilgili pazardaki rekabeti
onemli dlgude sinirlandirmayacagi kanaatine variimaktadir.

Bununla birlikte, BEREKET’in bankasurans yoluyla yaptigi satiglarin toplam satiglar
icerisindeki oranina bakilmasinda fayda bulunmaktadir. BEREKET, halihazirda katilim
esasli bireysel emeklilik Urunlerinin satigini acente, banka, birlikler, dijital kanal,
kurumsal satis* kanallarindan gergeklestirmektedir.

BEREKET’in bankasurans yoluyla yaptigi satislarin toplam satiglari igerisindeki oraninin
2020, 2021 yih ve 2022'nin ilk alti ayinda sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) oldugu
goruldugunden BEREKET'in banka kanalindan elde ettigi payin oldukg¢a dusuk bir orana

44 Bir emeklilik sirketinin ilgili pazardaki payina; katilimci sayisi, katki payi, sézlesme ve sertifika toplami
(ya da bireysel emeklilik s6zlesmeleri, gruba bagli bireysel emeklilik sézlesmeleri ve igsveren grup emeklilik
sertifikalari 6zelinde), katilimci toplam fon tutari (ya da devlet katkisi hari¢ veya sadece devlet katkisi
Ozelinde), yatinma yonlenen toplam tutar ve emekli olan katilimci sayisi bazinda bakilabilmektedir.

45 86z konusu kanal dogrudan bireylerden ziyade kurumsal msterilere, bir diger ifade ile tesebbdisler
aracihgiyla BES urUnlerinin satisini kapsamaktadir.
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tekabdl ettigi anlasiimaktadir. Sektdér genelinde de katilim esasli bireysel emeklilik
arunlerinin (génulli BES+OKS) yaklagik %1’inin banka kanali ile dagitildigi tespit
edilmistir.*® Dolayisiyla BEREKET’in satiglarinin baylk ¢ogunlugunu kurumsal satislar
kanalinin olusturdugu, banka kanalindan yapidi satislarin ise dusuk bir orana sahip
oldugu ve sektor genelinde bankalarin zayif bir dagitim kanali oldugu anlasiimaktadir.
Bu nedenle ilgili s6zlesmedeki rekabet etmeme yukumlulagunun katilim esasl bireysel
emeklilik pazari bakimindan rekabetin oOnemli Olgide sinirlandiriimasina yol
acmayacag degerlendirilmektedir.

Yukarida her iki ilgili Grin pazarina iligskin yer verilen degerlendirmelerden bildirime konu
SOZLESME’nin glncel durumda pazarda etkisinin sinirli olacagi ve bu yoniyle
SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
belirtilen kogulu karsiladigi degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bir anlasmanin bireysel muafiyet alabilmesi i¢in gerekli olan son kosul, anlagsmanin ilk
iki olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi icin olmasi gerekenden fazla rekabeti
sinirlayici nitelikte olmamasidir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde genel olarak
s6zlesmenin rekabeti kisitlayici hikimlerinin, sézlesmeden elde edilecek faydalarin
saglanmasi igin zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.

Bildiime konu SOZLESME ile taraflar arasinda kurulacak bankasiirans iliskisi
sayesinde BEREKET’in katilm esasli hayat sigortasi alaninda etkin faaliyet gostermeye
baslamasi kolaylasacak ve rekabet imkanlari artacak olup TFKB’nin yaygin sube agi ve
faaliyetlerini BEREKET e Ozguleyerek yaptigi iste uzmanlagsma saglamasi sayesinde
musterilerine daha kaliteli bir hizmet verebilecegi anlagiimaktadir. Bankasurans iligkisi
sayesinde BEREKET tarafindan pazarlanacak tum katilim esasli hayat sigortasi
aranlerinin dagitiminda etkinlik saglanacak ve tuketici tercihlerinin artmasinin yani sira
tuketicinin bahse konu Urlnlere erisimi kolaylasacaktir.

Diger yandan, SOZLESME ile getirilen rekabet etmeme yiikiimliliiklerinin 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (d) bendi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Muafiyetin
bu son kosulunun degerlendiriimesinde oOncelikle rekabet etmeme yukimlulugunan
suresi de ele alinmaldir. Zira bahse konu yukumluligun suresi arttikga daha buyuk
Olcude bir pazar kapama etkisi dogabilmektedir.

Bu noktada, katilim sigortaciligi alaninda sigorta sirketleri ile bankalar arasindaki
dagitim s6zlesmelerine iliskin bugline kadar Kurul tarafindan alinmis bireysel muafiyet
karari bulunmadigindan, nitelik bakimindan benzer 6zellikler tagiyan geleneksel sigorta
sirketleri ile bankalar arasinda akdedilen ve rekabet etmeme yukumlulugu igeren hayat
sigortasi acentelik sozlesmeleri ile ilgili gegmis tarihli Kurul kararlarina yer vermek
faydali olacaktir. Bu kararlarda genellikle, 10-15 vyillik surelerle rekabet etmeme
yukumlUlukleri iceren sozlegsmelerin rekabeti olmasi gerektiginden fazla kisitlamadigi
sonucuna ulasildigi*’, 15-20 yillik sureli sinirlamalarin ilgili pazarlarda markalar arasi
rekabetin yluksek ve yogunlagsmanin dusuk olmasi gibi nedenlerle makul oldugu ve
rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamayacagi kanaatine varildigi anlasiimaktadir.*®

46 SOz konusu oran, taraftan gelen cevabi yazilardaki veriler kullanilarak hesaplanmistir.

47 Bkz. 18.03.2015 tarih ve 15-12/163-75 sayil; 28.08.2012 tarih ve 12-42/1318-431 sayil; 26.06.2013
tarih, 13-40/521-230 sayili; 14.09.2011 tarih, 11-47 /1165-411 sayili; 28.08.2012 tarih, 12-42/1319-432
sayili; 04.05.2011 tarih, 1128/582-183 sayil Kurul kararlari.

48 Bkz. 14.09.2011 tarih ve 11-47/1166-412 sayili; 28.03.2013 tarih ve 13-17/252-126 sayili; 18.03.2015
tarih ve 15-12/163-75 tarih sayili Kurul kararlari.
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Belirsiz sureli rekabet etmeme yukumluligu ihtiva eden anlagsmalar icin ise Kurulun
anilan sireyi 15 veya 20 yilla sinirlandirmaya yonelik kararlar tesis ettigi gérialmektedir.*

Bildiime konu SOZLESME’nin 5.3. maddesi uyarinca TFKB, (.....). Bahse konu
hikiimde bu rekabet yasaginin SOZLESME siiresi boyunca gegerli olacag bildirilmistir.
Kurulun yer verilen igtihatlarinda benimsedigi esaslar g¢ercevesinde, olasi piyasa
kapama etkisinin; piyasa genelinde oldugu gibi SOZLESME 6zelinde de BEREKET'in
katilm esasli hayat sigortaciligi pazarindaki yuksek payin elde edilmesinde ana dagitim
kanalinin serbest acenteler oldugu, banka kanaliyla kesilen primlerin toplam cironun
dusuk bir kismina tekabul ettigi ve banka kanalinda gorece dusuk pazar pay! sebebiyle
g0z ardi edilebilecek seviyede oldugu, s6z konusu pazar paylari nedeniyle, marka ici
rekabetteki sinirlamalarin piyasadaki markalar arasi rekabet seviyesi Uzerinde sinirli bir
etki yaratacagi, dolayisiyla SOZLESME’nin yurlrliikte olacagdi 10 yillik miinhasirlik
déneminin saglayicinin, aliciya yatirrmindan yeterli miktarda getiri saglamasi igin gerekli
oldugu soylenebilecektir. Ayrica, ilgili pazarlarda markalar arasi rekabetin 6nemli
duzeyde bulundugu ve alicinin banka sigortaciligi hizmetlerindeki pazar payinin duguk
seviyelerde oldugu da dikkate alindiginda, TFKB’ye getirilecek 10 yil sureli rekabet
etmeme yukumlulugunun kabul edilebilir oldugu kanaatine variimigtir.

SOZLESME’nin 5.3. maddesinin (i) bendi uyarinca, (.....). SOZLESME'nin 5.7.
maddesinin uyarinca, (.....). Bu urtnlerin pasif satigi ise serbest birakilmigtir. Aliciya
getirilen aktif satis yasagi SOZLESME siresi ile sinirli tutulmus olup saglayiciya
getirilen aktif satis yasaginda herhangi bir sire 6ngérilmemistir.

Mevcut dosya bakimindan, Uranun/hizmetin niteligi ve musteri bilgilerinin 6nemi dikkate
alindiginda taraflarin birbirleri Uzerine getirdigi tesvik etmeme (musteri ayartmama)
yukumluluklerinin de ele alinmasi gerekmektedir. Buna gore TFKB’ye getirilen tegvik
etmeme yukimluliginin stresi SOZLESME suresi ile sinirlanmig bulunmaktadir. Diger
yandan, BEREKET’e getirilen tegvik etmeme yukiumlaligu igin ise slre siniri
ongdrilmemistir. Kurulun Finansbank AS (FINANSBANK) ile Finans Emeklilik ve Hayat
AS (FINANS EMEKLILIK) arasinda imzalanan acentelik s6zlesmesine muafiyet
taninmasina iligskin kararinda®, Granun/hizmetin niteligi ve musteri bilgilerin 6nemi
dikkate alindiginda taraflarin birbirleri Gzerine getirdigi ve yalnizca aktif pazarlamayi
sinirlandiran  yuokumlalagun belirli surelerle sinirh olmak sartiyla makul oldugu
belirtilmistir. S6z konusu kararda, FINANSBANK (izerine getirilen sdzlesmenin
bitmesinden ve feshedilmesinden itibaren bes yil streyle gecerli olacak tesvik etmeme
yukimlaliginin bireysel muafiyet kosullari ile bagdasacadi, ancak FINANS
EMEKLILIK tizerine getirilen sinirsiz tesvik etmeme yikimlGliginin kabul edilemez
nitelikte oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu ¢ergcevede anilan kararda bireysel muafiyetin
ancak; “Madde 5.8.de yer alan yidkimliliiklerin, sézlesmenin sdresinin sona ermesi
veya sOzlesmenin daha erken feshedilmesini miiteakip 5 (bes yil) sireyle devam
edecegi” seklinde tadil edilmesi halinde taninmasinin uygun olacagr kanaatine
variimistir. Benzer sekilde Kurulun Cigna Saglik Hayat ve Emeklilik AS (CIGNA) ile QNB
Finansbank AS arasinda akdedilen acentelik s6zlesmesine muafiyet taninmasina iliskin
kararinda®' da, SOZLESME’de yer alan tesvik etmeme yikimliligi bakimindan sire
sinirinin ~ ongorulmemesinin  yer verilen sebeplere uygun olacak sekilde
gerekgelendiriimesi gerektigi, bu yonde taraflarca herhangi bir agiklama sunulmadigi ve
bu bakimdan ele alinan sézlesme hukmindeki CIGNA’ya getirilen tesvik etmeme

49 Bkz. 01.10.2014 tarih ve 14-37/714-319 sayili; 08.02.2018 tarih ve 18-04/62-36 sayili Kurul kararlari.
50 Kurulun 28.08.2012 tarih ve 12-42/1318-431 sayili karari.
51 Kurulun 30.09.2021 tarih ve 21-46/660-329 sayili karari.
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yukimlaliginin SOZLESME siresinin sona ermesinden itibaren en fazla bes yil
sureyle gegerli olacak sekilde tadil edilmesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.

(145) Yukarida yer verilen Kurul kararlari da g6z 6nudnde bulunduruldugunda, bu dosya
O0zelinde TFKB’ye getirilen ve sdzlesmenin sona ermesinden veya feshedilmesinden
itibaren 5 yil sureyle gecerli olacak tesvik etmeme yukimlUligu bireysel muafiyet
kosullar ile bagdagacaktir. Diger yandan, saglayiciya (BEREKET) getirilen tesvik
etmeme yukimluligune bakildiginda, mevcut trtnlerde aktif satisin yasak oldugu, pasif
satiglarin serbest birakildigi ancak saglayiciya getirilen tegvik etmeme yukumlultgu igin
stire siniri 6ngorulmedigi  anlasiimaktadir. Bilindigi Gzere, Birlesme/Devralma
islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Cdziimlere Iliskin Kilavuz'da,
devralma islemlerinde Ug¢ yil ve ortak girisim islemlerinde ise ana tesebbuslere getirilen
sinirsiz rekabet etmeme yukamlulikleri; musteri bagimhhgr ve know-how’in korunmasi
gibi konular dikkate alindiginda yan sinirlama olarak makul gértlmektedir. Bildirime
konu SOZLESME’de yer alan tesvik etmeme yikimliligia bakimindan sire sinirinin
ongorulmemesinin bahse konu sebeplere uygun olacak sekilde gerekgelendiriimesi
gerekmektedir. Ote yandan dosya kapsaminda taraflarca herhangi bir agiklama
sunulmamistir. Bu bakimdan ele alinan SOZLESME hiikmiindeki BEREKET e getirilen
tesvik etmeme yukimluligunin sozlesmenin sona ermesinden itibaren 5 yili
asmayacak sekilde tadil edilmesi gerekmektedir.

(146) SOZLESME'nin 5.9. ve 5.10. maddelerine gbre, (....). EKM kosulu oldugu
degerlendirilen bu hikiim BEREKET tarafindan Uretilen katilim esasli hayat sigortasi
urnlerinin diger kanallara TFKB’ye daha az lehe olacak sekilde 6neriimemesini
ongormektedir. EKM kosuluna iligkin rekabet hukuku kapsaminda yapilan
incelemelerde, kosuldan yararlanan tarafin ve rakiplerin pazardaki konumuna, bu
kosulun sb6zlesmeye ne amacla konulduguna, pazarin ve kosulun kendi karakteristik
Ozelliklerine bakilmasi gerekmektedir. Buna gore, EKM kosulu igeren bir sézlesmenin
her iki tarafinin pazar gtcinin olmadigi durumlarda rekabetgi endise yaratma olasiligi
dusuktlr. EKM kosulu, pazar guclu olmayan kuguk alicilar tarafindan kullanildiginda, bu
alicilarin da pazardaki uygun fiyat ve kosullardan yararlanmasina imkéan sagladigindan,
pazardaki rekabete olumlu katkisinin olacagi sdylenebilecektir. Ust pazarin yogunlasma
seviyesinin dusuk oldugu, diger bir deyisle, Ust pazarin yeterince rekabet¢i oldugu
durumlarda, mevcut ve potansiyel rakipler bagka alternatiflere ydnelebilecegdinden,
rekabetci zarar meydana gelmeyebilecektir. ilgili piyasanin énemli bir bélimiinde
rekabetin ortadan kalkmamasina iligkin baslikta yer verildigi Uzere TFKB’nin pazarda
onemli bir alici gucu bulunmamakta olup katilim esasl hayat sigortaciligi alaninda
onemli bir yogunlasma da gorulmemektedir. Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde
ust pazarin gelismekte olan ve rekabete acik bir pazar olmasi pazarin mevcut haliyle
dahi yeterince rekabetci olmasini saglamaktadir. Boylelikle alt pazardaki oyuncularin
alternatif saglayicilara ulasabilmelerinin 6nidnde herhangi bir engel bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

(147) Sonug olarak; bildirime konu SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ve bireysel muafiyet icin gerekli olan ilk U¢ kosulu tasidigi,
SOZLESME’nin 5.7. maddesinde 6ngorilen ve BEREKET hakkinda sinirsiz sureli
tesvik etmeme yUkimlGlugi iceren hilkkmiin siiresinin SOZLESME nin sona ermesinden
itibaren en fazla 5 yilla sinirlanmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan muafiyetin son kogulunun karsilanmig olacagl ve ancak bu halde
SOZLESME’ye 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi gercevesinde bireysel muafiyet
taninabilecegi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUC
(148) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Bereket Emeklilik ve Hayat AS ile Turkiye Finans Katilim Bankasi AS arasinda
akdedilen Hayat Katihm Sigortaciligi Acentelik Sozlesmesi'nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna, bu
nedenle anilan Sozlesmelere ayni Kanun'un 8. maddesi gercevesinde menfi
tespit belgesi verilemeyecegine,

- Hayat Katihm Sigortaciligi Acentelik Sozlesmesi'nin 2002/2 sayili Dikey
Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamadigina,

- Hayat Katihm Sigortaciigi Acentelik Soézlesmesi'ne, Sdézlesmenin 5.7.
maddesinde ongorulen tesvik etmeme yukimluliuga icin So6zlesme’nin sona
ermesinden itibaren en fazla 5 yillik sure dngoérilmesi kosuluyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi g¢ergevesinde sdzlesme
suresi boyunca 01.01.2032 tarihine kadar bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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