1)

(@)

3)

(4)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi . 2024-2-064 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-42/991-428

Karar Tarihi :18.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Dilan TOPRAK ERDAGI, Harun GALI, Mert SONMEZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - ASY Yenilenebilir Enerji Uretim AS
Temsilcisi: Ayse TERZI
Goktiirk Merkez Mahallesi Cumhuriyet Caddesi No:13F ¢ Kapi
No:11 Eyiipsultan/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Astronergy Solar Turkey Enerji AS bunyesinde bulunan
Vatan Giinesi 8 Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Vatan Giinesi 9
Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Vatan Giinesi 10 Enerji Uretim
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Vatan Giinesi 11 Enerji Uretim Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi, Vatan Giinesi 12 Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi, Silanur Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Nurgézde
Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ve Kars Elektrik Uretim Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketi’nin hisselerinin tamaminin ve tek kontrollerinin ASY
Yenilenebilir Enerji Uretim A$ tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.09.2024 tarih ve
56556 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 09.10.2024 tarih ve 57440 sayi ile
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 11.10.2024 tarih ve 2024-2-064/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; halihazirda ASTROENERGY’nin tek kontroliinde bulunan Vatan Gunesi 8
Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Vatan Giinesi 9 Enerji Uretim Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketi, Vatan Glnesi 10 Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi, Vatan Guinesi 11 Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Vatan Gunesi
12 Eneriji Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Silanur Elektrik Uretim Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi, Nurgézde Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ve
Kars Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'ne (DEVRE KONU SIRKETLER)
ait hisselerin tamaminin ve tek kontrollerinin ASY tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.
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Devir isleminin temelini DEVRE KONU SIRKETLER’in halihazirda tek kontroliini
elinde bulunduran ASTROENERGY ile GULER GRUBU’nun tek kontroliinde olan
ASY arasinda 12.08.2024 tarihinde imzalanan s6zlesme olusturmaktadir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; bir veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma sayilir.”
denilmektedir.

DEVRE KONU SIRKETLER'in islem 6ncesinde mevcut olan ve islem sonrasinda
gergeklesmesi planlanan hissedarlik yapilarina agsagida yer verilmektedir.

Tablo 1: DEVRE KONU SIRKETLER'in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapilari

islem Oncesi islem Sonrasi

Pay Sahibi Pay Orani (%) Pay Sahibi Pay Orani (%)
ASTROENERGY (....) | ASY (.....)
Toplam 100 | Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

Bildirime konu islem sonucunda hélihazirda ASTROENERGY’nin tek kontrolinde
bulunan DEVRE KONU SIRKETLER'in tiim hisseleri ve dolayisiyla tek kontrolii
ASY’ye gececek olup ilgili islem 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayilli Kanun)un 7. maddesi
kapsaminda bir devralma islemidir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasi, Kurul iznine tabi ciro esiklerini
belirlemektedir. Teblig'in 8. maddesinin besinci fikrasinda ise “Ug yillik dénem iginde,
ayni kisiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili Griin pazarinda ayni tesebblis
tarafindan, bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda gergeklestirilen iki ya da daha fazla
islem, bu Tebligin 7 nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek
bir islem olarak degerlendirilir.” hikmi yer almaktadir. Dolayisiyla GULER
GRUBU’nun son Ug¢ yilda yaptigi devralma islemlerinin de cirolarin hesaplanmasi
bakimindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

GULER GRUBU 2022 yilinda elektrik Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gdsteren
ASY’yi devralmigtir. Ek olarak 2024 yilinda Kurula bildiimde bulunmak suretiyle
KARYE! hisselerinin bir kismini devralmistir2. ilgili hiikkiim uyarinca, ASY ve KARYE
ile mevcut dosya konusu kapsaminda devre konu olan DEVRE KONU SIRKETLER'in
devralinmasi iglemlerinin ciro hesabi bakimindan tek bir iglem gibi degerlendiriimesi
ve anilan devre konu varliklarin cirolarinin toplanmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede,
GULER GRUBU’nun son ¢ yilda ayni ilgili Grlin pazarlarinda gerceklestirdigi ve
bildirime konu planlanan devralma iglemleri birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu
islemlerde devre konu varliklarin toplam cirosunun (.....)° TL oldugu goériimektedir.

Tam bu bilgiler neticesinde bildirime konu islemin izne tabi olup olmadiginin
degerlendiriimesinde, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda ve ayni

1 KARYEnin Aniline Prodiiksiyon Animasyon Ajans Tanitim Organizasyon Yayim AS (ANILINE), Osdes
Enerji Elektrik Uretim AS (OSDES), Alsun isletme ve Yoénetim AS (ALSUN), Blyiikdere Giines Enerji
Uretim AS (BUYUKDERE) ve Makasci Enerji Uretim AS (MAKASCI) olmak lizere bes adet bagh ortakhgi
bulunmaktadir.

224-11/177-72 sayih ve 29.02.2024 tarihli kurul karari.

3 ASY, KARYE ve DEVRE KONU SIRKETLER'in cirolarinin toplami ile elde edilmistir ((.....)TL + (.....)TL
+(....)TL =(.....)TL).
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Teblig'in 8. maddesinin besinci fikrasinda yer alan hususlar birlikte esas alindiginda
islemin Kurulun iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

2010/4 sayil Teblig'de etkilenen pazarlar; “Tlirkiye de, a) Taraflardan ikisinin veya daha
fazlasinin ayni Uriin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan
en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbsterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya (ist
pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili tiriin pazarlarindan ve ilgili
cografi pazarlardan olusturmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.

DEVRE KONU SIRKETLER bagli ortakliklari araciligiyla giines enerijisi santrallerinde
uretilen elektrik enerjisinin satisini gergeklestirmekte olup, elektrik Gretimi ve satigi
alaninda faaliyet gdstermektedirler. GULER GRUBU ise; yurt icinde ve yurt disinda
elektrik tesisi kurulmasi, igletmeye alinmasi, kiralanmasi, elektrik enerjisi Uretimi,
uretilen elektrik enerjisinin satisi ile istigal etmektedir. Bu baglamda DEVRE KONU
SIRKETLER ile GULER GRUBU’nun faaliyetlerinin “elektrik Uretimi ve satigI” alaninda
yatay olarak ortustigu ve etkilenen pazarin “elektrik Uretimi ve satigi” pazari oldugu
degerlendiriimektedir.

Taraflarin 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin olarak, glines enerjisinden ve tim
kaynaklarla Uretilen elektrik enerjisi bakimindan kurulu gug ve uretim miktari bazinda
sahip olduklari pazar payi verileri asagidaki gibidir:

Tablo 2: Kurulu Gii¢ Bazinda Pazar Paylari (2021, 2022 ve 2023)

Tesebbls

2022 (%)

2023 (%)

Glines

Genel

Glines

Genel

GULER GRUBU

DEVRE KONU SIRKETLER

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 3: Uretim Miktari Bazinda Pazar Paylari (2021, 2022 ve 2023)

Tesebbis

2021 (%)

2022 (%)

GULER GRUBU

DEVRE KONU SIRKETLER

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin son U¢ yila iligkin kurulu gu¢ ve uretim miktari bazinda pazar paylari
incelendiginde; GULER GRUBU’nun 2023 vyili itibariyla; elektrik tretimi ve satisi
pazarinda kurulu gi¢ bazinda pazar payinin %(.....)4, UGretim miktari bazinda pazar
payinin %(.....) olarak gergeklestigi goriimektedir. DEVRE KONU SIRKETLER’in ayni
yil igin elektrik enerjisi Uretimi ve satisi pazarinda kurulu gl¢ bazinda pazar payi
%(.....)% Uretim miktari bazinda payl %(.....) olarak gerceklesmistir. 2021-2023
yillarina iligkin tablolardaki veriler dogrultusunda, gerek devralan konumundaki
GULER GRUBUnun gerekse devre konu sirketlerin elektrik Uretimi ve satigi
pazarinda kurulu gug ve uretim miktari olarak pazar paylarinin oldukga sinirli oldugu
degerlendiriimektedir.

Ote yandan pazarda faaliyet gdsteren cok sayida rakip tesebblis bulunmaktadir.
Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore; elektrik enerjisi Gretim miktari bazinda 2023
yili itibariyla; Elektrik Uretim AS’nin %(.....); Eren Enerji Elektrik Uretim AS’nin %(.....),

4 GULER GRUBU’nun 2023 yilina ait kurulu gii¢ bazinda pazar paylarinin toplanmasi ile bulunmustur

((.....)).
5 DEVRE KONU SIRKETLER’in 2023 yilina ait kurulu gii¢ bazinda pazar paylarinin toplanmasi ile

bulunmustur ((.....))
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Enerjisa Elektrik Uretim Santralleri AS’nin %(.....) pazar payina sahip oldugu
anlasiimaktadir.

Bagvuru konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortismenin
bulundugu “elektrik Uretimi ve satisi” pazarinda faaliyet gosteren goérece ylksek pazar
payina sahip ¢ok sayida tesebbls bulundugu, islem sonucunda GULER GRUBU
tarafindan sahip olunacak toplam pazar payinin oldukg¢a disuk seviyede kalacagi
gOzetildiginde bildirim konusu islemin elektrik Gretimi ve satigi pazarinda rekabetgi bir
endise olusturmayacagl ve devralmanin piyasada etkin rekabetin onemli oOlglude
azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler kapsaminda, anilan iglem neticesinde 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi gergevesinde basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun gugclendiriimesi olmak uUzere etkin rekabetin 6nemli 6lgude azaltilmasi
sonucunun ortaya gikmayacag! kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6énemli olglide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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