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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-016

Karar Sayisi : 20-36/479-209

Karar Tarihi : 28.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler - Arslan NARIN (ikinci Baskan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Mehmet TOKGOZ, Arin Ozge HIMMETOGLU, Merve BIROGLU,
Gizem HEKIM, Aykut KARAGOZ

C. BASVURUDA
BULUNANLAR :- Sila Sarrafiye ve Kuyumculuk insaat Taahhiit ithalat ihracat Ltd.

Sti.

- Murat inci Pirlanta Kuyumculuk ve Emlak Sanayi Ticaret
ihracat Ltd. Sti.

- Burak Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret ihracat Ltd. Sti.

- Cerkezkdy Turkuaz Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret ihracat
Ltd.Sti.

- Selcuklu Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret ihracat Ltd. Sti.

- M-S Seckin Kuyumculuk Makine Enerji insaat Miihendislik
Nakliye Emlak Sanayi ve Ticaret ihracat Ltd.Sti.

- Sedat Celik-Sedat Kuyumculuk

- Turhan Sarrafiye Kuyumculuk Ticaret ve ihracat Ltd.Sti.

- Tevfik Albayrak-Sinan Sen Albayrak Kuyumculuk

- Trakya Kapakh Kuyumculuk Emlak insaat ve insaat Malzemeleri
Otomotiv Petrol Tekstil iletisim Matbaacilik Radyo ve Televizyon
Turizm Sanayi Ticaret ihracat Ltd. Sti.

- Can Kuyumculuk&Gumusculuk-Fatma CAN

- Oz&EI| Kuyumculuk Mimarlik Miih.insaat ve Malz. Day. Tiik.
Mallari Tarim Hay. Oto. Akaryakit Gida Kirt. Rest. Unlu Mal.
Otelcilik Turz. Sanayi ve Ticaret ihracat Ltd. Sti.

- Metin Kuyumculuk-Metin SIRACA
Temsilcileri: Av. Ahmet Rahman METIN
G.0.P Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy TEKIRDAG

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 22.08.2019 tarihli ve 19-29/441-M sayil
karan ile hakkinda sorusturma yuriitulen 13 tesebbusiin dosyaya girig hakkinin
kullaniimasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.07.2020 tarih ve 7406
say!I ile intikal eden basvuru Uzerine duzenlenen 22.07.2020 tarih ve 2019-5-016/BN-05
sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda raportdrlerce 13 tesebbiis tarafindan
yapilan dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine iligkin olarak;

- Telefon Tutanaklarina (Belge-124,125), Yerinde inceleme Tutanaklarina (Belge-
8-11, 14, 15, 17-24) erisim talebinin kabul edilebilecegi, Sorusturma Raporunun
(Belge-142) 69 ve 70. sayfalarinda, sarrafiye satiglarin toplam satislar igindeki
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paylarina yer verilen boliumune basgvuru sahibi tesebbuslerin verileri ile sinirli
kalmak Uzere erigim talebinin kabul edilebilecegi,

- Belge-111’e erigsim talebinin de bagvuru sahibi tesebbuslerin verileri ile sinirh
kalmak Uzere kismen kabul edilebileceqi,

- 2010/3 sayilh Teblig kapsaminda Kurum i¢i yazisma niteliginde olan ve ilgili
tesebbusler hakkinda aklayici veya suglayici delil niteliginde olmayan belgelere
iliskin erisim talebinin reddedilmesi gerektigi (Belge-64, 101, 109, 120, 121, 126,
127, 130),

- Ogzel sektor tlizel kisilerinden elde edilen belgelere, gizlilik arz eden ve ticari sir
niteliginde bilgiler icermesi nedeniyle 2010/3 sayil Teblig'in 6. maddesi uyarinca
ticari sirlarin muhafazasi amaciyla erisim talebinin reddedilmesi gerektigi (Belge-
84-95)

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin
ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.08.2019
tarih ve 19-29/441-M sayili karari ile, Burak Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(BURAK KUYUMCULUK), Can Kuyumculuk & Gumuscgulik-Fatma CAN (CAN
KUYUMCULUK), Cerkezkdy Kuyumculuk Gayrimenkul Danismanhgi Limited Sirketi
(CERKEZKOY KUYUMCULUK), Cerkezkdy Turkuaz Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi (TURKUAZ KUYUMCULUK), Filiz Celik-Alkon Kuyumculuk (ALKON
KUYUMCULUK), ismail Altintas Kuyumculuk Mobilya Elektrikli Ev Aletleri ve Dayanikli
Tuketim Mallari (ALTINTAS KUYUMCULUK), Kenan Uyanik-Ege Kuyumcusu (EGE
KUYUMCULUK), Metin Kuyumculuk-Metin SIRACA (METIN KUYUMCULUK), M-S
Seckin Kuyumculuk Makine Eneriji insaat Miihendislik Nakliye Emlak Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi (SECKIN KUYUMCULUK), Murat inci Pirlanta Kuyumculuk ve Emlak
Sanayi Ticaret Limited Sirketi (MURAT KUYUMCULUK), Oz & El Kuyumculuk Mimarlik
Muh. ingaat ve Malz. Day. Tik. Mallari Tarim Hay. Oto. Akaryakit Gida Kirt. Rest. Unlu
Mal. Otelcilik Turz. Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (OZ&EL KUYUMCULUK), Sedat
Celik-Sedat Kuyumculuk (SEDAT KUYUMCULUK), Selguklu Kuyumculuk Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi ISTANBUL KUYUMCULUK), Sila Sarrafiye ve Kuyumculuk ingaat
Taahhdt Ithalat Ihracat Limited Sirketi (SILA KUYUMCULUK), Tevfik Albayrak-Sinan Sen
Albayrak Kuyumculuk (ALBAYRAK KUYUMCULUK), Trakya Kapakli Kuyumculuk Emlak
insaat ve Insaat Malzemeleri Otomotiv Petrol Tekstil iletisim Matbaacilik Radyo ve
Televizyon Turizm Sanayi Ticaret Limited Sirketi (TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK)
ve Turhan Sarrafiye Kuyumculuk Ticaret ve Limited Sirketi (TURHAN KUYUMCULUK)
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasina karar
verilmigtir. S6z konusu sorusturma cercevesinde hazirlanan 21.02.2020 tarihli
Sorusturma Raporu ilgili taraflara goénderilmistir. Taraflarin ortak ikinci yazili
savunmalarina karsi hazirlanan Ek Gorus, tesebbuslerin vekili tarafindan 20.05.2020
tarihinde tebellilg edilmistir. Uglincli yazili savunmaya iligskin stire uzatim talebi Kurul
tarafindan kabul edilmis ve surenin bitiminden itibaren 30 gln uzatiimasina karar
verilmigtir.

Kurum kayitlarina 17.07.2020 tarih ve 7566 sayi ile giren yazida, tesebbuslerin vekili
tarafindan, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bigcimde hazirlanmasi ve savunma
hakkinin tesisi amaciyla muavekkili oldugu 13 kuyumcu hakkinda dosyada yer alan
birtakim bilgi ve belgelerin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
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Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Tebli§ (2010/3 sayili Teblig)
uyarinca Kurum bunyesinde belirlenen yer ve tarihte incelenmesi talep edilmistir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baglikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
turlii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirli delilin bir nishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir.”

hakmu yer almaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmig
bilgi ve belgeleri talep etme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine
mevzuat hukumlerinin izin verdigi olcude gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayil Teblig’in 6. maddesinde yer alan;

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum ig¢i yazigmalar ve bagka
tesebbls, tesebblis birligi ve kKigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler
hari¢ olmak lizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlli
evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erisebilir.”

hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi,
ancak Kurum ici yazigsmalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari
sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu
kapsamda hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu ve ticari sir/diger gizli bilgi niteligi
tasidigi hususu onem arz etmektedir.

2010/3 sayih Tebli§'in “Kurum Igi Yazismalar’ kenar baslkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (i¢incl
fikrasi g¢ercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergcek
ve tlzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hikmine yer veriimistir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim
haklarinin ne sekilde kullandirilacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. ligili tebligin
“Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baslikl 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigsime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimig nishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lgiinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglinci
fikrasi cergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§’in 6. maddesinde taraflarin Kurum
ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Teblig'in 7. maddesi kapsaminda
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tanimlanan Kurum i¢i yazigsmalara erisimin tamamen engellenmedigi, aklayici ya da
suglayici delil niteligi bulunan Kurum i¢i yazigsmalarin Pigsmanlik Yonetmeligi kapsaminda
yapilan basvurularda sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde
incelenebileceginin duzenledigi anlagiimaktadir.

Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acik hukmua uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler “in kavram olarak ne ifade ettigi
hususunda ise Teblig'in “Ticari Sirlarin Belilenmesi ve Gizli Tutulmasi” baghkli 12.
maddesi yol gdsterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami;

“tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak dzere l(glincl kigilere ve kamuya aciklanmasi halinde ilgili
tesebbdiislin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili 6rnek kabilinden olmak tzere,

“Olayin ve tegebblisiin 6zelliklerine gére, tesebblislerin i¢ Kkurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi
olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Taraflarca erisim talebinde bulunulmus olan, Sorusturma Raporunun 69 ve 70.
sayfalarinda yer alan (Belge-142) sarrafiye satiglarinin toplam satiglar icindeki paylarina
yer verilen bolum, ilgili mevzuat ¢ergevesinde Kurum i¢i yazigsma niteligini haiz olmakla
birlikte, taraflar agisindan aklayici ya da suglayici bilgiler icermektedir. Bu sebeple,
basvuru sahibi tesebbuslerin verileri ile sinirli kisminin ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirilmig olarak Kurum merkezinde, elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
ancak not alinabilecek sekilde erigsime acilmasi uygun gorulmustar.

Erisim talebinde bulunuimus olan Belge-111’e Sorusturma Raporunda DiJIKUR
programinin yuklenme tarihleri ve son erigim tarihlerini icerecek sekilde yer verilmistir.
Bu Dbilgiler tesebbuslerin ihlal konusu eylemlerine dayanak olabilecek sekilde
aklayici/suglayici nitelikte olabileceginden, s6z konusu belgenin basvuru sahibi
tesebbuslerin verileri ile sinirl kKisminin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not
alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erigsime acgilmasi uygun bulunmustur.

Erisim talebinde bulunulan bir diger belge olan Onarastrma Raporu (Belge-27),
hazirlayici “Kurum ici yazisma” niteligindedir. Bu noktada, degerlendirilmesi gereken bir
diger durum s6z konusu raporun 2010/3 sayili Tebligin 10. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda “aklayici ya da suclayici delil niteligine ybénelik kisimlarinin” bulunup
bulunmadigidir. Kurulun sorusturma acgiimasinin ya da sorusturma agilmasina gerek
olup olmadiginin tespiti icin gerceklestirdigi, bilgi ve belge toplamaya iliskin 30 gunluk
siirecin sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu, raportérlerin sorusturma agiimasina
gerek olup olmadigina iligkin gérustinun ve bu surecgte elde edilen bilgi ve belgelerin
Kurulun bilgisine sunulmasini igermektedir. Bu c¢ergcevede, bagvuru sahibinin
Onarastirma Raporu’na erigim talebinin, séz konusu raporun 2010/3 sayil Teblig'in 10.
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan
Kurum igi yazigma olmasi nedeniyle reddine karar verilmistir.
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Belge-64, 101, 109, 120, 121, 126, 127,130 ise kamu kurumlari arasindaki
yazigsmalardan ibaret oldugundan, 2010/3 sayili Tebli§ ¢cercevesinde Kurum ici yazisma
niteligindedir. Taraflar agisindan aklayici ve suglayici niteligi de bulunmayan bu belgelere
erisim talebinin reddine karar verilmistir.

Basvuru kapsaminda erigsime acgiimasi talep edilen bir diger belge grubu (Belge 84-95),
kuyumculuk sektorinde faaliyet gdsteren tesebbuslerle yapilan goérismelere iligkin
tutanaklardir. Kurumun 6zel sektor gercek ve tuzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla
yaptigi yazismalar 2010/3 sayili Teblig’in 7. maddesine gbére Kurum igi yazigsma olarak
kabul edilmektedir. Bunun yani sira, s6z konusu belgelerin tamaminin diger tesebbuslere
iliskin ticari sir ve gizli bilgi icermesi nedeniyle taraflarin erisimine agilmasi uygun
bulunmamisgtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun 22.08.2019
tarih ve 19-29/441-M sayili karari uyarinca hakkinda sorusturma yuruttlen Sila Sarrafiye
ve Kuyumculuk ingaat Taahht ithalat ihracat Ltd. Sti., Murat inci Pirlanta Kuyumculuk
ve Emlak Sanayi Ticaret ihracat Ltd. Sti., Burak Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret ihracat
Ltd. Sti., Cerkezkdy Turkuaz Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Ihracat Ltd. Sti., Selguklu
Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret ihracat Ltd. Sti., M-S Seckin Kuyumculuk Makine Eneriji
Ingaat Mihendislik Nakliye Emlak Sanayi ve Ticaret Ihracat Ltd. Sti., Sedat Celik-Sedat
Kuyumculuk, Turhan Sarrafiye Kuyumculuk Ticaret ve ihracat Ltd. Sti., Tevfik Albayrak-
Sinan Sen Albayrak Kuyumculuk,Trakya Kapakli Kuyumculuk Emlak Ingaat ve insaat
Malzemeleri Otomotiv Petrol Tekstil iletisim Matbaacilik Radyo ve Televizyon Turizm
Sanayi Ticaret ihracat Ltd. Sti., Can Kuyumculuk&Gumisculik-Fatma CAN, Oz&El
Kuyumculuk Mimarlik Miih. insaat ve Malz. Day. Tiik. Mallari Tarim Hay. Oto. Akaryakit
Gida Kirt. Rest. Unlu Mal. Otelcilik Turz. Sanayi ve Ticaret Ihracat Ltd. Sti. ve Metin
Kuyumculuk-Metin SIRACA’nin dosyaya giris talebine iligkin olarak;

- Sorusturma Raporunun (Belge-142) 69 ve 70. sayfalarinda sarrafiye satiglarin
toplam satislar icindeki paylarina yer verilen bolimudnin basvuru sahibi
tesebbuslerin verileri ile sinirli Kisminin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan,
ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agiimasina,

- Belge-111’in basvuru sahibi tesebbuslerin verileri ile sinirli kKisminin, ticari sir ve
gizli bilgilerden arindirlarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere
erisime aglimasina,

- Onarastirma Raporuna (Belge-27) erisim talebinin aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunmayan Kurum i¢i yazisma olmasi nedeniyle, reddine,

- Belge-64, 101, 109, 120, 121, 126, 127, 130’a erisim talebinin, aklayici veya
suclayici delil olmayan Kurum i¢i yazisma niteliginde olmalari nedeniyle, reddine,

- Ozel sektor tizel kisilerinden elde edilen belgelere erisim talebinin, gizlilik arz
eden ve ticari sir niteliginde bilgiler icermesi nedeniyle, reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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