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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-011 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 22-20/320-142

Karar Tarihi : 28.04.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Osman AYAR, Murat ALACALAR, Sebahat YILMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Daimler Truck AG
- Traton SE
- Aktiebolaget Volvo

Temsilcisi: Av. Secil ABALI
Barbaros Bulvari Mustafa Izzet Efendi Sokak No:11 Cerrahoglu
Binasi Balmumcu Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Daimler Truck AG, Traton SE (istiraki Traton International
S.A. araciligiyla) ve Aktiebolaget Volvo (istiraki Volvo Energy AB araciligiyla)
tarafindan batarya-elektrikli agir hizmet kamyonlari ve otobiisler i¢in yiuksek
performansli sarj agi kurulmasi ve gelistiriimesine yonelik faaliyet gosterecek
yeni bir ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.02.2022 tarih, 25558
sayl ile giren ve eksiklikleri 12.04.2022 tarih, 27145 sayi ile tamamlanan bildirim
Uzerine dlzenlenen 26.04.2022 tarih ve 2022-5-011/Ol sayili Ortak Girigim On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Daimler Truck AG (DAIMLER TRUCK), Traton SE (TRATON) ve
Aktiebolaget Volvo (VOLVO) tarafindan batarya-elektrikli agir kamyonlar ve otobuUsler
icin yuksek performansli sarj agi kurulmasi ve isletiimesi amaciyla bir ortak girigsim
sirketi (OG) kurulmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Tebli§) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu islem taraflar arasinda (.....) tarihinde akdedilen Ortak Girigim
Sozlesmesi (S6zlesme) uyarinca gergeklesecektir. Sozlesme’ye gore taraflarin her biri
OG Uzerinde %(.....) pay oranina ve esit yonetim hakkina sahip olacaktir. OG’nin
kurulmasindan itibaren (.....) yil iginde Avrupanin c¢esitli noktalarinda en az (.....)
yuksek performansli sarj agi kurulmasi ve igletiimesi hedeflenmekte olup bu dogrultuda
islem taraflari toplam (.....) avro yatirnrm yapmayi taahhut etmektedir.
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Ortak girisim tarafi DAIMLER TRUCK, Daimler Truck Holding AG''nin (DAIMLER
TRUCK HOLDING) Mercedes-Benz Trucks, Freightliner, Mitsubishi Fuso, Western
Star ve Setra gibi markalara sahip kamyon ve otobuslerin tretimine iligskin faaliyetlerini
yurutmektedir. DAIMLER TRUCK Turkiye'de, bagl sirketi Mercedes Benz Turk A.S.
araciligiyla faaliyet gostermektedir. Mercedes Benz Turk A.S., yurtici pazarinda satis
yapmak ve uluslararasi pazarlara ihrag etmek lizere istanbul Hosdere Fabrikasi'nda
otobus, Aksaray Fabrikasi’'nda ise kamyon ve gekici tretmektedir.

DAIMLER TRUCK'In tam kontroline sahip olan DAIMLER TRUCK HOLDING ise
kUresel gapta binek arag, kamyon, kamyonet, otobUs gibi araclarin tedarigi ile birlikte
finansman, kiralama, ara¢ aboneligi ve arag kiralama, filo yonetimi, sarj ve 6deme igin
dijital hizmetler, sigorta komisyonculugu ve yenilikgi mobilite hizmetleri gibi cesitli
alanlarda da faaliyet gosteren Mercedes-Benz Group AG’nin (6nceki adi: Daimler AG)
kamyon ve otoblUs Uretimi faaliyetlerinin ayristiriimasi sonucunda kurulmustur.
DAIMLER TRUCK HOLDING’in operasyonel faaliyetlerinin tamami DAIMLER TRUCK
ve onun bagl sirketleri tarafindan yuaratalmektedir.

Volkswagen AG’nin (VW GRUP) kamyon ve otobus uretim faaliyetlerini ylratmek
Uzere kurulan ortak girisim tarafit TRATON; MAN, Scania, Navistar ve Volkswagen
Caminhdes e Onibus markalarinin (iretimini gerceklestirmektedir. TRATON Tiirkiye’de
MAN Tdarkiye A.S. ve MAN Kamyon ve Otobus Ticaret A.S. araciligiyla faaliyette
bulunmaktadir. TRATON, bagvuru konusu ortak girisime, %100 istiraki olan ve
herhangi bir faaliyeti bulunmayan Traton International S.A ile taraf olacaktir.

TRATON’un tek kontroline sahip olan VW GRUP ise; binek araglarin, hafif ticari
araglarin, kamyonlarin, otobuslerin, yolcu otobuslerinin, otobus sasilerinin, dizel
motorlarin vb. dretimi ile bunlarin her birine yedek parcalar ve aksesuarlarin
gelistiriimesi, Uretimi, pazarlamasi ve satisinda diinya ¢apinda faaliyet gostermektedir.
llaveten tesebbls, ara¢ dagitimi ve baglantili ara¢ hizmetleri, ortak ara¢ kullanim
destedi, filo hizmetleri, araglarin dagitim ve finansmani ile ilgili olarak mali hizmetler ve
sigorta hizmetleri alanlarinda da faaliyet gdstermektedir. VW GRUP Turkiye’'de,
TRATON disinda ayrica kontrdliine sahip oldugu; MAN Energy Solutions Service ve
Ticaret Ltd. Sti., VDF Servis Ticaret A.S., VDF Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S., VDF
Faktoring A.S., VDF Filo Kiralama A.S., Volkswagen Dogus Finansman A.S.
araciligiyla da faaliyet gostermektedir.

Ortak girisimin Ggclncu tarafi olan VOLVO, dinya capinda, karayolu ve arazi
kamyonlari, otobusler, insaat ekipmanlari Uretimi ve satisi, denizcilik ve endustriyel
uygulamalar igin glc¢ ¢dézimleri ve finansman hizmetleri sunan bir sirketler grubudur.
VOLVO, Turkiye'de Volvo Group Otomotiv Ticaret Ltd. $ti., VFS Finansal Kiralama
A.S., VFS Finansman A.S. araciliiyla faaliyetlerini yUratmektedir. VOLVO, bildirim
konusu ortak girisime, %100 istiraki olan ve herhangi bir faaliyeti bulunmayan Volvo
Energy AB ile taraf olacaktir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gglunclu fikrasindaki hikim uyarinca dosya
konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin
ortak kontrol altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi

1 Basvuru sahibi tarafindan, Mercedes-Benz Group AG’nin DAIMLER TRUCK HOLDING’in paylarinin
%(.....)'ine sahip olmakla birlikte DAIMLER TRUCK HOLDING’in Mercedes-Benz Group AG’den
bagimsiz bir sirketler grubu olarak faaliyet gosterdigi bilgisine yer verilmis ve islem tarafi olarak
DAIMLER TRUCK HOLDING'in dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Degerlendirmeyi ve
ulasilacak sonucu etkilemeyeceginden DAIMLER TRUCK HOLDING iglem tarafi olarak ele alinmistir.
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varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi
gerekmektedir.

DAIMLER TRUCK HOLDING, VW GRUP ve VOLVO (.....) %(.....) hisse oranina sahip
olacagi Amsterdam, Hollanda merkezli yeni bir ortak girisim kuracaktir. Taraflar
arasinda imzalanan Sozlesme uyarinca OG; Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve
Genel Kurul'a sahip olacaktir. ilgili S6zlesme’de (.....)2. Ote yandan Yonetim Kurulu
dyeleri, Denetleme Kurulu tarafindan Sézlesme uyarinca verilen her tarli emir ve
talimatlari gergeklestirmek zorunda olacaktir.

(....TICARI SIR.....)3

ilaveten OG hissedarlari tarafindan olusturulacak Genel Kurul agisindan da benzer bir
durum s6z konusu olacaktir. Buna goére, (.....).

llgili Soézlesme hiikiimlerinden DAIMLER TRUCK HOLDING, VW GRUP ve
VOLVO’nun her birinin OG Uzerinde belirleyici etkisi olacagi, bu ¢ercevede bildirime
konu islem sonrasinda ortak kontrollin saglanacagi anlagiimaktadir.

Basvuruda yer alan bilgilere gore, OG’nin kendi ¢alisanlarinin olacagi, OG tarafindan
islem taraflarina kargi iguncu taraflardan daha ayricakli davraniimayacagi belirtilmistir.
Ayrica taraflarin planlanan islemin kapanmasinin ardindan gecikmeksizin ilgili tim
kayith fikri mulkiyet haklarini OG’ye devredecegdi, OG’nin adi ve markasinin iglem
taraflarinca oybirlidi ile belirlenecegi, ilgili adlar, ticari markalar ve alan adlarinin OG’ye
ait olacagl ve bunlarin islem taraflarinin sahip oldugu ad, marka ve alan adlarini
icermeyecegi ve benzer olmayacagi belirtiimistir. Bu bilgiler 1s1ginda, iglem sonrasinda
OG’nin bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaga sahip oldugu ve
operasyonel olarak bagimsiz hareket edebilme kabiliyetinin bulundugu; bu dogrultuda
bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagiyacagi sonucuna ulasiimistir.

Bu gergevede, bildirim konusu iglemin, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin tguncu
fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna ulasiimistir. Ote yandan,
dosya konusu iglem bakimindan ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin (a) bendinde diuzenlenen ciro esiklerinin asiimis oldugu ve bu sebeple
dosya konusu islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

2010/4 sayil Teblig’de etkilenen pazar, “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali
olan ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gésterdigi herhangi bir (iriin pazarinin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iliski), ilgili Griin pazarlari etkilenen pazarlari olusturmaktadir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

Bildirime konu igslemde DAIMLER TRUCK HOLDING, VW GRUP ve VOLVO, Avrupa
pazariyla sinirli olmak Uzere batarya-elektrikli agir hizmet kamyonlari ve otobusler igin
yuksek performansli sarj agi kurulmasi ve igletimesi amaciyla bir OG kurmayi
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planlamaktadirlar. Binek araglar igin son yillarda yayginlagsmaya baslayan sarj agi
istasyonlarinin batarya-elektrikli agir hizmet kamyonlari ve otobusler igin yuksek
performansli bir sekilde gelistirilerek kurulmasi son derece yeni bir girisim olup bu
pazarin Ozellikle Avrupa’da hentz kurulma asamasinda oldugunu ifade etmek
muUmkuinddr. OG’nin yakin gelecekte Turkiye’de herhangi bir faaliyette bulunmasi
planlanmamaktadir.

islem taraflarinin faaliyet alanlari incelendiginde ise DAIMLER TRUCK HOLDING, VW
GRUP ve VOLVO'nun dunya capindaki ve Turkiye'deki faaliyetleri arasinda binek
araclarin, hafif ticari araglarin, kamyonlarin ve otobuslerin Uretimi ve satisi, bunlara
yonelik otomotiv pargalari gelistiriimesi, Uretilmesi ve dagitimi, tagimacilik faaliyetlerine
iliskin filo yonetimi, finansman ve sigorta gibi hizmetlerinin sunulmasi pazarlarinda
yatay bir értlisme oldugu gorilmektedir. islem taraflarinin diinya capindaki faaliyetleri
arasinda agir hizmet kamyonlari ve otobuslerin elektrikli versiyonlarinin tretim ve
satigl da bulunmakta olup bu faaliyetlerini Tirkiye'de ylritmemektedirler. Ote yandan
DAIMLER TRUCK HOLDING, VW GRUP ve VOLVO batarya-elektrikli agir hizmet
kamyonlari ve otobusler igin yuksek performansli sarj adi pazarinda faaliyet
gostermemektedir®. Dolayisiyla OG, taraflarin batarya-elektrikli agir hizmet kamyonlari
ve otobusler igin yuksek performansli sarj agi pazarindaki ilk atilimi olacaktir.

Taraflarin faaliyet alanlar dikkate alindiginda; DAIMLER TRUCK HOLDING, VOLVO
ve VW GRUP’un kuresel Olgekteki ve Turkiye'deki faaliyetleri arasinda binek araclarin,
hafif ticari araglarin, kamyonlarin ve otobuslerin Uretimi ve satigi, bunlara yonelik
otomotiv pargalari gelisgtiriimesi, Uretilmesi ve dagitimi, tagimacilik faaliyetlerine iligkin
filo yénetimi, finansman ve sigorta gibi hizmetlerinin sunulmasi pazarlarinda yatay bir
ortisme oldugu, DAIMLER TRUCK HOLDING, VOLVO ve VW GRUP’un kuresel
Olcekteki elektrikli kamyon ve otoblUs Uretimi alanlarindaki faaliyetleri ile OG’nin
elektrikli agir hizmet kamyonlari ve otobusleri igin yuksek performansli sarj agi kurma
ve igletme faaliyetleri arasinda sunulan hizmet bakimindan dikey bir 6rtisme
bulundugu anlasiimaktadir.

Bununla birlikte “ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda;
“inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlarn gercevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir’ ifadeleri yer almaktadir. OG’nin Turkiye'de faaliyet gostermeyecegdi goz
onunde bulunduruldugunda, alternatif ilgili pazar tanimlamalarinin isleme iligkin
yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyecegi, bu nedenle ilgili Grin pazarinin
tanimlanmasina gerek olmadigi degerlendiriimektedir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. paragrafi uyarinca kesin bir pazar
tanimi yapilmamakla birlikte binek araglarin, hafif ticari araglarin, kamyonlarin ve
otobuslerin Uretimi ve satigi, bunlara yonelik otomotiv pargalari gelistiriimesi, Uretilmesi
ve dagitimi, tasimacilik faaliyetlerine iliskin filo yonetimi, finansman ve sigorta gibi
hizmetlerinin sunulmasi pazarlari bakimindan Turkiye, ilgili cografi pazar olarak tespit
edilmigtir.

Diger yandan, 2010/4 sayih Teblig'in 13. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca bir ortak
girisim igleminin 4054 sayilh Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabetci davraniglarin
koordinasyonu riski tasiyip tagsimadiginin da degerlendirmesi gereklidir. Bir ortak
girisimin, bagimsiz tesebbulsler arasinda rekabet¢i davranislarin koordinasyonunu

4 VW GRUP ve VOLVO’nun ilgili pazarda ihmal edilebilir diizeyde faaliyetleri bulunmaktadir.
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amaclamis ya da bu sonucu dogurmus olup olmayacagi iki sekilde belirlenmektedir.
Bu hallerden ilkinde bu sekilde bir koordinasyon riski ya da sonucunun bertaraf
edilmesi igin ana tesebbuslerin ortak girisimin bulundugu pazardaki faaliyetlerinin
Onemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbuslerden sadece birinin bu pazardaki
faaliyetlerine devam etmesi gerekir. Ikinci durumda ise ana tesebbiislerin ortak
girisimin faaliyet gosterecegi ilgili Urin pazarindaki tUm faaliyetlerini ortak girigsime
devretmeleri hallerinde bagimsiz tesebbusler arasinda rekabet¢i davraniglarin
koordinasyonu riskinin bulunmadigi kabul edilmektedir.

DAIMLER TRUCK HOLDING, VOLVO ve VW GRUP’un kuresel olcekteki ve
Tarkiye'deki faaliyetleri arasinda binek araclarin, hafif ticari araglarin, kamyonlarin ve
otobuslerin Uretimi ve satigi, bunlara yonelik otomotiv pargalari gelistiriimesi, Uretilmesi
ve dagitimi, tagsimacilik faaliyetlerine iligskin filo yonetimi, finansman ve sigorta gibi
hizmetlerinin sunulmasi pazarlarinda yatay olarak értiistigii gorilmektedir. islem
taraflarinin Turkiye'de, adi gegen pazarlar bakimindan her ne kadar 6nemli oyuncular
oldugu bilinse de, yeni kurulacak OG ile islem taraflarinin faaliyetleri arasinda
Tarkiye'de yatay veya dikey seviyede ortisme bulunmamaktadir. Zira OG’nin
Tarkiye’de yakin gelecekte faaliyette bulunmasi beklenmedigi gibi, islem taraflarinin
da Turkiye’de halihazirda batarya-elektrikli agir hizmet kamyonlari ve otobus Gretimi-
satisi faaliyetleri de bulunmamaktadir.

Bununla birlikte VOLVO’nun 2020 yilinda isveg’de baglattigi pilot proje kapsaminda
agir hizmet kamyonlari igin iki adet sarj istasyonuna sahip oldugu, VW GRUP’un da
istiraki ve markasi olan “Scania AB’nin genel merkezinin bulundugu isvec'te
uygulamaya koydugu pilot proje kapsaminda 11 sarj istasyonu agmayi plandigi, bu iki
proje disinda OG ile iglem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay seviyede bir 6rtigsme
olmadidi, her iki projenin de tesebbuslerin faaliyetleri icinde ihmal edilebilir dizeyde
kaldigi belirtiimektedir. Dolayisiyla OG, islem taraflari ile ayni pazarda rekabet halinde
bulunmayacaktir. Ayrica rekabet acisindan hassas bilgilerinin ortak girisim Uzerinden
ana tesebbusler arasinda paylasiimasinin engellenmesi igin 6zel bir rekabet hukuku
uyum yonetim sistemi uygulanacagi ifade edilmektedir. Tim bu bilgiler i1s1§inda,
bildirim konusu islemin, koordinasyon riski dogurmayacagi anlagiimigtir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler kapsaminda, dosya konusu islem
sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda etkin
rekabetin onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin verilmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
sayil Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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