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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-73 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 05-59/882-239
Karar Tarihi : 22.9.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B- RAPORTORLER : Derya YENISEN, Fatma GOZLUKAYA
C- BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tarkiye Musiki Eserleri Sahipleri Meslek Birligi
- Muzik Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi
D- ILGILI
TARAFLAR : - Tarkiye Musiki Eserleri Sahipleri Meslek Birligi
Siracevizler Cad. Esen Sok. Saruhan Plaza No:6
K:6 Sigli/Bomonti ISTANBUL
: - Muzik Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi
Barbaros Bulvari Dr. Orhan Birman Is Merkezi
No.121 K:1 Balmumcu/Besiktas ISTANBUL
E- DOSYA KONUSU : Turkiye Musiki Eserleri Sahipleri Meslek Birligi

ile Muzik Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi arasinda imzalanan “Ortak
Lisanslama Protokollu” isimli anlagmaya menfi tespit belgesi verilmesi
veya muafiyet taninmasi talebi.

F-DOSYA EVRELERI  : Kurum kayitlarina 15.8.2005 tarih ve 5706 sayi ile
intikal eden basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 8. maddesi uyarinca duzenlenen 14.9.2005 tarih, 2005-2-73/MM-
05-DY sayil Menfi Tespit/Muafiyet Raporu, 19.9.2005 tarih ve
REK.0.06.00.00-130/117 sayili Bagkanlk Onergesi ile 05-59 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Tirkiye Musiki Eserleri
Sahipleri Meslek Birligi ile Muzik Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi arasinda
imzalanan “Ortak Lisanslama Protokoll” isimli anlagsmaya menfi tespit belgesi
verilebilecegi ifade edilmistir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.1. Protokol’iin Konusu

inceleme konusu Protokol, Tirkiye Musiki Eserleri Sahipleri Meslek Birligi
(MESAM) ve Muzik Eseri Sahipleri grubu Meslek Birligi (MSG) tarafindan
Protokol'in yurarlige girisinden itibaren telif yGkimlUsu tesebbuslere (umumi
mahaller ve yayinci kuruluslar) uygulayacaklarn ortak Gcret tarifesinin
belirlenmesi, ortak tarifenin uygulanmasi ve gelirin paylasiimasi hakkindaki
esaslarin belirlenmesine iligkindir.

Ortak tarife belirleme yetkisi “Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri ile Komsu Hak
Sahipleri Meslek Birlikleri ve Federasyonlar Hakkinda Tuzuk” (Tazuk)an 7.
maddesinin dérdincu fikrasinin ikinci bendi uyarinca taraflara taninmaktadir.
Bu hukme gore, eser sahipligi alaninda kurulmus meslek birlikleri bir araya
gelerek bir protokole baglamak suretiyle ortak tarifeler belirleyebilmektedir.
Ortak tarifeler protokole taraf meslek birlikleri agisindan baglayicidir.

Ortak tarife yapilmis olmasi halinde, ayni alanda faaliyet gésteren meslek
birlikleri, tarifelere esas olmak Uzere her takvim yilinin basinda, alandaki
temsil kabiliyetleri ile temsil ettikleri eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlara
iliskin kullanim oranlarini tespit ederek T.C. Kultir ve Turizm Bakanhgi
(Bakanhga)'na bildirmek zorundadir.

Basvuru konusu Protokol, bu hukim ile meslek birliklerine taninmis olan ortak
tarife belirleme hakkinin taraflarca kullaniimasina yonelik olarak hazirlanmig
olan bir anlasmadir. Protokol'in 5/a hukmu uyarinca taraflar, kullanicilarla
ortak tarife Uzerinden yapilacak tek bir anlagsma ile kullanim izni vereceklerdir.
Protokol'in yarurlige girmesini takiben Dbirlikler ayri ayr anlasma
yapmayacaklardir. Ancak taraflarin imza tarihine kadar yaptiklari bireysel
anlasmalar 31.12.2005 tarihine kadar gegerli olmaya devam edecektir ve s6z
konusu yukumla ile hendz anlasma yapmamis olan taraf yine bu tarihe kadar
gecerli olmak Uzere bireysel anlagsma yapabilecektir.

Protokol'in yarurlige girmesi, Protokol'in 5. maddesinin (f) fikrasinda yer
verilen gecici paylasim oranlarini gosterir ekin kabull, Protokol'in 6.
maddesinde duzenlenen ortak veri tabaninin olusturulmasina iligkin
protokolin imzalanmasi ve Rekabet Kurulu'nun Protokol'e izin vermesi
kosullarina baglanmistir. inceleme sirasinda, sézi edilen ilk iki kosul heniiz
saglanmadigi igin protokol uygulamaya gegcmemigtir.

H.1.2. Protokol’iin Amaci

Taraflar bildirim formunda ve cevap yazilarinda, muzik eseri sahipligi alaninda
yasadan kaynaklanan telif haklarinin takip, tahsil ve dagitiminin iki meslek
birliginin yetkisinde olmasi sebebiyle uygulamada zorluk yasandigini;
muhatap sayisinin ¢oklugunun telif yuokimlasd yayin kuruluglarini ve diger
tesebbusleri zor durumda biraktigini ifade etmektedir.

Protokol ile taraf meslek birliklerinin her bir yukimlu ile ayr ayrn sézlesme
yapmak, sozlesmelerden kaynaklanan JUcretleri takip ve tahsil etmek
zorunlulugu ortadan kalkacak ve bu faaliyetlerden kaynaklanan ¢ifte maliyetin
onlne gecilmis olacaktir.
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H.2. ilgili Uriin Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Basvuru konusu Protokol’in tarafi olan meslek birlikleri, yukarida da belirtildigi
Uzere, 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK)'nun ile Gyesi olan
sanatgilara muzik eserlerine iliskin olarak taninan haklarin idaresi ve takibi ile
Ozellikle alinacak tazminat ve telif Ucretlerinin tahsilini ve hak sahiplerine
dagitimini saglamakla ugrasmaktadir. Yine yukarida belirtildigi Uzere, bu
meslek birlikleri FSEK ve ilgili Tuzuk uyarinca sadece muzik eseri sahipligi
alanindaki haklarin takibine yetkilidirler. Protokol’'in konusu da bu dogrultuda,
iki meslek birliginin temsil ettikleri eserlere uygulanacak Ucret tarifesini birlikte
belirlemeleri ve ortak takip usulUyle tahsil etmeleri ve gerektiginde yine birlikte
yasal takip yollarina bagvurmalarini dizenlemektedir.

Bu acgiklamalar ¢ergevesinde, incelenen Protokol'in ilgili oldugu trln pazari
‘muzik eseri sahipliginden kaynaklanan telif haklan” pazan olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu Protokol’tin, taraflarin tim Tlrkiye'de ylritecedi faaliyetleri
ilgilendirmesi ve Turkiye sinirlan icerisinde rekabetin farklilagsmasina neden
olacak bir unsur bulunmamasi nedenleriyle ilgili cografi pazar “Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Taraflar arasinda imzalanan “Ortak Lisanslama Protokol’l, telif haklarinin
takibine iliskin olarak muzik eseri sahipligi alaninda tek yetkili iki meslek
birliginin, FSEK ve ilgili Tuzuk hukumlerine uygun olarak, ortak telif Ucreti
tarifesi ve bunun takibi usullerini belirlemelerinden ibarettir. Bu alanda bu iki
meslek birligi digsinda bir birlik bulunmamaktadir. Rekabet Kurulu’nun 7.5.2002
tarih ve 02-27/290-118 sayili kararinda, herhangi bir meslek birligine Gye
olmaksizin eserlerinin telif Gcretini takip eden eser sahipleri de bulunmakta ise
de, haklarini kendi baslarina kullanan bu kisilerin bir radyo ya da TV kanalini
besleyecek kadar eser Uretmeleri ihtimalinin ihmal edilebilir derecede az
olmasi, muzik yayini yapmak isteyen yayincilarin bu meslek birlikleri ile
s6zlesme yapma zorunlulugu ve meslek birliklerinden izin alinmasi gerekliligi
dikkate alinarak meslek birliklerinin hakim durumda olduklari varsayiminin
kabul edilebilecegi ifade edilmektedir.

Bu cercevede, s6z konusu meslek birliklerinin yaptiklari ortak lisanslama
protokolli ve bu Protokol kapsaminda yapilacak telif anlagsmalari, muazik
eserlerini birliklerden talep eden telif yukimlisu tesebbuslerin faaliyetlerini
dogrudan etkilemektedir.

Ortak Lisanslama Protokoli’nin temel konularindan biri, ortak bir telif Gcreti
tarifesinin belirlenmesidir. FSEK’in 41. maddesinin altinci fikrasi uyarinca,
meslek birlikleri ortak tarifelerini her takvim yilinin dokuzuncu ayinda
kullanicilar temsil eden ve kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ile Kultar ve Turizm Bakanligr'na (Bakanlik) bildirmek ve
kamuoyuna duyurmakla yukumladar. Bu sebeple, MSG ve MESAM da
Protokol'de, her yil FSEK ve Tuzlk’teki esaslara uygun olarak ortak bir tarife
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belirlenmesini hikim altina almislardir. Dosya mevcudundaki Protokol'e 2005
yih i¢in taraflarin uygulamay! kararlastirdiklari tarife listesi de eklenmis
bulunmaktadir. Cevap yazilarinda bu listede yer alan Ucretlerin CISAC Teknik
Komitesi'nin tavsiye ettigi kriterler gz dnlne alinarak; temelde muzik eserinin
bunu kullanan tegebbuslere ticari getirisi baz alinarak belirlendigi
belirtiimektedir. Ornegin, bir umuma acik mahal igin bu alanin genisligi, cografi
bdlgesi, yildizi, sinifi ya da yayin kuruluslan igin yayin dizeyi, cografi bolgesi,
miizik kullanim oranlari ve RTUK’e bildirilen briit reklam gelirleri gibi kriterlerin
esas alindidi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, esasen meslek birliklerince belirlenen telif UGcreti tarifeleri
herhangi bir makamin onayina tabi bulunmamaktadir. Yukarida da ifade
edildigi Gzere, tarifeler Bakanlik'a da sadece bildirimektedir. Odenecek telif
ucretleri nihai olarak meslek birlikleri ile kullanicilar arasinda yapilan
anlasmalar ile belirlenmektedir. Ucretler (izerinde meslek birlikleri ile yGkimli
kuruluglar arasinda anlagsmaya varilamamasi halinde ise uyusmazlik, yine
FSEK’in 41. maddesinde yer verilen usul uyarinca, uzlastirma komisyonunun
olusturulmasi ve/veya adli yargiya gidilmesi yoluyla ¢dzimlenmektedir. Bu
bilgiler ¢ergcevesinde, Protokol hakkinda yapilan incelemede, Protokol'e ek
2005 yili “Ortak Telif Ucreti Tarifesi” degerlendirimemistir. Baska bir anlatimla,
Protokol’e verilecek olasi bir menfi tespit belgesi ya da taninacak muafiyet ekli
tarifeye de onay verildigi anlamini tagimamaktadir.

Protokol'de rekabet hukuku bakimindan degerlendiriimesi gereken bir diger
husus, 7. maddede duzenlenen “Ortak Tarifelerin Uygulanmasi” baghkli
hakimddr. Bu maddede, taraflarin ilan ettikleri ortak tarifeler Uzerinden
birliklerin yonetim kurullarinin karsihkl mutabakati ve onayi ile s6zlesme
bedeli Gzerinden %30’a kadar indirim yapilabilecedi kararlastiriimistir. Ancak
madde metninde, uygulanacak indirimin esaslari, kime, hangi kosullarda,
hangi oranda indirim yapilacagi agik¢ca dizenlenmemigtir.

Taraflarca gonderilen cevap yazilarinda, dernek, meslek kuruluslari, grup
sirketleri gibi c¢oklu telif yukUmlisund barindiran c¢ati orgutlerle yapilacak
sdzlesmelerde indirimin s6z konusu olacagi ifade edilmektedir. Raportorlerce
MSG temsilcisiyle yapilan telefon gérismesinde ise, bunlara ilaveten bugtne
kadar odemelerini duzenli olarak yapmis kisi ve Kkuruluslarin indirimden
yararlandirilabilecegi belirtilmistir.

FSEK’in yukarida yer verilen 42. maddesinde, meslek birliklerinin kendi maddi
ve/veya manevi menfaatleri bakimindan gerekli gordukleri hallerde, dnceden
belirlenmis olan ve ilan edilen telif Ucreti tarifelerinde indirim yapabilecekleri,
sirketlere bir takim ddeme kolayliklari saglayabilecekleri (taksitlendirme gibi)
acikga diizenlenmistir. Bunun yani sira, “Eser, icra, Yapim ve Yayinlarin
Kullaniimasi ve/veya lletiimesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik®’in 11. maddesinde de, telif yukumluleri ile birliklerin sézlesme
yapmadan Once, belirlenmis Ucret tarifelerini veya ortak Ucret tarifelerini
muizakere edebilecekleri ve buna goére sozlesmeleri yapabilecekleri hukim
altina alinmistir.

Dolayisiyla, birliklerin Ortak Lisanslama ProtokolG’nin 7. maddesi ile karsilikli
mutabakatlari ile sbdzlesme bedeli Uzerinden %30’a kadar indirim
yapabileceklerini kararlastirmis olmalarn kendilerine kanunla verilmis bir
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yetkinin ayrica ifade edilmesinden ibarettir. Ne var ki, anlasmaya taraf
birliklerin mizik eseri sahipligi alanindaki telif haklar pazarindaki durumlari
g6z 6nune alindiginda s6z konusu indirim maddesinin uygulama sekli 6nem
kazanmaktadir. Kararlastirilan indirim sisteminin, 4054 sayih Kanun’un 6.
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yasaklanan, “esit durumdaki alicilara
ayni ve esit hak, yukumluluk ve edimler igin farkli sartlar ileri surerek,
dogrudan veya dolayll olarak ayrimcilik® yapilmasi  eylemine
donusturilmemesi gerekmektedir.

Bu cercevede, Protokol'liin s6zu edilen maddesine bu yonde bir hikmun ilave
edilmesinin uygun olabilecegi dusunulebilecekse de, Rekabet Kurulu’nun
yukarida bahsi gecen madde hikmu kapsamina giren davraniglarin tespiti
halinde her zaman 4054 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca muafiyet veya
menfi tespit kararini geri alabilecegdi ve ilgili tesebbus/tesebbis birlikleri
hakkinda inceleme baslatabilecegi géz 6nunde alindiginda, anlasmaya bu
yonde bir hUkim eklenmesi zorunluluk arz etmemektedir.

Bu aciklamalar 1s1ginda, FSEK’e dayanilarak c¢ikarilan ikincil bir dizenleme
olan Tuzuk'un 7. maddesinin agik¢a tanidigi bir yetkinin kullanimi sonucu
ortaya ¢ikmis olan taraflar arasi Protokol'Uin igerdigi dizenlemeler itibariyla
4054 sayih Kanun'un 4 ve 6. maddelerine aykirihk teskil etmedigi ve
Protokol'e bu haliyle menfi tespit belgesi veriimesinde bir sakinca olmadigi
kanaatine ulasiimistir.

I- SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Turkiye Musiki
Eserleri Sahipleri Meslek Birligi ile Mizik Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi
arasinda imzalanan “Ortak Lisanslama Protokold” isimli anlagsmaya menfi
tespit belgesi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



