10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-50 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 05-55/831-224
Karar Tarihi : 8.9.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN
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Town, Tortola ingiliz Virgin Adalar
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E. DOSYA KONUSU : Alfa Telecom Turkey Limited’in, Cukurova Holding
A.S.’ye saglayacagi kredi karsiliginda ortak girigsime donilisecek olan Cukurova
Telecom Holding Ltd.’de ve islemle birlikte Cukurova Telecom Holding Ltd.’in
bagh tesebbiisleri olacak olan Turkcell Holding A.S, Turkcell iletisim Hizmetleri
A.S. Intercon Danigsmanlik ve Egitim Hizmetleri A.$. ve Cukurova Telecom
International Ltd.’de ortak kontrol haklarnn kazanmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 1.7.2005 tarih ve 4520 sayi ile giren
ve en son 1.9.2005 tarih ve 6132 sayili yaz ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hikUimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 2.9.2005
tarih ve 2005-2-50/0i-05-A0S. sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu, 2.9.2005
tarih ve REK.0.06.00.00-120/106 sayil Baskanlik 6nergesi ile 05-55 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir. Konuya iligskin olarak 2813 sayil Telsiz
Kanunu hukumleri geregi Telekomunikasyon Kurumu’nun goérisu 22.7.2005 tarih ve
2755 sayil yazi ile talep edilmistir. Telekomunikasyon Kurulu goriasu 26.8.2005 tarih
ve 6022 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Bildirim konusu islem sonucunda Alfa Telecom Turkey Limited’in (Alfa); Cukurova
Telecom Holdings Ltd.’nin ve iglemle birlikte bu tesebbusin bagh tesebbusleri
olacak olan Turkcell Holding A.S., Turkcell iletisim Hizmetleri A.S., Intercon
Danismanlik ve Egitim Hizmetleri A.S. ve Cukurova Telecom International Ltd.
adli sirketlerin kontrol mekanizmalarinda “ortak kontrol” tarafi olacagi,

bu durumun, yukarida anilan tesebbuslerin kontrol mekanizmalarinda islem
oncesindeki duruma gore degisiklik yaratacagi,

bu sebeple s6z konusu islemin 4054 sayili Kanun kapsaminda oldugu,

Alfa’nin ve Alfa ile ayni ekonomik butlinlik igindeki sirketlerin Turkiye'de
faaliyetlerinin bulunmamasi sebebiyle ilgili Grun pazarlarinda hakim durum
yaratilarak veya mevcut hakim durumun guglendirilerek rekabetin 6nemli dlgide
sinirlandiriimasinin s6z konusu olmadigt,

ancak, ortak girisimin suresini asan “rekabet etmeme” ve gizlilik” sinirlamalarinin
ortak girisim kurulmasi asamasinda islem ile dogrudan ilgili ve bu konuda gerekli
olmadigi ve bu hususlarin gelecekte farkli yapida kontrol degisikligi oldugu
takdirde degerlendiriimesinin uygun olacagi, bu sebeple;

a. “Donusebilir Teminath Tahvillere Iligkin Senet’in (Instrument)” 17.
maddesinde ve “Cukurova Telecom Holdings Limited Sirketi'nin
Sermayesine Hisseye Donusturilebilir Tahvil ve Hisse Senetleri Yoluyla
Katillm Sdézlesmesi’nin (Subscription Agreement) 14. maddesinde yer
alan “gizlilik” sinirlamalarina iliskin hikdmlerin, ortak kontrol haklarinin
devam ettigi stre ile sinirli olmasi,

b. yukarida anilan gizli bilgilerin kapsaminin, ortak girisim sirketlerinin
isleri ile dogrudan ilgili olan tesebbuslere ait bilgiler ile sinirli olmasi,

c. “Donusebilir Teminath Tahvillere Iligkin Senet’in (Instrument)” 18.
maddesinde yer alan “rekabet etmeme” sinirlamasina iliskin hikamlerin
ortak kontrol haklarinin suresi ile sinirli olmasi,

halinde sdézlesmelerdeki “rekabet etmeme” ve gizlilik” hususlarinin yan sinirlama
olarak kabul edilebilecegi,

dolaslyla isleme,
a. ana tesebbuslerin ortak girisimlerle ilgisi olmayan bagl sirketlerine ait
bilgilerin “gizli bilgi” kapsamindan ¢ikariimasi,
b. ortak kontrol haklarinin bitigini izleyen bes yil icin 6ngoérilen “gizlilik”
sinirlamalarinin sézlesmelerden ¢ikariimasi,
c. ortak kontrol haklarinin bitigini izleyen iki yil igin dngorilen “rekabet
etmeme” sinirlamalarinin sézlesmeden ¢ikariimasi

kosullari ile izin verilebilecegdi ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya kapsamindaki belgelerin incelenmesinden Alfa Telecom Turkey Limited’in
(Alfa) Cukurova Holding A.S’ye (Cukurova Holding) kredi saglamasi déncesinde
Cukurova Telecom Holding Ltd. (CTH) adli tesebbusin Cukurova Holding’in kontroll
altinda bulundugu anlasiimaktadir. Alfa’nin, saglayacagi kredi karsiliginda CTH’de
bazi ortak kontrol haklarina sahip olacagi tespit edilmistir. Es zamanh olarak CTH’nin,
Turkcell Holding A.$.nin (Turkcell Holding) %%52,91 oraninda hissesini iktisap
edecegi anlasiimigtir. Boylece Alfa’nin; CTH'de ve CTH marifetiyle Turkcell Holding,
Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. (Turkcell iletisim), Cukurova Telecom International
Limited (CTi) ve Intercon Danismanlik ve Egitim Hizmetleri A.S (Intercon) adli
tesebbuslerde ortak kontrol taraflarindan birisi olacag tespit edilmistir.

Diger taraftan, Turkcell Holding’in Turkcell iletisim disinda faaliyet gdsteren herhangi
bir bagli tesebbusinin bulunmadigi, CTH’nin bagh tesebbusleri olan Intercon’un ve
CTi'nin ekonomik faaliyet agisindan Turkiye'de bir etkinlikleri bulunmadigi ve islemin
diger tarafi olan Alfa’nin ve Alfa ile ayni ekonomik birlik i¢cindeki tesebbuslerin
Tuarkiye’de herhangi bir faaliyetinin olmadidi tespit edilmistir.

Bu durumda dosya konusu islemden dogrudan etkilenecek ilgili Grin pazarinin
Turkcell Holding’in bir bagh ortakligi olan Turkcell lletisim’in faaliyet gosterdigi “GSM
hizmetleri pazar” oldugu kanaatine ulasiimistir.

Ayrica, Turkcell iletisim’in bilisim ve iletisim sektérlerinin bircok dalinda faaliyet
gosteren bagh ortakliklari bulunmaktadir. Bu alanlardaki faaliyet konularini da ayn
birer ilgili Grlin pazar olarak kabul etmek gerekmektedir. Bu alanlar;

- veri tabani olusturulmasi hizmeti,

- ¢agri merkezi hizmeti,

- WAP ve katma degerli GSM hizmetleri,

- editim amagh dijital yayin hizmetleri,

- internet hizmetleri gelistirme ve danigsmanlik,

- ¢oklu erisimli elektronik ortamlar Uzerinden musterek bahis oyunlari
oynatilmasi igin merkezi sistem kurulmasi ve igletilmesi,

- eglence ve gosteri organizasyonu

olarak sayilabilir. Ancak, Alfa’nin Turkiye’de herhangi bir pazarda faaliyetinin
bulunmadiginin tespit edilmesi neticesinde isleme izin veriimesi asamasinda Turkcell
lletisim’in bagh ortaklarinin faaliyet gosterdigi diger pazarlarin daha dar tanimlar
altinda detayli olarak incelenmesine gerek goralmemistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

GSM hizmetleri pazari ve yukarida sayilan diger ilgili Grun pazarlar agisindan pazara
giris, arz kaynaklarina ulagsma, Uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin
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bblgesel bir farkhlik gostermedigi géz dnlune alinarak, ilgili cografi pazar “Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari dahili’ olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. islemin 4054 Sayili Kanun Kapsaminda Olmasi

Dosya konusu kredi igslemi 6ncesinde CTH’de ve “CTH Grubu” i¢inde sayilan Turkcell
Holding, Turkcell iletisim, CTi ve Intercon adl sirketlerde Cukurova Holding’e ait olan
kontrol haklarinin, Alfa’nin Cukurova Holding’e kredi saglamasinin ardindan, Alfa ve
Cukurova Finance International Ltd. (Cukurova Finance) (ve dolayisiyla Cukurova
Holding) tarafindan, bu tesebbulslere “ortak kontrol hakki” saglayacak bicimde
paylasilacagi tespit edilmigtir.

Bu durumun CTH'de ve CTH Grubu iginde sayilan Turkcell Holding, Turkcell iletisim,
CTI ve Intercon adli sirketlerin kontrol unsurlarinda islem dncesindeki duruma goére
degisiklik yaratmasi sebebiyle bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ayrica, s6z konusu iglemin rekabet hukuku anlaminda bir “ortak girisim islemi” olarak
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna variimistir.

H.2.2. Ortak Girigim isleminin Degerlendirilmesi

Ortak girisimlerin 1997/1 sayil Tebli§ kapsaminda birlesme ve devralma sayilan
haller arasinda degerlendirilebilmesi i¢in; s6z konusu ortak girisimin,

1. ana tesebbuslerce ortak kontrol ediliyor olmasi,

2. bagimsiz bir iktisadi varliga sahip olmasi

3. taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amacl veya etkisi olmamasi

sartlarin mevcut olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.
H.2.2.1. Ortak Kontrol

islemle ilgili olarak, taraflar arasinda “Cukurova Telecom Holdings Limited Sirketi'nin
Sermayesine Hisseye Dodnusturulebilir Tahvil ve Hisse Senetleri Yoluyla Katilim
Soézlesmesi” adli bir sdzlesme imzalanmistir. (ingilizce kisaltmasi “Subscription
Agreement” olan bu s6zlesme bundan sonra “Katilim Sozlesmesi” olarak anilacaktir).

Buna ek olarak ayrica “Donudsebilir Teminath Tahvillere ligkin Senet” adli bir
sdzlesme de igslem belgeleri icinde yer almaktadir. (Ingilizce kisaltmasi Instrument
olan bu sézlesme bundan sonra “Bor¢glanma Sézlesmesi” olarak anilacaktir).

Bu sdzlesmelerin incelenmesinin ardindan, s6z konusu kredi verme islemi dncesinde,
Cukurova Holding ile ayni ekonomik butlunluk igindeki gsirketlerin grup iginde
yapacaklari devir islemleriyle Cukurova Holding’in sahibi oldugu %52,91 oraninda
Turkcell Holding hisselerinin ve Intercon adli tesebblsin Cukurova Holding’in dolayh
olarak bagl sirketi olan CTH’ye devredilecedi tespit edilmigtir.
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Diger yandan Alfa, Cukurova Holding’in TMSF’ye olan borglarini 6deyecek ve bunun
karsiiginda CTH’de bir adet Ozel Hisse sahibi olacaktir. Alfa, bu Ozel Hisse araciligi
ile CTH Uzerinde Cukurova Holding ile birlikte ortak kontrol sahibi olacaktir. Bu
kontrol paylagimi sayesinde Alfa ve Cukurova Holding’in, CTH’nin bagli ortakliklarini
(Intercon, CTI, Turkcell Holding ve Turkcell iletisim’i) ilgilendiren kararlarda da ortak
sz sahibi olacagi anlasiimistir.

Dosya konusu islem oncesinde CTH'de ve CTH Grubu iginde sayilan Turkcell
Holding, Turkcell iletisim, CTI ve Intercon adl sirketlerde Cukurova Holding’e ait olan
kontrol haklarinin, Katilim Sdzlesmesi'nin ve Borglanma Soézlesmesi'nin yarurlige
girmesinin ardindan, bir baska deyigsle kredi saglanmasinin ardindan, Alfa ve
Cukurova Finance -ve dolayisiyla Cukurova Holding- tarafindan, bu tesebbuslere
“ortak kontrol hakki” saglayacak bi¢cimde paylasilacagi tespit edilmigtir.

Ayrica, borglanma islemiyle birlikte, Alfa'’nin CTH'de bir adet Ozel Hisse sahibi
olmanin disinda dogrudan Turkcell Holding’in 7 kKisilik yonetim kurulunda 2 adet Gye
bulundurabilmeye hak kazanacagi tespit edilmistir. Turkcell Holding ana
sozlesmesine gore Sonera A grubu hissedar olarak Turkcell Holding ydnetim
kurulunda 3 Uye bulundurma hakkina sahiptir. Bu durumda dosya konusu iglem
sonrasinda, Turkcell Holding yonetim kurulunda Sonera’yr temsilen 3, Cukurova
Holding’i ve Alfa’yl temsilen 2’ser Uye bulunacaktir. Turkcell Holding ydnetim
kurulunun toplanti nisabinin en az bes oldugu ve kararlarin toplantida mevcut
bulunan en az dort dyenin olumlu oylariyla alinacagi dikkate alindiginda, kararlarda
bu G¢ grubun en az ikisinin mutabakatini gerektiren bir durumun s6z konusu olacagi
anlasiimaktadir.

Turkcell Holding’in sahip oldugu %571’lik Turkcell iletisim hissesi ile Turkcell iletigim’in
yonetim kurulunu atama hakkina sahip oldugu anlasiimistir.

Bu tespitlere ek olarak, bor¢clanma iglemiyle birlikte, Alfa’nin CTH’ye ortak olmanin
disinda dogrudan Turkcell iletisim’in 7 kisilik ydnetim kurulunda 2 adet (ye
bulundurabilmeye ve bir Gglncu Uyeyi de Cukurova Holding ile mutabakat halinde
belirlemeye hak kazanacag tespit edilmistir. Turkcell iletisim yénetim kurulu, asgari
bes kisi ile toplanabilmekte ve olagan kararlar, bes Uyenin hazir bulundugu
toplantilarda dort Gyenin olumlu oylar ve besten fazla tyenin hazir bulundugu
hallerde ise bes Uyenin olumlu oylariyla alinmaktadir. Alfa ile Cukurova Holding’in
Turkcell iletisim’in yénetim kurulunda ayni yénde davranacaklari hususunda anlasma
yaptiklari tespit edilmistir. Bu anlasmayla birlikte sirketin toplanti ve karar nisaplari
dikkate alindiginda, Alfa ile Cukurova’nin birlikte hareket etmek suretiyle ayni yonde
karar alabilmeleri mimkun gézukmektedir.

H.2.2.2. Bagimsiz iktisadi Varlik

Yukarida aciklandigi Uzere, bildirim konusu iglemde, Alfa ve Cukurova Holding’in
CTH’nin ve CTH araciligiyla CTI'nin Intercon’un, Turkcell Holding’in ve Turkcell
iletisim’in yonetiminde ortak kontrol haklarina sahip olacaklari ve dolayisiyla bu
tesebbuslerden CTH ve Turkcell Holding’in nihai olarak Turkcell iletisim’in yénetimiyle
ilgili karar alma sureclerinde faaliyet gosterecekleri anlasilimigtir.
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Intercon’un ve CTi’'nin ekonomik faaliyet acisindan Turkiye'de etkinlikleri olmadigt,
diger taraftan Turkcell Holding’in ise Turkcell lletisim diginda faaliyet gosteren bagli
ortakliginin olmadigi anlasiimistir.

Bir baska deyisle bu tesebbislerden sadece Turkcell iletisim ekonomik faaliyet
gosterecektir. CTH ve Turkcell Holding, Turkcell iletisim’in yénetimiyle ilgili olarak
¢alisacaktir. Bu durumda ortak girisimin degerlendiriimesinde, bir ekonomik faaliyet
sunmas! bakimindan sadece Turkcell iletisim adll tesebblsiin bagimsiz iktisadi varlik
olarak degerlendiriimesi yeterli gérulmektedir.

“Turkcell” ismiyle GSM hizmetleri pazarinda faaliyet gdsteren Turkcell iletisim
Hizmetleri A.S., Subat 1994'te faaliyetlerine baslamig, 27.4.1998'de T.C. Ulastirma
Bakanligi ile 25 yillk GSM lisans anlagmasi imzalamistir.

Turkcell iletisim, 31.3.2005 itibariyla, Turkiye'de nifusu 10,000'in tGizerindeki yerlesim
merkezlerinin  %100'Gnu, 5,000'in Gzerindeki yerlesim merkezlerinin %99,75'ini,
toplam nufusun %95,91'ini ve Turkiye cografyasinin %75,26'sini kapsama alani
altina almis bulunmaktadir. Kurulusundan 2004 yili sonuna kadar olan surecte,
sirketin lisans bedeli de dahil olmak Uzere, yurt igerisinde, 31.12.2004 itibaryla,
yaklagik 4,1 milyar Amerikan Dolari tutarinda yatinm yaptigi agiklanmigtir. Turkcell'in
Ukrayna, Azerbaycan, Kazakistan, Gurcistan ve Moldova'daki bagh kurulug
istirakleriyle yurtdiginda da yatirimlari bulunmaktadir.

Bu bilgiler 1siginda Turkcell iletisim’'in amaclarini gelistirmek Uzere isglicii ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak faaliyet gosterdigi
kanaatine ulasiimistir.

H.2.2.3. Rekabeti Sinirlayici Amag ve Etki

Alfa’nin ve Alfa ile ayni ekonomik butinlik igerisindeki tesebbuslerin islem dncesinde
Tlrkiye’de herhangi bir pazarda faaliyetlerinin olmamasi sebebiyle, bildirim konusu
islemin, ilgili cografi pazar iginde, taraflar arasinda ve taraflarla ortak girisimler
arasinda rekabeti sinirlayici amag ve etkisinin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

H.2.3. islemin Rekabet Kurulu’nun iznine Tabi Olmasi

Dosya konusu islemde adi gegen tum tesebbusler arasinda ekonomik faaliyet
acgisindan islemden nihai olarak etkilenecek tesebbusin Turkcell lletisim olmasi
itibariyla sadece bu tesebblsin pazar payi ve cirosu dikkate alinmigtir.

GSM hizmetleri piyasasinda gelirler Gzerinden yapilan hesaplamada 2005 yilinin ilk
ceyreqi itibariyla Turkcell'in % (...), Telsim ve Avea’nin sirasiyla %(...) ve %(...) pazar
payina sahip oldugu tespit edilmigtir. Abone sayilari Gzerinden yapilan hesaplamaya
gore ise, 2005 yilinin ilk bes ayi itibariyla Turkcelin %(...), Telsim ve Avea’'nin %(...)
ve %(...) pazar pay! bulunmaktadir.

Turkcell'in 2004 yili sonu itibariyla cirosunun 4.993.461.000 YTL olarak gergeklestigi
tespit edilmistir.

Bu bilgiler 1siginda Turkcell iletisim’in pazar payinin ve cirosunun, 1997/1 sayil
Teblig’de belirtilen esikleri astigi tespit edilmistir. Bu sebeple, CTH, CTI, Intercon,
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Turkcell Holding ve Turkcell iletisim adli tesebbislerin kontrol unsurlarinda, islem
oncesindeki duruma goére, degisiklige yol acan bildirim konusu islemin Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi bir islem oldugu sonucuna variimistir.

H.2.4. islemin 7. Madde Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayil Kanun’un 7. maddesi uyarinca bir ya da birden fazla tesebbisin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini glglendirmeye yonelik olarak, Ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli dlglde azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri ya da bu sekilde
bir devralma iglemi gerceklestirmeleri hukuka aykiri sayilarak yasaklanmigtir. 1997/1
saylll Teblig'in 2. maddesinde tanimlandigi sekliyle ortak girisim iglemleri de bu
kapsamda degerlendiriimektedir.

Dosya mevcudu belgelerden, Alfa, Cukurova Holding’e sagladigi kredi imkani
vasitasiyla CTHnin ve CTH’nin bagli tesebbusleri olan CTI, Intercon, Turkcell
Holding ve Turkcell iletisim adli tesebbislerin kontrol mekanizmalarinda ortak hak ve
yetkilere sahip olacagi gérulmustir. Bu agidan dosya konusu bildirim, bir ortak girisim
islemi olarak 4054 sayil Kanun kapsaminda degerlendirilmigtir.

GSM hizmetleri piyasasinda 2005 yih Mayis ay itibariyla yapilan hesaplamada
abone sayilarn agisindan Turkcellin %(...), Telsim’'in %(...), Avea’nin da %(...)
oraninda pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir. GSM operatdrlerinin konusma
ve diger katma degerli hizmetlerden elde ettikleri gelirler baz alinarak yapilan pazar
pay! olcumlerinde 2004 yil icin Turkcellin %(...), Telsim’in %(...), Avea’nin da %(...)
oraninda pazar payi oldugu belirlenmistir. Benzer sekilde bu oranlar 2005 yilinin ilk 3
ayinda Turkcell, Telsim ve Avea i¢in sirasiyla %(...), %(...) ve %(...) olarak
hesaplanmistir.

Ayrica, 6nceki Rekabet Kurulu kararlarinda Turkcell iletisim'in GSM hizmetleri
pazarinda “hakim durumda” oldugu tespit edilmistir. Telekomlnikasyon Kurumu’nun
diizenlemeleri cercevesinde de Turkcell iletisim Telekomiinikasyon Kurulu tarafindan
“hakim konumda” bulunan tesebbUs olarak belirlenmistir.

Ancak diger yandan islemin diger tarafi olan Alfa’nin ve Alfa ile ayni ekonomik
batunluk icerisindeki tegebbuslerin Turkiye’de herhangi bir pazarda faaliyetlerinin ve
cirolarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Alfa’nin CTH ve bu tesebbusun bagl ortakliklar olan tesebbuslerin
kontrol mekanizmalarinda ortak kontrol tarafi olmasi sonucunu doguran dosya
konusu isleme, Alfa’nin ve Alfa ile ayni ekonomik butunlik icindeki tesebbuslerin
Tlrkiye’de herhangi bir faaliyetleri ve cirolari bulunmadiginin tespit edilmesi
neticesinde ilgili arin pazarlarinda bir hakim durum yaratilarak veya mevcut bir hakim
durumun gugclendirilerek rekabetin 6nemli 6lglide sinirlandiriimasinin s6z konusu
olmadigi anlasiimistir.
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H.2.5. Yan Sinirlamalar
H.2.5.1. Rekabet Etmeme Yukiimliiliikleri

Borglanma Soézlesmesi'nin 6. ekinin (Schedule 6) 18. maddesinde, CTH’nin menkul
kiymet sahiplerine (securityholders), CTHye ve CTH’nin bagl tesebbuslerine
getirilen rekabet etmeme yiikimliliikleri diizenlenmektedir.”

Bu sdzlesmenin “tanimlar” bolumuandeki, "securityholders” ifadesi, CTH'nin hisse
sahiplerini ya da CTH tahvillerini elinde bulunduran Kkigileri kapsamaktadir. Bu
anlamda, “securityholders” ifadesi “menkul kiymet sahibi” olarak kullaniimakta ve
dolayisiyla Alfa ve Cukurova Finance tesebbusleri menkul kiymet sahipleri olarak
kabul edilmektedir.

Sozlesmenin “rekabet etmeme” maddesinde; herbir menkul kiymet sahibinin ve onun
bagll tesebbuslerinin, CTH'ye ait menkul kiymeti elinde bulundurdugu sirede ve
menkul kiymeti elinden g¢ikarmasini takip eden 2 yil boyunca, karsilikh olarak diger
menkul kiymet sahiplerine, CTH’ye ve CTH’nin bagli tesebbulslerine rekabet etmeme
konusunda bazi taahhutlerde bulundugu ifade edilmektedir.

Sozlesmedeki “rekabet etmeme yukimlalugu”;

- Turkcell lletisim’in kendisi veya bagll ortakliklari ve istirakleri ile Tirkiye
Cumhuriyeti'nde, ayni bodlgede yerlesik olsun ya da olmasin, rekabet eden Kisi,
isletme, sirket, ortak girisim, kurulug vb. (kisaca S6z Konusu Kisi olarak
anilacaktir) ile ilgi kurmamaysi;

- Herhangi bir Kisi'yi bir Ustteki maddenin ihlalini olusturabilecek bir davranista
bulunmaya cesaretlendirmemeyi, bu konuda yonlendirmemeyi, yardim etmemeyi
ve bunlar konusunda tesebblste bulunmamayi

icermektedir.

“ligi kurmama” hususu su sekilde agiklanmaktadir. CTHde menkul kiymet sahibi
tesebbuslerin,

- S0z konusu Kisi ile temsilcilik iligkisi kurmasinin,

- S0z Konusu Kisi'nin ortagi, yoneticisi, personeli, taseronu, danigsmani veya
temsilcisi olmasinin,

- S0z Konusu Kisi'den hissedarlik ya da benzeri bir sifatla mali bir menfaatinin
olmasinin,

- So6z Konusu Kisi'den hissedarlik ya da benzeri bir mali menfaati olan herhangi bir
kisinin ortagi, yoneticisi, personeli, tagseronu, danigsmani veya temsilcisi olmasinin,

s6z Konusu Kisi ile ilgi kurmus anlamina gelecedi belirtiimektedir.

Yukarida yer alan rekabet etmeme yukumlGligune asagida yer verilen sekilde bir
istisna getiriimektedir. Buna gore, ortak girisim taraflarinin, rakip tesebbuslerin
menkul kiymetler borsasinda islem goéren hisselerinin %5’inden daha azina ya da
%%’den daha az oy hakkina sahip olan tesebbuslerle olan ortaklik, danismanlk vb.

! Benzer sekildeki rekabet etmeme ylkumltlikleri Alfa ile Cukurova Finance ve CTH arasindaki
Hissedarlik Sézlesmesi’'nin (Shareholders Agreement) 12. maddesinde de yer almaktadir.
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dayanan badglantisinin rekabet etmeme hikumlerince degerlendirilemeyecegi ifade
edilmektedir.

H.2 5.2. Gizlilik Yakimluligu

islemle ilgili Katihm Sézlesmesi’'nin 14. maddesinde ve Borglanma Sézlesmesinin 6.
ekinin 17.maddesinde “Gizlilik” bashgi altinda bazi bilgilerin “gizli bilgi” olarak
tanimlandigi gérilmiistiir®.

Bu s6zlesmelerde yer alan “gizli bilgiler”; Alfa’nin ve Cukurova Finance ile Cukurova

Holding’in;

A)

- bu s6zlesmeleri mizakere ederken,

- CTH’de tahvil sahibi ya da hissedar olmasina binaen,

- CTI, Intercon, Turkcell Holding ve Turkcell iletisim’'in ydnetim kurullarinda
temsilcileri bulunmasi sonucunda,

- bu sézlesmelerdeki hak ve mukellefiyetleri icra etmesi yoluyla

edinecegi ve taraflarin musterileri, igleri, faaliyetleri ve varliklarina iligkin bilgiler ile,

B) Bu sdzlesmelerde ve bu sézlesmeler uyarinca imzalanmis diger sézlesme ve
duzenlemelerin igeriklerine iligkin bilgiler

olarak tanimlanmaktadir.

Bu sodzlesmelerde taraflardan higbirinin (Alfa, Cukurova Finance ve Cukurova
Holding) bu “gizli bilgileri”, diger taraflarin dnceden yazili onayl olmadan kendi ticari
amaglar dogrultusunda kullanamayacagi ve Uguncu taraflara agiklayamayacagi ifade
edilmektedir.

Ayrica bu s6zlesmelerde, taraflarin (ve taraflarla ayni gruptaki tesebbuslerin) kendi
yoneticilerine, personeline, temsilcisine ve bu sdzlesmeler ile ilgili olarak kendisine
danigsmanlik hizmeti veren profesyonel ve sair danigmanlarina ve “gizli bilgi” aktardigi
tum kimselere bu bilgilerin gizli oldugu konusunda uyari yapacagi, onlar bu gizli
bilgilerin gizli tutulmasi ve Ugunclu taraflara agiklanmamasi gerektigi hususunda
bilgilendirecegi ifade edilmektedir.

Bu s6zlesmelerde gizlilik hikimlerinin sézlesmelerin sona ermesini mateakip bes vyil
boyunca gecerli oldugu belirtiimektedir.

Borglanma So6zlesmesi'nde gizlilik hususunda yukarida yer verilenlere ek olarak, “gizli
bilgi”’nin sahibi olan tesebbislerin kapsami genisletiimektedir®. Soyle ki,

- CTH Grubuna dahil tesebbiislerin®,
- Tahvil Sahibi Grubu Gyelerinin veya Tahvil Sahibi’nin bagh tesebbuslerinin,
- Cukurova Grubu Uyelerinin veya Cukurova Finance’in bagh tesebbuslerinin

2 Hissedarlik Sdzlesmesi'nin 11. maddesinde de benzer sekilde gizlilik hUkimlerine yer veriimektedir.
3 Benzer sekildeki genisletme Hissedarlar S6zlesmesi’nde de yer almaktadir.

* CTH Grubuna dahil tesebbiisler; CTH, Intercon, Turkcell Holding ve Turkcell iletisim olarak
tanimlanmigtir
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musterileri, isleri, faaliyetleri ve varliklarina iligkin bilgiler de “gizli bilgi” tanimina dahil
edilmistir.

Sozlesmenin “tanimlar” boluma incelendiginde bu hukimlerdeki;

- “Tahvil Sahibi Grubu uUyeleri’; Tahvil Sahibi’'nin kendisi, istirakleri, baglh oldugu
ana tesebbusleri ve bu ana tesebbuUslerin istirakleri olarak,

- “Cukurova Grubu uyeleri” ve “Cukurova Finance’in bagh tesebbusleri’; Cukurova
Finance’in kendisi, istirakleri, bagh oldugu ana tesebbusleri ve bu ana
tesebbuslerin istirakleri olarak

tanimlanmaktadir.

Bu tanimlamalar birlikte, “gizli bilginin” sahibi olan tesebbuslerin siniri, ortak girisimle
dogrudan ilgisi olmayan diger grup sirketlerini de kapsayacak sekilde
genisletiimektedir.

H.2.5.3. Yan Sinirlamalar Kapsamindaki  Yukumluliikler = Hakkinda
Degerlendirme

Dosya konusu iglemle ilgili s6zlesmelerde yukarida yer verildigi Uzere “rekabet
etmeme” ve “gizlilik” konularinda bazi sinirlamalar yer almaktadir. Bu sinirlamalarin
‘ortak girisimin gerceklesmesi ile dogrudan ilgili ve bu konuda gerekli” olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ancak bu degerlendirmelere gegcmeden Once islemin sureci agisindan bir
degerlendirme yapmak gereklidir. $oyle ki; bildirim konusu iglem sonucunda islemde
anilan tesebbusler arasinda henltz yeni bir ortak girisim (ortak kontrol) sureci
baslatiimaktadir. Dolayisiyla dosya konusu iglemdeki sinirlamalar bir devralma
islemindeki haliyle degerlendirimemelidir. islemde yer alan “rekabet etmeme” ve
“gizlilik” yukamluldkleri bu ortak girisimin slresine ek olarak bu tesebbuslerdeki ortak
kontrolin sona ermesinden sonraki sirasiyla iki ve bes yilik silreci de
dizenlemektedir. Bugun i¢in henlz yeni bir ortak kontrol tesis edilmekte ve ortak
kontrolin bitisinden sonraki 2 ve 5 yillik “rekabet etmeme” ve “gizlilik” sinirlamalari
icin izin talep edilmektedir. Bir baska deyisle ortak kontrolin bir baska sekle
donusmesi ya da bitmesi halinde kosullari ve gerekgeleri buginden net bir sekilde
belli olmayan bir durum i¢in izin talep edilmektedir. Bu sebeple “rekabet etmeme” ve
“gizlilik” yukumlaliklerinin, ortak kontrol haklarinin suresinin bitmesi sonucunda
yapilacak yeni bir bildirim ¢gergevesinde degerlendiriimesi uygun gorulmastar.

Borgclanma Sdzlesmesi incelendiginde, CTHnin menkul kiymet sahiplerinin
ellerindeki menkul kiymetleri bagka bir tarafa devrederken diger menkul kiymet
sahibinden izin almasi gerektigi anlasiimistir. Ayrica, taraflardan birinin elindeki
menkul kiymetlerin tamamini devretmesi s6z konusu oldugunda, devralan tarafin
diger menkul kiymet sahibinin elinde bulunan menkul kiymetleri de almasinin
saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Boylece, CTH’nin menkul kiymet sahipleri
ellerindeki hisse senedi ya da tahvilleri bir bagka tarafa devrederken diger menkul
kiymet sahibi de bu devir isleminde s6z sahibi olabilmektedir. Gelecekte bu sekilde
bir devir gerceklesmesi durumunda yapilacak bir bildirim ¢ergcevesinde, taraflarin
devir sartlarini detayl bigcimde belirleyebilmeleri s6z konusu olacaktir. Bu sebeple,
henlz yeni kurulmakta olan ortak girisimin bitmesini izleyen yillar i¢in rekabet
etmeme ve gizlilik sinirlamalarina bu asamada izin vermek yerine, ortak girisim sona
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erdiginde ortaya ¢ikacak duruma goére degerlendirme yapmanin daha dogru olacagi
kanaatine variimistir.

Sure¢ konusundaki bu tespit ve degerlendirmelerin ardindan igerik agisindan
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

5.3.2005 tarihli Avrupa Birliginin “Yogunlagmalar igin Gerekli ve Dogrudan Ilgili
Kisitlamalar Hakkinda Komisyon Duyurusu'nda” “rekabet etmeme” ve “gizlilik”
hakkinda sinirlamalarin ayni ilkeler ¢ergevesinde degerlendiriimesi gerektigi ifade
edilmektedir.

Ortak girisim islemlerinin bir yodunlasma iglemi olarak kapsama alinabilmesi
acisindan oncelikle igslemin, ana tesebbusler ile ortak girisim arasinda koordinasyon
yaratici sekilde rekabeti sinirlayici amaci ve etkisinin olmamasi sarti aranmaktadir.
Bu anlamda ortak girisim ile ana tesebbulsler arasinda, ortak girisimin suresi i¢cinde
gegerli olacak sekilde duzenlenen “rekabet etmeme” ve “gizlilik” yakumlallkleri ortak
girigim igleminin asli bir unsuru olarak degerlendirilebilir.

Ancak 5.3.2005 tarihli AB Komisyonu Duyurusu’nda ana tesebbdusler ile ortak girisim
arasindaki “rekabet etmeme” ve “gizlilik” yukimlultklerinin sadece ortak girisimin faal
oldugu sure ile sinirh olmasi halinde “iglemin gerceklestiriimesi ile dogrudan ilgili ve
bu konuda gerekli” olan bir duzenleme olarak kabul edilebilecegi vurgulanmaktadir.

Dosya konusu iglemin kendine has o&zellikler barindinp barindirmadiginin
incelenmesi agisindan taraflara yonetilen sorulara cevaben taraflarca yapilan
aclklamalarda, “islemde herhangi bir know-how aktarimi ya da musteri portfoyu devri
olmadigi, ancak yine de oldugu duruma iligkin Komisyon Duyurusu’ndaki sirelerin
ornek olarak alinabilecegi” belirtiimektedir.

Taraflarca yapilan agiklamalarda 5.3.2005 tarihli AB Komisyonu Duyurusu’na atfen
bahsedilen iki ve Ug¢ yillik rekabet yasaklarina iliskin surelerin, devralma islemleri igin
ongorilen sureler oldugu ve yeni kurulmakta olan ortak girisimler igin gegerli olmadigi
anlasiimistir.

Rekabet etmeme yukimllligunin ortak girisimin slresini 2 yil asacak sekilde
dizenlenmesinin gerekgesi taraflarca, “Alfa’nin yaptigi yatinmin gercek karsihgini
elde edebilmesini garanti edebilmek ve bu amagla islemin diger tarafinda yer alan
tesebblslerden gelebilecek rekabete karsi bazi koruma mekanizmalarindan
yararlanabilmek” olarak agiklanmaktadir.

Bu aciklamada, s6z konusu kredinin gercek karsiliginin alinabilmesi igin dosya
0zelinde hangi spesifik durum sebebiyle ortak girisimin sona ermesinden sonra 2
yilik bir sureye ihtiya¢ bulundugu vyeterince aciklanmamistir. Sadece yapilan
yatinmin ¢ok yuksek meblaglar ifade etmesi bir gerekge olarak ileri surulmektedir.
Ayrica taraflarca “iglemin asil konusunun Alfa’nin saglayacagi kredi karsiliginda
teminat olarak Turkcell iletisim (zerinde bazi kontrol haklari bulundurmasi oldugu”
ifade edilmektedir. Ancak su asamada bu agiklamalarin, taraflardan birisinin ortak
girisim sona erdikten sonra piyasaya belli bir slre girmemesini makul gdsterecek
sekilde aciklkla ve detayl olarak gerekgelendirilemedigi sonucuna ulasiimigtir.
Dolayisiyla, bu hususun ortak girisimin sona ermesi durumunda yapilacak bir
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incelemede, o =zamanki sartlar altinda degerlendiriimesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

Taraflar, agiklamalarinda dosya konusu “gizli bilginin teknolojik her turll yenilik,
yatinm ve uygulamayi” kapsadigini ifade etmektedirler. Gizlilik konusu olan know-
how ve teknolojik hususlara iligkin olarak yapilan bu agiklamalarin kapsaminin
oldukga genis tutuldugu anlasiimistir. Ancak agiklamalarda “gizli, 6zlu ve belirli bilgi”
niteliginde iyi tanimlanmis ve spesifik bir know-how ya da teknolojik husustan
bahsedilmemekte ve bununla ilgili dokimanlara yer verilmemektedir.

“‘Rekabet etmeme” ve “gizlilik” konularinda ortak girisimin slresini asan sirasiyla 2 ve
5 yillik sinirlamalara iligkin olarak taraflarca yapilan agiklamalar incelendiginde, bu
sinirlamalarin isleme has niteliklerinin ve “islemin gergeklesmesiyle dogrudan ilgili ve
bu konuda gerekli” olmasi hususundaki gerekgelerinin yeterli dizeyde ve detayli
bicimde ortaya konmadigi ve ortak girisimin slresini asacak sekilde getirilen “rekabet
etmeme” ve “gizlilik” konusundaki sinirlamalarin piyasaya giris engeli yaratabilecegi
sonucuna variimigtir.

Yukarida acgiklanan sebeplerle dosya konusu bildirimde, ortak girisimin suresini
asacak sekilde duzenlenen iki yilhk “rekabet etmeme” yukimluliginun ve bes yillik
“gizlilik” sinirlamalarinin, islemin gergeklesmesiyle dogrudan ilgili ve bu konuda
gerekli olmadiklari dislncesiyle, ortak girisimin yasam suresiyle sinirli tutulmalarina
yonelik olarak yeniden dizenlenmeleri gerektigi sonucuna variimistir.

Ayrica, islemle ilgili s6zlesmelerde, ortak girisimlerin ana tesebbduslerinin ortak
girisimlerle ilgisi olmayan bagh sirketlerine ait bilgilerin de “gizli bilgi” kapsamina
alindig tespit edilmigtir. “Gizli bilgilerin” kapsaminin, sadece ortak girisim sirketlerinin
isleri ile dogrudan ilgili olan tesebbuslere ait bilgiler ile sinirlandiriimasi halinde bu
hiakmdn yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi ve bu agidan gizli bilgi kapsamini
genisleten tesebbuslerin s6zlesmelerden ¢ikariimasi gerektigi kanaatine variimistir.

l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

1) Bildirim konusu iglem sonucunda Alfa Telecom Turkey Limited’in; Cukurova
Telecom Holdings Limited’in ve iglemle birlikte bu tesebblsun bagl tesebbusleri
haline déniisecek olan, Turkcell Holding A.S., Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.,
Intercon Danigsmanlik ve Egitim Hizmetleri A.$. ve Cukurova Telecom
International Limited sirketlerinin kontrol mekanizmalarinda “ortak kontrol’ tarafi
olacagina,

2) bu durumun, yukarida anilan tesebbduslerin kontrol mekanizmalarinda iglem
oncesindeki duruma gore degisiklik yaratacagina,

3) bu sebeple s6z konusu iglemin 4054 sayili Kanun kapsaminda olduguna,

4) Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.nin pazar payinin ve cirosunun 1997/1 sayili
Teblig’de belirtilen esikleri asmasi sebebiyle s6z konusu islemin Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi olduguna,

12
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5)

6)

Alfa’nin ve Alfa ile ayni ekonomik butlinlik igindeki sirketlerin Turkiye'de
faaliyetlerinin bulunmamasi sebebiyle, anilan islem sonucunda Turkcell iletisim
Hizmetleri A.S.nin faaliyet gosterdigi GSM hizmetleri pazarinda ve Turkcell
lletisim Hizmetleri A.S.’nin bagh ortakliklarinin faaliyet gésterdigi diger ilgili Griin
pazarlarinda hakim durum vyaratilarak veya mevcut hakim durumun
guglendirilerek rekabetin  6nemli dlgide sinirlandirimasinin - s6z  konusu
olmadigina,

ancak, ortak girisimin suresini asan “rekabet etmeme” ve gizlilik” sinirlamalarinin
ortak girisim kurulmasi1 asamasinda “iglem ile dogrudan ilgili ve bu konuda gerekli
olmadig1” ve bu hususlarin gelecekte farkli yapida kontrol degisikligi oldugu
takdirde degerlendiriimesinin uygun olacagina, bu sebeple;

a. “Dénugebilir Teminath Tahvillere lligkin Senet'in  (Instrument)’ 17.
maddesinde ve “Cukurova Telecom Holdings Limited Sirketi'nin
Sermayesine Hisseye Donusturulebilir Tahvil ve Hisse Senetleri Yoluyla
Katilim Sézlesmesi’nin (Subscription Agreement) 14. maddesinde yer
alan “gizlilik” sinirlamalarina iliskin hikamlerin, ortak kontrol haklarinin
devam ettigi sure ile sinirli olmasi,

b. yukarida anilan “gizli bilgilerin” kapsaminin, ortak girisim sirketlerinin
isleri ile dogrudan ilgili olan tesebbuUslere ait bilgiler ile sinirli olmasi,

c. “Dénugebilir Teminath Tahvillere Illigkin Senet'in  (Instrument)” 18.
maddesinde yer alan “rekabet etmeme” sinirlamasina iliskin hikimlerin
ortak kontrol haklarinin suresi ile sinirli olmasi,

halinde sdézlesmelerdeki “rekabet etmeme” ve gizlilik” hususlarinin yan sinirlama
olarak kabul edilmesine,

7)

dolaslyla isleme,

a. ana tesebbduslerin ortak girisimlerle ilgisi olmayan bagl sirketlerine ait
bilgilerin “gizli bilgi” kapsamindan ¢ikarilmasi,

b. ortak kontrol haklarinin bitigini izleyen bes yil icin 6ngoérilen “gizlilik”
sinirlamalarinin sézlesmelerden ¢ikariimasi,

c. ortak kontrol haklarinin bitigini izleyen iki yil i¢cin éngdrilen “rekabet
etmeme” sinirlamalarinin sézlesmeden ¢ikariimasi

kosullari ile izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

13



