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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-54 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-34/341-122
Karar Tarihi : 24.4.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Evren SESLI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Fina Holding A.S.
- Turkon Konteyner Tasimacilik ve Denizcilik A.S.
Temsilcileri: Av. Tolga ISMEN, Av. Ziimriit ESIN
Av. Birtlirk AYDIN
Buyukdere Cd. Maya Akar Center No:100-102, K:19
34394 Esentepe/istanbul

D. TARAFLAR : - Fina Holding A.S.
Blylkdere Cd. No:173 1. Levent Plaza A Blok K:9
Levent Sisli/Istanbul

- Turkon Konteyner Tasimacilik ve Denizcilik A.S.
Ord. Prof. Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:33
Altunizade/lstanbul

- Kumport Hissedarlari
Ambarli Liman Tesisleri Angurya Ciftligi Mevkii Yakuplu
Bayukcekmece/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Kumport Liman Hizmetleri ve Lojistik Sanayi ve
Ticaret A.S. (Kumport)’nin sermayesinin %98,27’sine tekabiil eden
66.432.137 adet hissenin Kumport hissedarlari tarafindan Fina Holding A.S.
(Fina) ve Turkon Konteyner Tasimacilik ve Denizcilik A.§. (Turkon)’ye
devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 10.4.2007 tarih, 2617 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun™un 7.
maddesi ile 1997/1 sayill “Rekabet Kurulu’ndan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme

ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hukUmleri uyarinca duzenlenen
16.2.2007 tarih, 2007-4-54/01-07-SY sayili Ortak Girisim On Inceleme Raporu
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16.4.2007 tarih, REK.0.08.00.00-120/124 sayili Baskanlik 6nergesi ile 07-34
sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan devralma
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu,
ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumun gugclendiriimesi, boylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin
s6z konusu olmayacagi; bu ¢ercevede isleme izin verilmesi gerektigi gorusu ifade
edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Limanlari bulunduklari yer, med-cezir, faaliyet alanlan, trafik tipleri, sahipleri, yuk
akimi ve gumruk formaliteleri gibi c¢esitli kriterlere goére siniflandirmak
mumkundur. Trafik tiplerine gore yapilan ve taginan yuklerin esas alindigi
siniflandirmada ise limanlar; genel amagcl limanlar-muntazam hat limanlari, genel
yuk limanlari ve dokme yuk limanlari gibi kategorilere ayrilmaktadir.

Genel amagcli limanlar ¢ok degisik yuk, cok degisik gemi tipi ve ¢ok degisik transit
yuklerine hizmet verebilmektedir. Liman otoritelerinin baglica amacinin limana
gelen tum gemi ve yuklerine hizmet verebilmek olmasi nedeniyle dinyadaki
limanlarin blyuk bir ¢ogunlugu bu kategoride yer almaktadir. Devre konu
Kumport Limani da bu dogrultuda kurulmus genel amach bir liman ozelligi arz
etmektedir. Ancak, Kumport Limani’nda genel kargo elleglemeleri ile birlikte
agirlkh olarak konteyner ellegleme hizmeti sunulmaktadir. Ozellikle son yillarda,
yuklerin konteynerlar ile tasinmasi egiliminin artmasi nedeniyle limanlarin bu tur
yukleri  tasiyan gemilerin  yanasabilmesine uygun hale getiriimesi
yayginlasmaktadir. Bu nedenlerle ilgili arin pazan “genel kargo ve konteyner
ellecleme hizmetleri” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Kumport Limanrnin agirlikll olarak hinterlant trafigine hizmet eden bir liman
oldugu g6z onune alinarak, ilgili cografi pazar “Marmara Bolgesi” olarak tespit
edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. iglemin Niteligi

Bildirim konusu iglem neticesinde, Kumport'un 50.700.000 adet A Grubu ve
16.900.000 adet B Grubu hissesinin %98,27’sine tekabul eden 66.482.137 hisse
Fina ve Turkon tarafindan devralinacaktir. Bildirim Formu’nda kalan % 1,73
oranindaki hisseye iligkin olarak diger pay sahipleri ile gorusmelerin surdugu
ancak alinacak hisselerin kontrol yapisinda herhangi bir degisiklige yol
acmayacagi ifade edilmigtir.
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Devralma islemi; Fina ve Turkon ile “Hisse Satim Sézlesmesi’ne noter éniinde
verdikleri kabul beyanlar ile taraf olan ve birlikte hareket eden Kumport
hissedarlari arasinda imzalanmis olan Sézlesme ile duzenlenmektedir. Dosya
mevcudu bilgilerden, devralma igleminin tamamlanmasini takiben Kumport'un
Fina ve Turkon’'un sermayesine esit oranda sahip olacagi ve her iki tesebbus
tarafindan ortaklasa kontrol edilecegi anlagilmaktadir. Devralma iglemi
sonrasinda Kumport'un 244 gercek kisi ve 3 tuzel kisiden olugan hissedarlarinin
yerini Fina ve Turkon alacaktir.

H.2.2. 1997/1 sayil Teblig Bakimindan Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesinin (c) bendinde; “Amaclarini gerceklestirmek
lizere iggiicii ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik
olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girigsim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint venture)”
4054 sayih Kanun’un 7. maddesi gercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve
devralma kabul edilmektedir.

Tesebbusler arasi bir iglemin 1997/1 sayili Teblig’in ilgili maddesi ¢ercevesinde
birlesme ve devralma sayilabilmesi i¢in tagimasi gereken unsurlar sunlardir:

- Ortak kontrol altinda bir tesebbustn bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

- Ortak kontrol altinda bir tesebbiisiin bulunmasi

iki veya daha ¢ok sayida tesebbiis ya da gercek kisinin bagka bir tesebbiis
Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagina sahip olduklari durumlarda ortak
kontrolin varligindan s6z etmek mumkundur. Belirleyici etki ise tesebblsun
stratejik ticari davraniglarina engel olabilme gucu olarak ifade edilebilir. Ortak
kontrolin en acik ifadesi ise oy hakki ve sirketin karar organlarina atanacak
kisilerin belirlenmesi konularinda, aralarinda esitlik bulunan iki ana tesebbls
tarafindan ortak girigsimin olusturulmus olmasidir.

Bildirim konusu iglemde, Kumport'un %98,27’sine tekabul eden 244 gercek Kigi
ve 3 tuzel kisiden olusan hissedarlara ait hisseler Fina ve Turkon tarafindan
devralinacak ve devredilen sirketin kontroline s6z konusu tesebbusler sahip
olacaktir. Dosya mevcudu bilgilere gore, Fina ve Turkon Kumport'un yonetiminde
esit oy hakkina sahip olacak ve Kumport'un karar organlarinda esit tyeyle temsil
edilecektir. Bunun sonucu olarak ise devre konu girkette yillik bitce onaylanmasi,
is planinin tasdiki, dnemli yatinmlar ve Ust duzey yoOneticilerin atanmasi gibi
stratejik ve ticari kararlarin alinmasinda hem Fina hem de Turkon belirleyici etki
uygulama olanagi bulacaktir. S6z konusu acgiklamalar ¢ergevesinde, Kumport'un
islem sonrasinda taraflarin ortak kontrolinde olacagi anlagiimaktadir.

Bildirime konu islem neticesinde Kumport ile birlikte istirakleri de devredilecektir.
Devralma ile birlikte, Kumport'un tek basina kontrol ettigi Kumport Liman
isletmesi Sanayi ve Ticaret A.S. ve Kumpet Petrol Tur. Deniz Nakliye ve
Kumanyacilik Ticaret Sanayi A.S.’nin kontroli Fina ve Turkon’a gegecektir. Ote
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yandan, Arpas Ambarli Rbmorkaj ve Pilotaj A.S. (Arpag) ve Altas Ambarli Liman
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Altag)'de sirket hissedarlarinin devralma iglemi
oncesinde fiili ortak kontroli bulunmaktadir. Soyle ki; her iki girketin yonetim
kurullarinda goérev alan hissedarlarin hi¢ birinin sirketler UGzerinde tek basina
kontroli ya da kararlarda veto hakki bulunmamakla beraber, -tum hissedarlarin
liman isletmeciligi alaninda faaliyet gostermeleri sebebiyle- kararlarin ortak
menfaatler dogrultusunda alindigi anlagiimaktadir. Devralma islemi sonrasinda
bu sirketlerin ortaklarindan olan ve ydnetim kurullarinda 2 dye ile temsil edilen
Kumport'un ana hissedarlari Fina ve Turkon olacaktir. Buna gore, Altas ve
Arpas’taki fiili ortak kontrol devam edecek olup, Kumportun mevcut
hissedarlarinin yerine Fina ve Turkon gececegi icin bu sirketlerdeki kontrolin
niteligi degisecektir.

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olmasi

Ortak girisim, bagimsiz bir tegsebbusun islevlerini, devamlilik arz edecek sekilde
yerine getirmeli ve gunluk igleri surdurebilecek finansal, personel ve varliklari da
kapsayan kaynaklara ulasma amacini tagiyan bir yonetime sahip olmalidir. Bu
gereklilik ortak girisimin, ayni pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin normal
sartlar altinda vyerine getirdikleri iglevleri yerine getirebilmesi anlamina
gelmektedir.

Devralma islemi neticesinde Kumport'un kontroli Fina ve Turkon’a gecgecek
olmakla beraber, Kumport kendi yonetim ve denetim kurulu ile kurucularindan
bagimsiz bir varlik olarak faaliyet gosterecektir. Ayrica sirketin gunlik iglerini
yuraten bir yonetime, zorunlu personele, genel kargo ve konteyner ellegcleme
alanindaki faaliyetleri icin gerekli tum birimlere sahip olacagi tesebbusler
tarafindan ifade edilmistir.

Fina ile birlikte Kumport’'un kontrolliine sahip olacak Turkon’un Kumport'un toplam
geliri icerisindeki payi da %(....) olup tesebbusun bagimsiz iktisadi varlik niteligini
olumsuz etkilemeyecektir.

Bu acgiklamalar c¢ergcevesinde, gerceklestirilen bu devir islemi sonucunda
Kumport’'un tam iglevsel ortak girisim kriterleri cercevesinde bagimsiz bir iktisadi
varlik vasfini tagiyacagi anlagiimaktadir.

- Ortak girigsimin taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi

Genel olarak, taraflarin ortak girisimin faaliyet gosterdigi ilgili Grin pazarinda aktif
olmamalari, ana tegebbUslerden sadece birinin ilgili Grdn pazarindaki
faaliyetlerine devam etmesi ya da ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet
gOsterecegi ilgili urin pazarindaki tum faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri
hallerinde bagimsiz tesebbusler arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonu
riskinin bulunmadigdi kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede, Kumport'u devralan Fina
ve Turkon’un ilgili pazarda faaliyetleri bulunmadigindan ortak girisimin taraflar
arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya
etkisi olmadigi kanaatine variimistir.
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Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda, bildirim konusu iglemin 1997/1
sayili Teblig kapsaminda bir iglem olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna
ulagilmistir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin llkenin
tamaminda veya bir béliimdinde ilgili (iriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Turk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

Kumport'un 2006 yili cirosu (............ )YTL. olarak gerceklesmis oldugundan, -
diger verilere bakilmaksizin- anilan islemin Kurul'un iznine tabi oldugu
anlasiimistir.

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinde hukuka aykir bulunarak yasaklanan, bir ya
da birden fazla tesebblsun “Hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da gliclendirmeye yobnelik olarak, (lkenin bdtind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli él¢iide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde” birlesmeleri veya bir diger tesebbisu devralmasi
islemidir.

Bildiime konu islemde devralan taraflarin ilgili pazarda faaliyetleri
bulunmadigindan yatay bir yogunlasma s6z konusu degildir. Ancak devralan
taraflardan Turkon deniz yolu ile dizenli konteyner tasimaciligr yapmakta olup
devredilen Kumport limani ile dikey iligkisi bulunmaktadir. Turkon’un Kumport
limaninin gelirleri igerisindeki payr % (.....) dur. Kumport'un diger musterileri

arasinda ise, toplam gelirleri icerisinde % (...... ) pay! olan (......... ), toplam
gelirleri icerisinde % (...... ) payi olan (.......... ), toplam gelirleri igerisinde % (....)
pay! olan (......... ) ve toplam gelirleri icerisinde % (...... ) payt olan (............... )

yer almaktadir.
Turkon’un faaliyet gosterdigi hatlar ve pazar paylarn asagidaki gibidir:

Tarkiye-ABD hattl Bati yonla %(....)
% (....)
Dogu yonlu
% (....)
Turkiye-Dogu Akdeniz hatti Guney yonlu
% (....)
Kuzey yonlu
% (....)
Turkiye-Avrupa hatti Guney yonlu
% (....)
Kuzey yonlu
Turkon Kumport'un mevcut musterilerinden (.......... ) B R ) ve (coveenn... )

ile ayni hatlarda faaliyet gostermektedir. Ancak global duzeyde rekabetin
yasandigi uluslararasi konteyner tagsimaciligi pazarinda Turkon’un guglu rakipleri
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bulunmaktadir. Ayrica, ilgili pazarda Kumporta alternatif limanlar mevcuttur.
Kumport'un mevcut konteyner ellecleme kapasitesi 1.000.000 TEU olup
halihazirda bunun sadece % 50 si kullaniimaktadir. ilgili pazardaki tim limanlarin
konteyner ellecleme kapsaitesi ise 3.300.000 TEU civarinda olup bunun yaklasik
% 70’ kullaniimaktadir. Bu durumda bildirime konu iglemde Turkon’un
Kumport’'un ortak kontroliini devralmasi sonucunda pazari rakiplere kapatarak
rekabeti sinirlayici bir hakim durum yaratmasinin ya da mevcut bir hakim durumu
guglendirmesinin muhtemel olmadidi kanaatine variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna; iglem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece ilgili
pazarda rekabetin Onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu

nedenle bildirime konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



