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I.INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. Unye Gimento

Ordu'nun Unye ilgesinde kurulan Unye Cimento, ilk Uretimini 1974 yilinda
gergeklestirmistir. Unye Cimento’nun Unye’deki merkez fabrikasinin yani sira Dogu
Karadeniz Bolgesi satislar icin Rize Cayeli Terminali ve ihracatini gerceklestirdigi
Romanya Terminali bulunmaktadir.

1.1.2. Cimpor

Cimpor (Cimentos de Portugal), merkezi Portekiz’de bulunan uluslararasi bir ¢imento
grubu olup, Turkiye'deki faaliyetlerini tamami kendisine ait olan istiraki Cimpor Yibitag
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. araciliiyla yurGtmektedir. Ankara-Hasanoglan,
Yozgat, Corum ve Sivas’ta 4 entegre cimento fabrikasi, Nevsehir ve Samsun’da 2
¢imento 6gutme paketleme tesisi ile faaliyet gostermektedir. Cimpor’'un ayrica Ankara,
Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Sinop ve Samsun’da toplam 18 adet hazir beton
tesisi bulunmaktadir.

1.1.3. Akgansa

Sirketin %79,4 hissesine Haci Omer Sabanci Holding ve Heidelberg Cement
Mediterranean Basin Holdings, S.L. esit oranda sahip olup, kalan % 20,6'si halka
aciktir. Marmara, Ege ve Karadeniz bélgelerinde faaliyet gésteren Akgansa, istanbul-
BluyUukgcekmece, Canakkale ve Samsun-Ladik’teki U¢ fabrikasinda ¢imento ve klinker
uretimini gergeklestirmektedir. Sirketin ayrica istanbul-Ambarli, izmir-AIiaga, Yalova,
Yarimca ve Hopa'da kurulu bes ¢imento terminali bulunmaktadir. Akgansa, istiraki
olan Betonsa ile 1998 yilinda birlesmesi sonucunda, “Betonsa” markasiyla hizmet
vermeye baslamistir. Hazir beton Uretimi Marmara ve Ege bolgelerinde bulunan 35’in
Uzerindeki tesiste gerceklestirimektedir. Diger bir istiraki olan Agregasa Agrega ile
2002 yilinda birlesen sirket, agrega uretim faaliyetini “Agregasa” markasi altinda 4
tesisi ile surdurmektedir.

1.1.4. Adogim

Adogim, 1995 yilinda Antalya’da ¢imento sektériinde faaliyet gostermeye baglamistir.
Adocim'in %50 hissesi, 2008 yili itibariyle Titan Cement Company S.A. tarafindan
satin alinmistir. Titan Cimento Grubu yedi farkh Ulkede faaliyet gostermektedir. Dosya
kapsaminda elde edilen bilgilere gore, Adogim’in Antalya, Tekirdag ili Marmara
Ereglisi ilgesi ve Tokat ili Artova ilgesinde ¢imento fabrikasi ile Tokat merkez, Artova,
Sivas ve Antalya’da hazir beton tesisi bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri gimento olmak Uzere iki ana Urin grubuna
ayrilmaktadir. Gri gimento, ingaat ve alt yapi sektdriinin en buydk girdilerinden birisi
durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve miktari
gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢imentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Utretim
surecleri birbirinden ayri yuritilmekte olup, bunlarin arz ve talep agisindan ikame
olmasi s6z konusu dedgildir. Bu bakimdan bu iki ¢cimento tGranin ayri pazarlar olarak
ele alinmasi gerekmektedir.
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Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torbali’” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Cimento ayrica, igerisindeki katki maddesine gore
de cesitli Urun gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri ¢cimento
Ureten bir tesisin belirtilen tim drtnleri Gretebilmesi, diger bir ifadeyle s6z konusu
urtnlerin arz bakimindan birbirine ikame olmasi nedeniyle, mevcut dosya bakimindan
alt pazar tanimi yapiimasina gerek duyulmamistir.

Dosya konusu iddialarin niteligi ve yukarida yer verilen bilgiler isiginda dosya
kapsaminda ilgili Grin pazari, “cimento pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cimentonun ylUkte agir pahada hafif bir Grin olmasi, ekonomik olarak satilabildigi
bdlgeyi sinirlandirmakta ve bu bdlgeyi buylk o6lgude nakliye masraflarinin Grinin
fiyatina ve/veya toplam maliyetine orani belirlemektedir. Bu bdlgenin digina gimento
satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karhligi ortadan kaldirabilmektedir. Bu
nedenle, ¢cimento sektorund konu alan rekabet hukuku incelemelerinde ilgili cografi
pazar, fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile gevrelenen bdlge dikkate alinarak
bdlgesel seviyede belirlenmektedir. Ancak, yapilacak dederlendirmeyi etkilememesi
nedeniyle mevcut dosya c¢ergevesinde cografi pazarin tanimlanmasina gerek
duyulmamistir.

1.3. incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Onarastirma ¢ercevesinde Unye Cimento’'nun Unye’de, Cimporun Ankara'da,
Akcansa’nin Istanbul’da bulunan genel merkezleri ile Adogim’in Tokat'ta bulunan
cimento fabrikasi ve istanbul’da bulunan genel merkezinde incelemelerde
bulunulmustur.

Yapilan incelemelerde elde edilen belgelerde, tesebbuslerin rakiplerinin fiyatlari, satis
miktarlari, ¢cimento nakliye maliyetleri konusunda bilgi sahibi olduklari ve rakiplerinin
fiyat artislarini yakindan takip ettikleri tespit edilmistir. Bu durumun, rakipler arasi bir
anlasmanin sartlarinin yerine getirilip getiriimediginin tesebbusler tarafindan kontrol
edilmesi olarak degerlendiriimesi mimkundur. Ancak, ¢imento pazarinin oligopolistik
yapisi, Urinin homojen niteligi, musterilerin yiksek miktarli ve az sayida alim yapan
hazir beton Ureticileri ve ¢imento bayileri olmasi dikkate alindiginda, ¢imento
ureticilerinin rakiplerinin faaliyetleri hakkindaki bilgilere, tesebbusler arasi karsilikli bilgi
degdisimi olmadan da ulasabilecedi gorulmektedir.

Tesebbuslerde yapilan incelemelerde tesebbuslerin birlikte fiyat belirlediklerini veya
musteri paylastiklarini gosteren herhangi bir bilgi veya belgeye ulasiimamistir.
Bununla birlikte tesebbuUslerin pazarda rekabet igerisinde olduklarini, birbirlerinin fiyat
degisimlerini takip ettiklerini ve bu degisimlere cevap verdiklerini gosteren ¢ok sayida
belgeye ulagiimistir.

l.4. Tesebbuslerden Talep Edilen Bilgiler Cergcevesinde Yapilan Tespitler

ilgili tesebblislerden Ocak 2012'den Aralik 2012’ye kadar gecen sirede Uriinlerine
uyguladiklan fiyatlar, fiyat artislarinin nedenlerine iligskin bilgi ve belgeler istenilmigtir.
So6z konusu bilgilerden dort tesebbusin de satis yaptigi illerin sadece Samsun ve
Sinop illeri oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, Ordu’da Unye Cimento, Adogim ve
Akgcansa, Corum'da ise Adogim, Akgcansa ve Cimpor'un faaliyet goOsterdikleri
belirlenmistir. Anilan tesebbulslerin ¢imento fiyatlarini anlasarak arttirdigi yonundeki
iddianin degerlendirilebilmesi amaciyla oncelikle s6z konusu tesebbuslerin daha
yogun faaliyet gosterdigi Samsun, Sinop, Corum ve Ordu illerine yonelik olarak Ocak
2012 — Aralik 2012 doénemindeki CEM | 42,5 R tiri dokme c¢imentoya ait aylik
ortalama satis fiyatlari incelenmistir.
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1.4.1. Samsun

Samsun ili ddkme c¢imento pazarinda Unye Cimento, Cimpor, Akgansa ve Adogim'in
2012 yili dokme gimento ortalama satis fiyatlari incelendiginde, Unye Cimento, Cimpor
ve Akcansa’'nin fiyatlarinda sirasiyla (.....) TL, (.....) TL ve (.....) TL artig, Adogim’in
fiyatlarinda ise (.....) TL disus meydana geldigi gorliimustir. Ortalama fiyatlardaki
oransal artis Unye Cimento'da %(.....), Cimporda %(.....) ve Akcansa'da %(.....)
olarak gergeklesmistir. Adog¢im’in fiyatlari yil igerisinde artis gosterse de Kasim ayi
itibariyle fiyatlar Ocak ayinin gerisinde kalmistir.

Genel olarak fiyatlar yil boyunca artis icinde olmakla birlikte, tesebbuslerin artiglar
ayni zamanlarda gergeklestirmedikleri gorulmustir. Sadece Mayis ayinda s6z konusu
dort tesebbus de fiyatlarini artirmistir. Ancak, ¢gimentoya talebin arttigi mevsime denk
gelmesi nedeniyle bu durumun ¢imento sektérinin ddnemsel yapisindan
kaynaklandigi kanaatine variimistir. Bununla birlikte, bdlgenin en buyuk ¢imento
tuketimine sahip merkezi olan Samsun’da, ortalama fiyat analizine gore fiyatlarin
birbirinden farkli oldugu ve farkli zamanlarda artis ve dususlerin gergeklestigi tespit
edilmistir.

1.4.2. Sinop

Onarastirmaya konu dért tesebbiisiin birarada faaliyet gésterdigi bir baska merkez
olan Sinop'ta 2012 yih dokme c¢imento ortalama satig fiyatlari temelinde yapilan
incelemede, genel olarak Akgansa ve Cimpor disinda diger iki tesebbusun fiyatlarinin
duragan bir seyir izledigi ve tesebbuslerin fiyatlarinin birbirinden farkli oldugu tespit
edilmistir.

1.4.3. Ordu

Onarastirmaya konu dort tesebbiisten Cimpor digindaki diger (¢ tesebbiisiin faaliyet
gosterdigi Ordu’da 2012 yili dokme gimento ortalama satis fiyatlari incelendiginde,
Unye Cimento’nun fiyatlarinin diger iki tesebbisten oldukca yiiksek bir diizeyde ve
artis icinde oldugu tespit edilmistir. Akgansa’nin fiyatlarinin yil boyu ayni kaldigi,
yalnizca Ekim ve Kasim aylarinda bir gerileme oldugu, sonra tekrar yukseldidi,
Adocim’in ise fiyatlarinin diger iki tesebbusun altinda oldugu ve yaptigi zamlarin
tarihlerinin diger iki tesebbusle uyusmadigi gérulmagtar.

.4.4. Corum

Onarastirmaya konu dért tesebbiisten Unye Cimento disindaki diger ¢ tesebbustin
faaliyet gosterdigi Corum’da 2012 yili dokme ¢imento ortalama satig fiyatlarinin
incelenmesi sonucunda, Cimpor’un fiyatlarinda (.....) TL’lik, Adogim’in fiyatlarinda ise
(.....) TLlik artisin meydana geldigi, s6z konusu artisin sirasiyla %(.....) ve %(.....)e
tekabul ettigi anlasiimigtir. Tesebbuslerden Ak¢cansa’nin Corum fiyatlarinda ise (.....)
TL'lik dugsts gerceklesmistir. Artis tespit edilen Cimpor ve Adog¢im’in fiyatlarinda
herhangi bir paralellik gorilmemistir. Yil boyu yaptiklari zam oranlari da bu durumu
ortaya koymaktadir.

1.5. Degerlendirme

Dosya konusu, Orta Karadeniz Bdlgesi’'nde faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda
anlasarak c¢imento fiyatlarini birlikte arttirdiklari ve birbirlerinin bdlgelerinde satis
yapmadiklari iddialarina iliskindir. Onarastirma surecinde ilgili tesebbiislerde yapilan
incelemelerde s6z konusu iddialari destekler nitelikte herhangi bir bilgi veya belgeye
ulasilamamis, ancak iddianin tam tersine pazarda rekabetin varligini destekler nitelikte
cesitli belgeler elde edilmigtir. Bununla beraber, ilgili tesebbuslerden talep edilen satig
bilgileri cergevesinde Ocak 2012 — Aralik 2012 dénemine ait dokme ¢imento satislari
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temel alinarak; fiyatlar, fiyat artis oranlari ve tesebbuslerin hangi bdlgelerde satis
yaptiklari incelenmistir.

Cimento talebinin mevsimsel degisim gostermesi ve ilkbahar-yaz aylarinda artmasi ile
birlikte belirtlen aylarda ¢imento fiyatlarinin yikselmesi, kis aylarinda ise talebin
azalmasi nedeniyle fiyatlarin belirli oranda digmesi ve bunun sonucunda sektorde
faaliyet gosteren degisik ¢imento Ureticisi tesebbuslerin yil icerisindeki fiyat
hareketlerinin birbirleri ile benzerlik gdstermesi, sektérde karsilagilan bir durumdur.
inceleme konusu sirketlerde de séz konusu bilgilerin analizi sonucunda cimento
fiyatlarinin tesebbuslerin satis yaptiklari bolgelere gore degistigi, segili bolgelerde
aralarinda fiyat paralelligi olmadigi, ¢ogunda zam tarihlerinin farkli zamanlarda
yapildigi, hatta bazi tesebbulslerin fiyatlarinin yil sonuna dogru dusus gosterdigi,
ayrica tesebbuslerin yaptiklari zamlarin 6zellikle en ¢ok talep olunan CEM | 42,5
dokme c¢imento acgisindan kayda deger bir artisi ifade etmedidi ve tesebbuslerin
fiyatlarinin birbirlerine yakin olmadigi gorulmustir. Elde edilen tim bilgi ve belgeler ile
yapilan analizler sonucunda s6z konusu fiyat hareketlerinin, tesebbusler arasinda
gerceklestirilen bir anlasmadan ya da uyumlu eylemden kaynaklanmadigi kanaatine
varilmigtir. Ayrica, tesebbuslerin birbirlerinin bolgelerine girmekten kacindiklari
iddiasina yonelik olarak, yapilan incelemeler ve tesebbuslerden gelen bilgiler
gergevesinde boyle bir durumun bulunmadigi, tim tesebbuslerin bdlge illerinde genel
olarak faaliyet gosterdikleri tespit edilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile
sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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