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dizenlenen 27.5.2005 tarih ve 2005-3-68/0i-05-TE sayili On Inceleme
Raporu'nda, Raportér Tarkan ERDOGAN ve Aydin CELEN, éngoérdiikleri
incelemenin yapilabilmesi i¢cin mevcut bilgilerin yeterli olmadidi, ilgili pazar
tanimina bagli olarak hakim durum yaratiimasinin ya da gugclendirilmesinin
s6z konusu olabilecegi g6zéninde bulunduruldugunda, konunun
derinlemesine incelenmesinin uygun olacagindan hareketle dosya konusunun
Kanun’un 10. maddesi cercevesinde nihai incelemeye alinmasi gerektigi
sonu¢ ve kanaatine ulasmislardir. Buna karsilik Raportdr Biilent GOKDEMIR,
isleme izin verilmesi gerektigi, nihai inceleme baglatiimasinin yerinde
olmayacagi kanaatini ilgili Rapor ekinde yer alan Karsi Goérlg’unde ifade
etmistir.

ilgili Rapor, Kurul'un 2.6.2005 tarihli toplantisinda gériistilmiis ve séz konusu
devralma islemine iligkin incelemenin Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin
uygulanmasi konusunda Bagkanliga yetki verilmek suretiyle rutin sireci iginde
yurutulerek sonuglandiriimasina 05-38/488-M sayi ile karar verilmistir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Teblig'in ilgili hukamleri
uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 13.6.2005 tarih ve 2005-3-
68/0I-05-TE sayili On inceleme Raporu, 15.6.2005 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/114 sayih Bagkanlik onergesi ile 05-40 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili Rapor'da; Gima ve Endi’nin
CarrefourSA tarafindan devralinmasi isleminin, isleme taraf olan
tesebbuslerin ilgili pazarlardaki cirolari bakimindan 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir
devir islemi olmakla beraber, bu islem sonucunda ayni Kanun'un 7.
maddesinde belirtilen hakim durumun vyaratimasi veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesi ve bdylece rekabetin énemli 6l¢clide azaltilmasinin
s6z konusu olmadidi, bu nedenle bildirim konusu hisse devri islemine izin
verilmesi gerektigi; ancak, devir sdzlesmesinin “Rekabet Yasagi” baslikli 11.
maddesinde, perakende sektorine iligskin olarak 3 yillik bir stre igin Saticilar’a
getirilen rekabet etmeme ylikumluligunin sure bakimindan geredinden daha
fazla sinirlayict  oldugu, dolayisiyla s6z konusu rekabet etmeme
yukimlaligunan bu haliyle yan sinirlama olarak degerlendirilerek devralma
islemiyle birlikte izin almasinin mdamkin olmadigi; en fazla 2 yilla
sinirlandiriimasi  sartiyla  Saticillara  getirilecek  rekabet etmeme
yukimlaligunan yan sinirlama olarak degerlendirilebilecegi; Saticilar'in,
perakende sektdrinde faaliyet gOsteren tesebbuslere ortak olmalarini
yasaklayan s6zlesme hikmunun, rakip tesebbuslerin dogrudan ya da dolayli
kontrol edilmesine ya da yonetiminde sdz sahibi olunmasina yol agmaksizin
sadece yatirrm amagli hisse alimlarini da engelleyebilecek mahiyette olmasi
nedeniyle, s6z konusu yasaklamanin yan sinirlama olarak kabul edilmemesi
gerektigi; Saticilarin, perakende sektorlindeki tesebbuslerin kontroltine imkan
veren ortakliklara giremeyeceginin belirtiimesi durumunda yan sinirlama
sayllarak devralma iglemi ile birlikte izin verilebilecegi,

ifade edilmektedir.
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iINCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S. (CarrefourSA)

Gima ve Endi'nin kontroluni Fiba Grubu'ndan devralacak olan
CarrefourSA’nin buyldk ortagi Carrefour Fransa menseli olup dinyanin en
baylk perakendecilerinden biridir. Tarkiye'de ilk magazasini 1993 yilinda
icerenkdy’de acan Carrefour, 1996 yilinda Sabanci Holding ile birlikte
CarrefourSA ortak girisimini kurmustur.

CarrefourSA’nin halen istanbul, izmir, Ankara, Adana, Mersin, Bursa ve
izmit'te 12 adet hipermarket magazasi bulunmaktadir. CarrefourSA ayrica
ChampionSA tescilli markasi altinda 7 adet sUpermarket isletmektedir.
CarrefourSA toplam net satisg alanini 1996 yilindan beri yilda ortalama %30

bayuterek (.............. ) m®ye cikarmistir. Sirketin son {c yila ait cirolari
sirasiyla su sekildedir; 2002 yili (................ ) YTL, 2003 yilt (.oeveninennnnnns )
YTL ve 2004 yili (vvovvnennnnnnn. ) YTL dir.

2000 yilinda dunyada Carrefour ve Promodes’in birlesmesi sonucunda
ispanya’nin en biiyiik indirim magazasi zinciri Dia Carrefour Grubu’'na dahil
olmustur. Ayni yil Sabanci Holding ile Dia ortakliga giderek DiaSA Dia
Sabanci Supermarketleri A.S.'yi (DiaSA) kurmuslardir.

DiaSA’nin 2000 yilinda yaklasik 30 olan magaza sayisi, 2004 yili sonunda
233 adede ulagirken net satig alani da (............. ) m?yi bulmustur. Indirim
magazas! formatinda faaliyetlerini Marmara Bolgesi’nde surdirmekte olan
DiaSA, 6zel markali urlnler (private label) konseptinde sektorun lideri
konumundadir: Sirketin toplam satiglarinin %40’ DiaSA markali Urlnlerden
gerceklesmektedir. DiaSA’nin son Ug yila ait cirolarl sirasiyla su sekildedir;
2002 yili (cveeeeinannn ) YTL, 2003 yili (cevevvvninennnnn. ) YTL ve 2004 yili

H.1.2. Gima Gida ve ihtiyag Maddeleri Ticaret A.S. (Gima)

1956 yilinda bir kamu iktisadi tesekkill olarak kurulan ve Tarkiye'nin ilk ulusal
supermarket zinciri olan Gima, 1996 yilinda Fiba Grubu’na devredilmistir.
Sirketin bildirim konusu devralma islemi dncesi ortaklik yapisi su sekildedir:
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Tablo 1 - Gima Ortaklik Yapisi

Hissedar ;ﬁ;’gﬁ;‘/ ?YTL ) Hisse Orani (%)

Fiba Faktoring A.S. 13.751.036 13,75
Girisim Faktoring A.S. 11.358.266 11,36
CarrefourSA’ 10.000.000 10,00
Fina Holding A.S. 9.065.519 9,07
Finans Gay.Gel.ing.Yat. A.S. 6.999.998 7,00
Bilfer Madencilik A.S. 6.655.051 6,66
Alpri Holding AG Ziirih 4.570.251 4,57
Fiba Holding A.S. 4.443.516 4,44
Finansbank Suisse S.A. 2.559.999 2,56
Afife Ozel 2.002.289 2,00
Finans Finansal Kir. A.S. 1.999.998 2,00
Diger-IMKB 26.594.077 26,59
Toplam 100.000.000 100,0

Gima 2003 yili sonu itibari ile 73 olan magaza sayisini 2004 yili sonunda
76’ya c¢ikartmis ve bdylece toplam net satis alani (........... ) m?ye ulasmistir.
Gima’nin 2004 yili Cirosu (.................. ) YTL. olarak gerceklesmistir.

H.1.3. Endi Tuketim Mallar Ticaret ve Sanayi A.S. (Endi)

1996 yilinda kurulan Endi 1999 yilinda Fiba Grubu’nun kontroline ge¢mistir.
Sirketin bildirim konusu devralma islemi 6ncesi ortaklik yapisina Tablo 4'de
yer verilmigtir.

Tablo 2 - Endi Ortaklik Yapisi

Hissedar Mif((:ar:??ﬁL ) Hisse Orani (%)
Gima 11.021.258 44,09
Girisim Faktoring A.S. 8.178.710 32,71
Fiba Faktoring A.S. 5.800.032 23,20
M.Hiisnii OZYEGIN 0 0,00
Tung Mehmet CAPA 0 0,00
F.Olcayto ONUR 0 0,00
Burhan SEVAHIL 0 0,00
Toplam 25.000.000 100,00

indirim magazas| formatinda faaliyetlerini surdlren Endi'nin 2004 yili sonu
itibari ile Istanbul, Ankara, Izmir ve Manisa’da toplam 50 magazasi

bulunmaktadir. Endi toplam (.............. ) m? net satis alanina sahiptir. Sirketin
son ug¢ yila ait cirolari su sekildedir: 2002 yili (............... ) YTL, 2003 yili
(coreereannnn, )YTL ve 2004 yili (ceovevvnennnnnn.. ) YTL'dir.

' CarrefourSA Gima'daki %10’luk hisseyi, isbu bildirime konu devralma islemine iliskin

sbzlesmenin imzalandigi tarih olan 3.5.2005'te devralmistir. S6zlesmenin 4. maddesinde
sayllan Rekabet Kurulu'nun devre iligkin izni de dahil “On Sartlar’ gergeklestigi takdirde
CarrefourSA, kendine mutlak kontrol hakki verecek sekilde Gima'nin kalan kismini
devralacaktir.



170

180

190

200

210

05-40/557-136

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu basvuru igleminin degerlendiriimesi agisindan hassasiyet
tasiyan konu, s6z konusu islemin ilgili pazarda rekabeti kisitlayan bir
yogunlasma niteligi tasiyip tasimadiginin tespitidir. Bu tespiti yapabilmek igin
perakende sektori bakimindan tartismali alanlardan biri olan ilgili Grdn
pazarinin tanimlanmasi gerekmektedir.

Oncelikle perakende sektdrii bakimindan ilgili pazar taniminda kesin 6lgiler
ortaya koymanin kolay olmadidi ifade edilmelidir. Zira konunun nihai Grdn
pazari boyutunun yani sira alim pazari boyutu da 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle oOncelikli olarak pazarin alim pazari ve nihai tuketim pazari olarak
ikiye ayrilmasi yerinde olacaktir.

Nihai tiketim pazari bakimindan farkh olgeklerdeki modern perakendecilerin
farkli Grin pazarlari teskil etmeleri muhtemeldir. Nitekim tlketiciler
bakimindan aligveris ihtiyacinin yani sira bircok sosyal etkinligi
gerceklestirme firsati sunan alisveris merkezleri, salt aligveris amaciyla tercih
edilen supermarketlerden farkli bir anlam tagimaktadir.

Genel olarak modern ve geleneksel perakende kesimi arasinda bir ayirim
ortaya koymak mumkindir. AC Nielsen’in yaptigi bir arastirmaya gore,
tuketicilerin hipermarketleri tercih etme nedenleri; fiyat (% 60.8), Grun gesitliligi
(%59), temizlik (%15.7), park yeri olanagdi ve ulasim kolayhdi (%5.2), kredi
karti kullanimi (%4.5), UrUnlerin taze ve etiketli olmasi (%5.1), raf duzeni
(%3.9), glvenilirlik (%1.7) ve buylklik (%1.2) olarak siralanmaktadir. S6z
konusu olgutlerin ayni zamanda, bakkallari da kapsayacak sekilde geleneksel
kesim ile modern kesim arasindaki farklara isaret ettigini varsaymak
mumkunddr.

ilgili Grin pazarinin tespitinde geleneksel kesim diglandiginda, modern
perakendecilik pazarinin kabaca 7-8 milyar dolar buyukligunde oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte esas zorluk modern perakende birimleri
arasinda bir ayinm ortaya koymaktir. Ornegin biylk sipermarketler ile
marketlerin tlketici géztiinde ikdme pazarlar olup olmadigini belirlemek gugtir.

S6z konusu guglik dikkate alindiginda temel farkliliklar ¢gergevesinde birden
¢ok olasi ilgili Griin pazarinin tanimlanmasi ve rekabet analizinin bu pazarlar
dikkate alinarak yapilmasi yerinde olacaktir. Rekabet degderlendirmesi esas
olarak alim pazari ve nihai trtn pazari eksenlerinde gerceklestirilecektir.

Bununla birlikte, nihai UGrin pazari bakimindan farkli pazarlar teskil etmesi
nedeniyle muhtemel ikili bir ayirnma gitmek miumkindur. Bunlardan birincisi
yukarida yer verilen bilgilerin isiginda indirim magazalari ve aligveris merkezi
niteligi tasiyan hipermarketlerin ayri pazarlar olarak tanimlanmasidir. Bu halde
indirim magazalari, hipermarketler ve bunlarin disinda kalan modern
perakende zincirleri olmak Uzere Ug ayri Urlin pazari tanimlanmis olacaktir.
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Buradaki ayirnm esas olarak indirim magazalari ve hipermarketlerin 6zgul
niteliklerinden kaynaklanmaktadir. indirim magazalarn, Grin gesitliligi blyik
supermarket ve hipermarketlere gore sinirli olan, dusuk fiyatla satis yapan,
dusuk maliyetlerle galisan ve marka portfoyl agirlikla ulusal markalardan
mutesekkil perakendeci birimlerdir. Hipermarketler ise gida maddeleri diginda
kalan drunler dahil ¢ok genis Urin portféyiane sahip olan ve tlketicilere
aligverisin yani sira bircok sosyal etkinligi gergeklestirme firsati sunan
birimlerdir.

ikinci muhtemel (rin pazari tanimi cergevesinde ilgili Grlin pazari, indirim
magazalari ve aligveris merkezi (hipermarket) ayirimi dikkate alinmaksizin
1000 metrekareden kiguk ve 1000 metrekareden buyuk marketler olarak
tanimlanacaktir.

Bu ayirimda iki varsayimin varligi dikkate alinmaktadir. Birincisi, belirli bir
bayukligun altinda faaliyet alanina sahip olan yerel veya ulusal karakterli
market ve supermarketlerin indirim magazalar ile rekabet ettigi varsayimidir.
Bu halde indirim magazalari ayri bir triin pazari teskil etmemektedir. ikincisi
ise, hipermarketlerin, tuketicilere genis bir Grliin sepeti sunmasinin s6z konusu
tesebbuslerin baskin ayirici 6zelligi oldugu goérusunden hareketle, belirli bir
bayuklugun Gzerindeki buylk stpermarketlerin hipermarketler ile rekabet ettigi
varsayimidir.

S6z konusu pazar ayirnminda satis alani esigi 1000 metrekare olarak
belirlenmistir. Zira yukarida ifade edildigi gibi 1000 metrekarenin Uzerinde
blyuklige sahip olan magazalar perakende sektdrinde faaliyet gdsteren
aktorler tarafindan buyUk suUpermarket olarak adlandiriimaktadir. Buradaki
temel mantik anilan magaza buyukliguinin zengin bir Urin sepetinin
sunulmasina imkan saglayabilmesidir.

Sonu¢ olarak bildirim konusu devralma iglemi cergevesinde hakim durum
analizinin yapilacagi pazarlar; perakende alim pazari, indirim magazalari
pazari, hipermarket pazari, indirim magdazalari ve hipermarketler disinda
supermarket pazari ile 1000 metrekareden kiguk stpermarket pazari ve 1000
metrekareden buylk supermarket pazari olarak siralanmaktadir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma isleminin taraflari Turkiye Olgcedinde faaliyet gostermektedir.
Bununla birlikte Ozellikle il dizeyinde modern perakendecilerin faaliyet
alanlarinin, diger bdlgelerden hissedilir derecede farklik gdsterdigi acgiktir.
Zira tUketicilerin aligveris amaciyla farkli bir sehire gitmesi iktisadi bir tercih
olmayacaktir.?

O halde modern perakendecilerin il sinirlari iginde mukim tiketiciler nezdinde
rekabet ettikleri ileri surtlebilecektir. Bu noktadan hareketle ilgili cografi pazar
yukarida sayillan nihai tlketim pazarlari bakimindan devralma islemi

% iki il arasindaki sinir bolgede ikamet eden hanehalklari bakimindan bdéyle bir tercih mimkan
olabilir. Ancak bu gibi bir istisnai durum analizi etkilemeyecektir.
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taraflarinin  faaliyet gosterdikleri, bir bagka ifadeyle yogunlagsmanin
gerceklesecegi iller olarak tespit edilmelidir.

ilgili Grin pazarinin indirim mag@azalari, hipermarketler ve bunlarin disinda
kalan supermarketler olarak belilenmesi durumunda yogunlasmanin ortaya
cikacag iller, Istanbul ve Ankara’dir. Ikili ayirimda ise, yani Uriin pazarinin
1000 metrekareden kuglik ve 1000 metrekareden buylk supermarketler
olarak tespit edilmesi halinde cografi pazar istanbul, Ankara, Mersin, izmit ve
Bursa olarak tanimlanacaktir.

Alim pazari bakimindan degerlendirme vyapildiginda, nihai tuketim
pazarlarinda oldugu gibi ikili bir ayirrma gitmek anlamli olmayacaktir. Zira
Tarkiye olgedinde magaza agina sahip olan modern perakendeciler
portfoylerinde  bulunan  drunlerin  bazilarinin  tedarigini  merkezden
gerceklestirmekte, bir kismini ise yerel magazalar eliyle yapmaktadir. Ote
yandan bolgesel Olgekte faaliyet gdsteren perakendeciler ise, genellikle,
alimlarini yerel Ureticilerden ya da belli bagli markalarin merkezi ya da yerel
dagiticilarindan temin etmektedir. Ayrica tuketicilerden farkh olarak bolgesel
saglayicilar drtnlerinin il sinirlar disinda faaliyet gdsteren perakendecilere de
pazarlayabilmektedir. Bu yapi i¢cinde alim pazarlarinin cografi sinirlari Turkiye
Cumhuriyeti sinirlari olarak gizilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Kontrol Degisikligi

4054 saylli Kanun'un 7. maddesine dayanarak cikarilan 1997/1 sayil
Teblig’'in 2. maddesinde yer alan tanimlamaya goére bir islemin devralma
sayllabilmesi igin, “herhangi bir tesebbusin ya da kisinin diger bir tesebblsun
malvarligini yahut ortaklik paylarinin tmunu veya bir kismini ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi ve kontrol
etmesi” gerekmektedir.

Bildirime konu devralma islemi neticesinde CarrefourSA hem Gima’nin hem
de Endi'nin mutlak kontrolinu eline gecirecektir. Devralma isleminde hisse
devirleri su sekilde olacaktir:

CarrefourSA Gima’nin hisselerinin %10’luk kismini igsbu devralma iglemine
iliskin  sb6zlesmenin imzalanma tarihi olan 3.5.2005te devralmis
bulunmaktadir. Gerekli izinlerin alinmasinin ardindan CarrefourSa, Gima
hisselerinin ilave %50,18'lik kismini® da alarak Gima'daki hisse oranini
%60,18’e ¢ikartarak mutlak kontrol hakkini kazanacaktir.

Endi'nin halen %44,09'u Gima’ya aittir. Bildirim konusu devralma neticesinde
Gima’'nin kontrolinu ele gecirecek olan CarrefourSA ayrica Endi'nin kalan

® Gima'nin su anki hissedarlarindan Fiba Faktoring A.S., Girisim Faktoring A.S., Fina Holding
A.S., Finans Gay.Gel.ing.Yat.A.S., Fiba Holding A.S., Finansbank Suisse S.A. ve Finans
Finansal Kir. A.$.’nin (Saticilar) ellerindeki hisselerin tamamini CarrefourSA’ya satmalari
ongorulmektedir.
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%55,91 hissesini de devralacaktir. Boylece, Endi’nin hisselerinin tamaminin
CarrefourSA’ya gegmesi dngorulmektedir. Dolayisiyla, bildirime konu islemler,
1997/1 sayili Teblig anlaminda bir devralma islemidir.

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi anlaminda birlesme veya devralma olarak
kabul edilen bir islemin Rekabet Kurulu'ndan izin almak Uzere bildiriimesi
zorunlu bir islem olarak degerlendirilebilmesi icin, ayni Teblig’'in 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 4.maddesine gore, “...islemi gergeklestiren tesebbuslerin,
Ulkenin tamaminda veya bir bolimunde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes trilyon Tark Liras’'ni [25.000.000 YTL] asmasi...”
gerekmektedir.

Devralan konumundaki CarrefourSA'nin 2004 vyili cirosu (................. )
YTL'dir. Ayni dénemde Gima ve Endi’'nin cirolari sirasiyla (................. ) YTL
Ve (ciriiiiiiiiiinns ) YTL'dir. Dolayisiyla, her iki devralma bakimindan da

taraflarin toplam cirolari 1997/1 sayili Teblig’”de 6ngorulen esigin Uzerinde
olmasi nedeniyle, inceleme konusu devralmalar izne tabi islemlerdir.

H.3.2. Farklhi Pazar Tanimlarina Gore Degerlendirme

Yukarida siralanan ilgili pazarlara iliskin dederlendirmelerde esas olarak pazar
payl rakamlari dikkate alinmistir. Bu noktada hukuki degerlendirmeye
ge¢meden Once pazar payl rakamlarinin hesaplanmasinda kullanilan
yonteme iliskin bilgi verilecektir.

Devralma iglemi taraflarinin pazar paylarinin hesaplanabilmesi, tum ilgili
pazarlar igin pazarin bayukligune (toplam ciro) ve devralma islemi taraflarinin
cirolarina iligkin bilgilerin elde edilmesi ile mimkin olacaktir. Taraflarin ciro
bilgilerine Bildirim Formu kapsaminda ulasiimistir. Ancak ilgili pazarlarin
bayukligu konusunda yeterli bilgi elde etmek gugtlr. Zira pazarda ulusal
Olcekli magaza zincirlerinin yani sira ¢ok sayida yerel dlgcekli magaza faaliyet
gOstermektedir.

Bununla birlikte anilan pazarlarda faaliyet gésteren tium tesebbuslerin unvan,
adres, kasa adedi ve magaza buyukligune iligkin bilgiler yine devralma iglemi
taraflarindan temin edilmistir. Bu bilgilerden hareketle pazarlarin toplam
bayuklugu, farkli kategorilerdeki perakende magazalarina iliskin metrekare
basina ortalama ciro rakamlari tahmin edilmek suretiyle hesaplanmigtir.
Tahmini ciro rakamlari, yine devralma islemi taraflarindan elde edilmistir.*

H.3.2.1. Uglii Pazar Tanimina Gore Degerlendirme

* S6z konusu rakamlar aritmetik ortalamalarin alinmasiyla elde edilmistir. Taraf temsilcileri
anilan ciro rakamlarinin, Turkiye’de faaliyet gosteren belli basli perakende magazalarinin
ortalama ciro verilerinin de dikkate alinmasiyla tahmin edildigini ifade etmislerdir. Magaza
kategorisi bazinda verilen tahmini araliklarin aritmetik ortalamasi dikkate alinmigtir. Ornegin
Diger Modern Perakendeciler kategorisi icin verilen rakamlar 3000-7000 USD’dir. S6z konusu
magazalara iliskin ciro rakamlarinin hesaplanmasinda 5000 USD rakami kullaniimistir.
Ayrica, hesaplamalarda kullanilan ciro bilgileri 2004 yilina ait olup 1 USD=1.422.000 TL
olarak kabul edilmistir.
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ilgili pazarda  (gli ayinma gidiimesi durumunda indirim magdazalari,
hipermarketler ve bunlarin diginda kalan modern perakende zincirleri olmak
Uzere Ug¢ ayri1 Uran pazari tanimlanmig olacaktir.

indirim Magazalari Pazari: indirim magazalari pazari dikkate alindiginda
basvuru konusu iglem neticesinde Endi ile DiaSA arasinda bir yogunlasma
yasanacaktir.

Endi’nin magaza dagilimina bakildiginda istanbul'da 28, Ankara'da 15,
izmirde 6 ve Manisa’da 1 magazasi bulunmaktadir. DiaSA’nin faaliyet
gosterdigi iller ise; Balikesir (2), Bursa (13), Istanbul (253), Kocaeli (12),
Sakarya (6), Tekirdag (8), Yalova (6) olarak siralanmaktadir. Magdaza
dagilimlar ilgili pazarda yodunlagmanin lIstanbul ili ile simirlh kalacagini
gOstermektedir.

istanbul li sinirlar icinde pazarin blyukligu, diger bir ifadeyle pazarda
faaliyet gosteren tim tesebbduslerin cirolari toplami yaklasik (............ ) YTL
olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte Endi’'nin toplam cirosu (............ ) YTL,
DiaSA’larin toplam cirosu is€ (................. ) YTL olarak gergeklesmistir. Bu
durumda devralma islemi sonrasinda CarrefourSA’nin pazar payl %22
olacaktir.

Hipermarket Pazari: Basvuru konusu iglemin taraflarindan Carrefour’'un
hipermarket pazarinda faaliyet gosteren 12 magazasina karsilik devralinan
taraf olan Gima’nin hipermarket 6l¢cedinde sadece 1 magazasi mevcuttur.
Gima’nin hipermarket niteligi tasiyan tek magazasi Ankara’da bulunmaktadir.
Bu nedenle hipermarket pazarinda yogunlasma Ankara ile sinirli kalacaktir.

Ankara  hipermarket  pazarinin  bUyukligu  (............... )  YTLdir.
CarrefourSA’nin ilgili pazardaki cirosu (................. ) YTL iken Gima’'nin
CIrosu (vo.oovvvvnnnnnn. ) YTL olarak gerceklesmistir. S6z konusu rakamlara goére

islem sonrasinda CarrefourSA’'nin pazar payi yaklasik %12 olacaktir.

Diger Modern Perakendeciler Pazari: Bu pazar tanimi Gima’nin 75 adet ve
ChampionSA’'nin 7 adet magazasini kapsamaktadir. Dolayisiyla yogunlagma
Gima ile ChampionSA arasinda gergeklesecek, bir diger deyisle CarrefourSA
bu piyasada faaliyet gdsteren 82 adet magazaya sahip olacaktir. islem iller
bazinda degerlendirildiginde, Gima ile ChampionSA’larin ortak faaliyet
bolgesinin istanbul ile sinirli olmasi nedeniyle, yojunlasma sadece bu ilde
gerceklesecektir.

istanbul’da  anilan pazarin  baydklugd — (................. ) YTL olarak
gerceklesmistir. Gima’nin Istanbul pazari baydklagu (................. ) YTL iken
ChampionSA’'nin pazar buydklugu (................. ) YTL olarak gerceklesmigtir.

Bu durumda islem sonrasi CarrefourSA’'nin pazar payi yaklasik %6 olacaktir.

Yukarida tanimlanan indirim magazalari, hipermarket ve diger modern
perakendeciler pazarlarinda ortaya ¢ikan rakamlar (sirasiyla %22, %12, %6)



400

410

420

430

440

05-40/557-136

devralma islemi sonrasinda hakim durum yaratilmasi ya da guclendiriimesi
gibi bir durumun ortaya ¢ikmayacagina isaret etmektedir.

H.3.2.2. ikili Pazar Tanimina Gére Degerlendirme

ilgili pazarin tanimlanmasinda 1000 metrekare baz alinarak bunun altinda ve
ustiinde satis alanina sahip perakende noktalari ayri pazarlar olarak ele
alindi§i takdirde, inceleme konusu islem sonucunda Ankara ve Istanbul
illerinin yani sira Izmit, Bursa ve Mersin illerinde de yogunlagma yasanacaktir.
Devralma isleminin bu pazarlardaki etkileri su sekilde dngorilmektedir:

Ankara: Bu ildeki 1000 metrekare ve Uzeri satis noktalarinin olusturdugu
pazarin buyuklugu tahminen (............ ) YTL’dir. CarrefourSA’'nin Ankara’daki
tek hipermarketinin cirosu (................. ) YTL’dir. Gima’nin Ankara’daki 1000
metrekareden daha buylUk magaza sayisi altidir ve bu noktalarda toplam
(hereeeiiieienn, ) YTL ciro elde etmistir. Endi'nin ise Ankara’da 1000
metrekareden buylk tek bir magazasi vardir ve bu magazanin cirosu
(hereeeiiieienn, ) YTL’dir. Boylece, bildirim konusu devralma iglemi sonrasinda,
CarrefourSA’nin Ankara ilinde 1000 metrekareden daha blyuk satis alanina
sahip perakendecilerin olusturdugu pazardaki toplam cirosu (................. )
YTL'yi bulacaktir. Bu ciro ile CarrefourSA’nin (................. ) YTL’lik pazardan
alabilecegi pay yaklasik %12’ye ulasacaktir. Dolayisiyla, Ankara ilinde 1000
metrekare ve Uzeri satis noktalarinin olusturdugu pazarda hakim durum
yaratiimasi veya hakim durumun guglendiriimesi s6z konusu degildir.

Ankara ilinde 1000 metrekareden kiguk satis noktalarinin olusturdugu
pazarda inceleme konusu devralma sonrasinda herhangi bir yogunlasma
olmayacaktir. Zira, CarrefourSA’nin halihazirda Ankara’da 1000 metrekareden
daha klguk bir magazasi bulunmamaktadir.

istanbul: istanbul ilinde 1000 metrekareden biiyiik noktalarin olusturdugu

pazarin  toplam  baydklugd  (................. ) YTLdir. CarrefourSA’nin
Istanbul’daki bes adet magazasinin tamami da 1000 metrekareden daha
blylk satig alanina sahiptir ve elde ettikleri toplam ciro (................. ) YTL'dir.

ChampionSA’nin yedi adet magazasinin tamami istanbul’dadir ve her biri
1000 metrekareden daha genis satis alanina sahiptir. ChampionSA’nin
toplam cirosu (................. ) YTL'dir. Gima’'nin Istanbul’daki yedi magazasinin
1000 metrekareden daha genis satis alani bulunmaktadir ve bu
magazalardan toplam (................. ) YTL ciro elde etmistir. Endi’nin
istanbul’daki magazalarindan sadece biri 1000 metrekareden daha genis
satis alanina sahiptir ve bu magazanin cirosu (................. ) YTL'dir. Boylece,
devralma islemi sonrasinda CarrefourSA’nin bu pazardaki toplam cirosu
(v, ) YTL, pazar payi ise %21 olacaktir. Dolayislyla, istanbul ilinde
1000 metrekare ve Uzeri satis noktalarinin olusturdugu pazarda hakim durum
yaratilmasi veya hakim durumun guglendiriimesi s6z konusu degildir.

istanbul ili igin benzer bir degerlendirme, 1000 metrekareden daha kiiglk
satis alanlarinin olusturdugu pazar icin de yapilabilir: Bu pazarin buyuklagu
(hereeeiiieienn, ) YTL'dir. CarrefourSA ve ChampionSA’nin 1000 metrekareden

kigcuk magazasi bulunmamaktadir. Ancak, DiaSA’nin magazalarinin tamami
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da 1000 metrekareden kiiclktir ve istanbul ilindeki magazalarin toplam cirosu
(hereeeiiieienn, ) YTLdir. Gima’nin ve Endi’nin bu pazardaki magazalarinin
toplam cirolari sirasiyla (................. ) YTL ve (cooviieiinini. ) YTL'dir.
Dolayisiyla, devralma sonrasinda CarrefourSA’'nin bu pazardaki toplam cirosu
(v, ) YTL’ye ulagsmaktadir. Bu da %7’lik bir pazar payina denk
gelmektedir. Sonug olarak, Istanbul ilinde 1000 metrekareden kiiciik satis
noktalarinin olusturdugu pazarda da hakim durum yaratilmasi veya hakim
durumun guglendiriimesi s6z konusu olmayacaktir.

izmit: izmit ilinde 1000 metrekareden biiyiik noktalarin olusturdugu pazarin
toplam baydklaga (................. ) YTL'dir. CarrefourSA'nin izmit'teki tek
magazasi 1000 metrekareden buyuktir ve cirosu (................. ) YTL'dir.
Gima’nin ise izmit'teki magazalarindan biri 1000 metrekareden daha buyik
satis alanina sahiptir ve cirosu (................. ) YTL'dir. Dolayisiyla,
CarrefourSA’nin devralma sonrasi Cirosu (................. ) YTL'yi, pazar payi ise
%19’u bulacaktir. Sonug olarak, izmit ilinde 1000 metrekareden blyiik satis
noktalarinin olusturdugu pazarda hakim durum vyaratiimasi veya hakim
durumun guglendirilmesi s6z konusu degildir.

izmit ilindeki DiaSA’nin magazalarinin tamami 1000 metrekareden kigUktur
Ve (ciriiiiiiininns ) YTL cirolari bulunmaktadir. Gima’nin ise bu ilde 1000
metrekareden klcuk tek bir magazasi bulunmaktadir. Bu magdazanin cirosu
(o = T ) YTL’dir. izmit ilinde 1000 metrekareden kiiglik noktalarin
olusturdugu pazarin toplam buyuklugu ise (................. ) YTL’dir. Dolayisiyla,
devralma sonrasi CarrefourSA'nin bu pazardaki paylr yaklasik %Z2'yi
bulacaktir. Sonug¢ olarak, izmit ilinde 1000 metrekareden kiiclik satis
noktalarinin olusturdugu pazarda da hakim durum yaratilmasi veya hakim
durumun guglendiriimesi s6z konusu olmayacaktir.

Bursa: Bursa ilinde sadece 1000 metrekareden buyuk noktalarin olusturdugu
pazarda bir yogunlagsma vyasanacaktir. Bu pazarin toplam buyUkIugu
(hereeeiiieienn, ) YTL'dir. CarrefourSA’'nin Bursa’daki tek magazasi 1000
metrekareden buyuktar ve cirosu (................. ) YTLdir. Gima’nin ise
Bursa’'daki tek magazasi 1000 metrekareden daha bulyuk satis alanina
sahiptir ve cirosu (................. ) YTLdir. Dolayisiyla, CarrefourSA’nin
devralma sonrasi Cirosu (................. ) YTLyi, pazar pay! ise %Z20yi
bulacaktir. Sonu¢ olarak, Bursa ilinde 1000 metrekareden buyuk satis
noktalarinin olusturdugu pazarda hakim durum vyaratiimasi veya hakim
durumun guglendiriimesi s6z konusu degildir.

Mersin: Mersin ilinde de sadece 1000 metrekareden buyuk noktalarin
olusturdugu pazarda bir yogunlasma yasanacaktir. Mersin’de bu pazarin
toplam buydklagd (................. ) YTL'dir". CarrefourSA’nin Mersin’deki tek
magazasi 1000 metrekareden buyuktir ve cirosu (................. ) YTL'dir.
Gima’nin ise Mersin’deki tek magazasi 1000 metrekareden daha buyUk satis
alanina sahiptir ve cirosu (................. ) YTL’dir. Dolayisiyla, CarrefourSA’'nin

® Mersin ilinde faaliyetlerini strdiren Cetinkaya magazasi kategori magazasi (department
store) niteligindedir ve 20.000 metrekarelik genis bir satis alanina sahiptir. Toplam pazar
buyuklikleri satis alanlarindan hareketle hesaplandigindan Mersin ilindeki toplam pazar
blylkligu olmasi gerekenden daha buyuk ¢ikmistir.
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devralma sonrasi Cirosu (................. ) YTLyi, pazar pay! ise %12i
bulacaktir. Sonuc¢ olarak, Mersin ilinde 1000 metrekareden buyuk satis
noktalarinin olusturdugu pazarda hakim durum vyaratilmasi veya hakim
durumun guglendiriimesi s6z konusu olmayacaktir.

H.3.3. Alim Pazarina iligkin Degerlendirme

Modern perakende sektorinun gelismesi ile gindeme gelen konulardan biri
de zincir marketlerin sahip oldugu alm gucu ve bu gucin koétuye
kullaniimasidir. Bu nedenle sz konusu devralma igleminin alim pazari
uzerindeki etkilerini irdelemek gerekmektedir.

Basvuru konusu devralma igleminin yaratacagi alim gucu Ulke Olgeginde
sinirli bir etki yaratacaktir. Yukarida ifade edildigi Uzere bakkallar dahil olmak
Uzere perakende pazarinin buyukligu yaklasik 15 milyar dolar seviyesindedir.
Bu miktardaki alimin yaklasik yarisini bakkallar gerceklestirmektedir. Bu
noktada alim pazarinda, nihai tiketim pazarindan farkli olarak, Ureticiler
bakimindan bakkallar ile modern perakendecilerin birbirlerini ikame ettikleri
vurgulanmalidir. Ote yandan acgik pazarlar ve kayitdisi satislar da dikkate
alindiginda pazarin buyukligi 40 milyar dolara ulasmakta, bu pazarda
modern perakendecilerin payl daha da kugulmektedir.

Acik pazarlar ve kayitdigi satiglar dikkate alinmadiginda 15 milyar dolar
bayukligundeki alim pazarinda devralma islemi taraflarinin toplam pazar
payinin %6.7 seviyesinde gerceklestigi gorulmektedir. Dolayisiyla devralma
isleminin Ulke d6lgegdinde alim pazari bakimindan rekabeti sinirlayici bir etkide
bulunamayacagi sonucuna ulagiimistir.

Yerel bazda da ayni sonuca ulagsmak mimkundur. Zira yukarida yapilan
degerlendirmede, il bazli nihai tiketim pazarlarinda devralma islemi taraflari
ile rekabet edecek ¢ok sayida tesebbusun faaliyet gosterdigi ifade edilmigtir.
Bir baska ifadeyle yerel pazarlarda modern perakendecilere mal satan
tesebbusler igin alternatif teskil eden ¢ok sayida tesebbls bulunmaktadir.

Bu noktada, Ozellikle dlke Olgeginde faaliyet gosteren modern
perakendecilerin alim guclnun tek basina alim miktari ile dlgilemeyecedi
vurgulanmalidir. Ureticiler bakimindan zincir marketlerin rafinda yer almak,
arindn marka imaji bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle modern
perakendecilerin pazarlik gucu, alim miktar ile sinirli degildir. Ancak marka
imajindan kaynaklanan bu gug¢ odlculebilir nitelik tagimamaktadir. Bu nedenle,
modern perakendeciler satinalma miktari bakimindan alim pazarinda yuksek
pazar payina sahip olmadidi slrece, bu pazarlara 4054 sayili Kanun’un
sagladigi araglar ile midahale etmek mumkin olmayacaktir.

H.3.4. Yan Sinirlamalar
Bildirim konusu devralma iglemi, hakim durum yaratarak rekabetin dnemli

Olclde azalmasina yol acgabilecek mahiyette olmamasina ragmen, devir
sbzlesmesinde devreden tesebbuslere (Saticilar) getirilen birtakim
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yukumldliklerin - gerekli olup olmadigi  hususunun degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Devir veya birlesme igleminin gerceklesebilmesi igin gerekli olan ve
yogunlasma iglemiyle dogrudan ilintili kisittamalar yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmekte ve bu tlr sinirlamalara yogunlasma islemiyle birlikte
izin  verilebilmektedir. Devralma isleminin gercek degeriyle hayata
gegirilebilmesi, alicinin misteri sadakatini surdurebilmesi ve devraldigi know-
how'i 6zimseyebilmesi igin saticinin rekabetinden belli bir stire korunmasi
gerekmektedir. Devir igleminin gerceklesebilmesi icin sinirlamanin zorunlu
olmasi, bahse konu sinirlamanin yoklugu halinde islemin daha zor ve daha
pahali bir sekilde gerceklestirilecegini ifade etmektedir.

inceleme konusu olan devir sdzlesmesinin 11. maddesi su sekildedir:

“11.Rekabet Yasagi: Saticilar, kendilerinin, istiraklerini,
hissedarlarinin, hissedarlarinin istiraklerinin veya hissedarlari ile igtirak
baglantisi olan gergcek ve tizel kisilerin, Kapanigtan sonra 3 yil
boyunca,, Tirkiye'deki Marks and Spencer magazalarindaki yiyecek ve
icecek standlari hari¢ olmak (lizere Kapanig Tarihinde Tlirkiye'de
perakende gida sektériinde (hipermarketler, sipermarketler, kendi
trdnlerini satan indirimli satis magazalari, birden fazla markanin
urtinlerini satan indirimli satis magazalari ile kategori bazinda indirimli
satis madgazalari) faaliyet géstermeyeceklerini veya bu slre zarfinda
Turkiye’de bu sektérde istigal eden mevcut veya kurulacak girketlere
ortak olmayacaklarini kabul ve taahhiit eder.”

Bu maddeden de anlasildigi Uzere, Saticilara 3 vyillik bir stire boyunca
perakende sektdrinde faaliyet gdstermeme ve herhangi bir perakendeci
tesebblse ortak olmama yukimlaliga getiriimektedir. S6z konusu rekabet
etmeme yukumluligl sure bakimindan yan sinirlama olarak kabul edilerek
islem ile birlikte izin verilebilir niteliktedir.

Devir sdzlesmesinin 11. maddesine goére, Saticilar perakende sektorinde
faaliyet gosteren tesebbuslere hi¢ bir sekilde ortak olamayacaklardir. Oysa,
rakip tesebbuslerin dogrudan ya da dolayli kontrol elde edilebilmesi ya da
yonetimde s6z sahibi olunmasina yol agmadigi surece yatirrm amacli hisse
alimlarinin yasaklanmamasi gerekmektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin, igleme taraf olan tesebbuslerin ilgili pazarlardaki
cirolari bakimindan 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
gikarilan 1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devir
islemi olduguna OYBIRLIGI ile,
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. Bu igslem sonucunda ayni Kanun'un 7. maddesinde belirtilen hakim

durumun vyaratilmasi veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesi ve
bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirim konusu hisse devri islemine izin verilmesine OYBIRLIGI
ile,

. Devir s6zlesmesinin “Rekabet Yasagi” baslikli 11. maddesinde, perakende

sektorine iligkin olarak 3 yillik bir sure igin Saticilara getirilen rekabet
etmeme yukumlUligandn yan sinirlama olarak degerlendirilerek devralma
islemiyle birlikte izin veriimesine OYCOKLUGU ile,

. Saticilar'in, perakende sektorinde faaliyet gosteren tesebbilslere ortak

olmalarini yasaklayan sdézlesme hukmunun, rakip tesebbuslerin dogrudan
ya da dolayh kontrol edilmesine ya da yonetiminde s6z sahibi olunmasina
yol agmaksizin sadece yatirrm amagli hisse alimlarini da engelleyebilecek
mahiyette olmasi nedeniyle, s6z konusu yasaklamanin yan sinirlama
olarak kabul ediimemesine OYBIRLIGI ile,

. Saticilarin, perakende sektorindeki tesebbulslerin kontroliine imkan veren

ortakliklara giremeyeceginin belirtimesi durumunda yan sinirlama
sayllarak devralma iglemi ile birlikte izin veriimesine OYBIRLIGI ile,

karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 17.6.2005 giinlii 05-40/557-136 sayili Karari’nin
3. Madde hukmiune;

KARSI OY

Gima ve Endi’'nin CarrefourSA tarafindan devralinmasina iligkin
s6zlesmenin “Rekabet Yasagli” baslkli 11 inci maddesinde perakende
sektorine iligkin olarak saticilara 3 yilhik bir sire icin rekabet etmeme
yukumlalugu getirilmistir. S6z konusu kisitlama sure bakimindan gereginden
fazla sinirlayici olup bu haliyle yan sinirlama olarak degerlendirilmesi mimkuin
degildir.

Kurulumuzun slregelen kararlari da devreden tesebblse getirilen
rekabet etmeme yukumluligu sudresinin iki yil ile sinirlandiriimasi gerektigi
yolunda oldugundan (05-20/229-67, 03-60/729-341, 02-24/242-97, 01-30/299-
89 ... sayili Kararlar) Kararin 3 Gncu madde hikmune katilmiyoruz.

M. Sirag ASLAN Sureyya CAKIN
Kurul Oyesi Kurul Uyesi



