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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-164 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-78/966-367
Karar Tarihi : 9.10.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan),

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: E. Ebru OZTURK, Remzi Ozge ARITURK

C. BILDIRIMDE : Siemens AG
BULUNAN Temsilcileri: Av. Gonencg Gurkaynak, Av. K. Korhan Yildirim,
Av. Yelda Urey
Elig Ortak Avukat Burosu Citlenbik Sokak No:12
Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Dade Behring Holdings Inc..
Corporate Headquarters, 1717 Deerfield Road,
Deerfield lllinois, ABD

- Siemens AG
Siemens AG Wittelsbacherplatz 2 80333 Munih, ALMANYA

E. DOSYA KONUSU : Dade Behring Holdings Inc.’nin tam kontroliiniin Siemens
AG’nin istiraki olan Belfast Merger Co. tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.9.2007 tarih ve 6292 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig hukumleri gergevesinde yapilan degerlendirmeye iligskin 5.10.2007, 2007-2-
164/0i-07 EO sayili On inceleme Raporu, 5.10.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-
120/296 sayili Bagkanlik Onergesi ile Kurul giindemine alinarak 07-78 sayili Kurul
toplantisinda karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: igili raporda; bildirim konusu iglemin izne tabi bir
devralma islemi oldugu ancak devralma isleminin gergeklesmesi halinde ilgili Grin
pazarinda, Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen hakim durum yaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmamasi nedeniyle devralma
islemine izin verilebilecegdi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Siemens AG (Siemens)

Siemens, merkezi Almanya’nin Berlin ve Munih sehirlerinde bulunan ve Almanya
kanunlarina gore kurulmus bir anonim sirkettir. Siemens, Siemens grup sirketlerinin
ana sirketi konumundadir.
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Siemens Grubunun faaliyet gosterdigi is alanlari bilgi ve iletisim, otomasyon ve
kontrol, enerji, ulastirma, medikal, aydinlatma, finansman ve gayrimenkul
alanlarindan olusmaktadir. Siemens’in Turkiye’'de alti adet igtiraki bulunmaktadir:

- Finansal hizmetler alaninda faaliyet gosteren Siemens Finansal Kiralama A.S.,

- Otomasyon ve surus, bilgi ve iletisim, endUstriyel ¢ozim ve hizmetler, medikal
¢ozUmler, enerji Uretimi, enerji nakil ve dagitimi, is hizmetleri, bina teknolojileri,
gayrimenkul ve ulastirma alanlarinda faaliyet gosteren Siemens San. ve Tic. A.S.,

- Aydinlatma alaninda faaliyet gosteren OSRAM Ampul Ticaret A.S.,
- Bilisim alaninda faaliyet gosteren SIMKO Elektronik San. ve Tic. Ltd. $ti.,

- Halihazirda tasfiye sureci igerisinde bulunan VOEST-ALPINE Ankara Engineering
and Contracting Ltd. ve

- isletmelere iligkin iletisim alaninda faaliyet gésteren Siemens EC Kurumsal iletisim
Hizmetleri San. ve Tic. A.S.

Bildirim formundaki bilgiler gergevesinde, Siemens, nufus egilimlerinin ve daha kaliteli
saglik bakim sistemlerine olan talepteki artisin sektdrin blyumesini desteklemesi
nedeniyle, tibbi teknoloji alanini gelecekteki esas faaliyetlerinden biri olarak
belirlemistir. Siemens halihazirda medikal sektorde faaliyet gostermektedir ve mevcut
faaliyetlerini gelistirebilecek teknoloji ve is alanlarinda yatirm yapma olanagdi
aramaktadir. Siemens, deneysel ortamda/cam icinde tani UrUnleri (IVD —in vitro
diagnostics-) alanini bdyle bir olanak olarak degerlendirmektedir. Siemens bu is
alanina girmek icin DPC'yi ve Bayer Diagnostics’i 2006 yilinda devralmigtir.

Siemens, Turkiye'de IVD alaninda bizzat faaliyet gostermeyip, faaliyetlerini Biyolojik
Analiz Tibbi Cihaz Malzemeleri Tic. ve San. A.S., Medtek A.$., Diagno Grup Tibbi
Cihaz Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. ve BioDPC Teshis Sistemleri San. ve Tic.
A.S. adli dort bagimsiz distribGtor araciligiyla yaratmektedir.

Siemens, hisseleri Alman (Frankfurt, Stuttgart, Munih, Hannover, Dusseldorf,
Berlin/Bremen, Hamburg, Xetra) borsalarinda, Londra Borsasinda, Isvicre
Borsasinda ve New York borsasinda islem goren halka agik bir sirkettir. Siemens
herhangi bir gercek veya tuzel kisi tarafindan kontrol edilmemektedir.

Siemens’in 2006 yih Turkiye cirosu yaklasik olarak (............... ) YTL dlzeyindedir.
H.1.2. Dade Behring Holdings Inc. (Dade Behrings)

Dade Behring merkezi Deerfield, lllinois’de bulunan ve Amerikan kanunlarina gore
kurulmus olan halka acgik bir anonim ortaklik olup, Dade Behring grup sirketlerinin
ana sirketidir. Dade Behring, hastaneler, doktor muayenehaneleri ve laboratuvarlarda
ve bunun yaninda veterinerlik, adli ve arastirma faaliyetlerinde kullanilan VD
sistemlerini gelistirmekte, Uretmekte ve pazarlamaktadir. Sirket analitik ekipman ile
IVD testlerinin gerceklestiriimesi igin kullanilan ecza malzemelerini sunmaktadir.
Sirketin  sagladigi en 6nemli ekipmanlar immino-muayene gergeklestirebilen
sistemler ile klinik kimya testlerini gergeklestirebilen sistemlerdir. Dade Behring ayni
zamanda hematoloji ve mikrobiyoloji alanlarinda da faaliyet gostermektedir.

Dade Behring Turkiye’de sadece Dade Behring Diagnostik Tic. Ltd. Sti. (Dade
Behring Turkiye) adli bir igtirake sahiptir.

Dade Behring, halka acgik ve bagimsiz bir sirkettir ve herhangi bir gercek veya tuzel
kisi tarafindan kontrol edilmemektedir. 31.3.2007 tarihi itibariyla, Dade Behring’in
%5’inden daha fazla hissesine sahip olan hissedarlari agagidaki gibidir:
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Tablo 1- Dade Behring Kismi Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse orani (%)

Janus Capital Management LLC (...)

York Capital Management LP (...)

Morgan Stanley Investment Management, Inc. (...)

Dade Behring'in 2006 yili Tarkiye cirosu yaklagik olarak (............. ) YTL

dizeyindedir. Bu cironun tamami IVD drinlerinden elde edilmistir. Dade Behring
Tuarkiye’deki cirosunu Turkiye'deki istiraki araciligiyla elde etmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan
Dosyada yer alan bilgilerden, bildirim konusu islem bakimindan ilgili Grin pazari

A I[{H

*klinik kimya test sistemleri”, “immino-kimya test sistemleri”, “kan kusma/pihtilasma
sistemleri” ve “mikrobiyoloji test sistemleri” pazarlar olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

SOz konusu ilgili Grin pazarlari kapsaminda yer alan Urunlerin Tarkiye genelinde
satiminin mamkdn olmasi ve pazar farklilagsmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi
nedeniyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu islemde Dade Behring hisselerinin tamami el degistirmektedir. islem
sonucunda Siemens Dade Behring hisselerinin %100’Une sahip olacak ve Dade
Behring’in kontrolinl tek bagina devralacaktir. Bu nedenle bildirim konusu iglem,
1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore, “Birlesmeyi
veya devralmayi gergeklestiren tegebblslerin, (llkenin tamaminda veya bir
bélimdnde ilgili rtin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi
halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur.” igili Griin pazarlarinda
taraflarin 2006 yilina ait toplam pazar paylari ve ciro rakamlari asagidaki gibidir.

Tablo 2: ilgili Uriin Pazarlar itibariyla Taraflarin 2006 Yili Net Satiglari (YTL)

ilgili Uriin Pazari Siemens Dade Behring Toplam Ciro
Klinik Kimya Test| (............ ) (creninannn, ) T )
Sistemleri

immiino-kimya Test | (............ ) [ ) [ )
Sistemleri

KanKusma/Pihtilagma | (............ ) (creninannn, ) T )
Test Sistemleri

Mikrobiyoloji Test | (............ ) (creninannn, ) T )
Sistemleri

Her bir ilgili Grlin pazarinda taraflarin ve rakiplerinin tahmini pazar paylarina asagida
yer verilmigtir:
Tablo 3: Klinik Kimya Test Sistemleri Pazan

Sirket Adi Pazar Payi (%)

Siemens

Dade Behring

Siemens + Dade Behring

Abbott

Roche

Beckman Coulter

Ortho Clinical Diagnostics (OCD) (Johnson & Johnson istiraki)

r4
)
)
)
..)
)
)
)
)

Digerleri

A~~~ |~|~|~|~

Toplam 06
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Tablo 4: immiino-kimya Test Sistemleri Pazari

Sirket Adi Pazar Payi (%)
Siemens ..)

Dade Behring

Siemens + Dade Behring

Abbott

Roche

Beckman Coulter

OoCD

Digerleri

A~~~ |~|~|~|~
e [ [ N [~ [~ |~

Toplam 06

Tablo 5: Kan Kusma/Pihtilagma Test Sistemleri Pazari

Sirket Adi Pazar Payi (%)
Siemens .)

Dade Behring

Siemens + Dade Behring

Stago

Beckman Coulter

|~ |~~~

Trinity

S N N N ) N

Digerleri (...

Toplam 100

Tablo 6: Mikrobiyoloji Test Sistemleri Pazan

Sirket Adi Pazar Payi (%)

Siemens (...)

Dade Behring

Siemens + Dade Behring

Becton Dickinson

| [~
I N [— [~

Bio Merieux
Digerleri (...)
Toplam 100

Yukaridaki tablolardan, yalniz “immiino-kimya Test Sistemleri” ilgili pazari itibariyla
taraflarin cirolari veya pazar paylan toplaminin, 1997/1 sayili Tebligin 4. maddesi
uyarinca getirilen ciro ve pazar payi esiklerini astigi gortlmektedir. Bu nedenle
bildirim konusu iglemin yalnizca “/mmiino-kimya Test Sistemleri” ilgili Grin pazari
bakimindan izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

“immiino-kimya Test Sistemleri”ilgili Uriin pazarinda esas olarak 6 bly(k tesebbisun
yer aldigi, Abbott’'un %(...) pazar payi ile lider konumda bulundugu, Siemens, Roche
ve Beckman Coulter’in ise sirasiyla % (...), %(...) ve %(...) pazar paylari ile Abbott'u
izledigi gorulmektedir. Dade Behring ise OCD ile birlikte pazardaki gorece kuguk
oyuncular arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla inceleme konusu islemle birlikte
“iImmiino-kimya test sistemleri” ilgili Grlin pazarinda, Siemens'’in pazar payinda sinirli
bir artis yasanacak, Abbott'un pazar lideri konumunda herhangi bir degisiklik
olmayacak ve Abbott, Roche ve Siemens ilgili Grin pazarinda birbirlerine yakin
blyuklUkte oyuncular olmayi surdireceklerdir.

Ayrica dosya kapsaminda, Olympus’un 2006 yilinda, AU3000i immuino-kimya
analizérinu piyasaya surdugu, s6z konusu Urinun immano-kimya alaninda Olympus
tarafindan piyasaya sunulan ilk Grin oldugu ve Olympus’un yeni UrUnleri piyasaya
surmesinin, IVD pazarinda faaliyet gosteren tedarikgilerin faaliyetlerini komsu
segmentlere dogru genisletmesinin mumkin ve stratejik olarak cazip oldugunu
gosterdigi belirtiimistir. Dolayisiyla s6z konusu devralma iglemi sonucunda Siemens
ilgili pazarda 6nemli rakipler ile birlikte yer almaya devam edecek ve ilgili pazardaki
musteriler Siemens’in Urlnlerine alternatif teskil eden genis tedarik olanaklarina
sahip olacaklardir.
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immiino-kimya pazari, bliyik ve kiresel tedarikgiler ve daha 6zel gereksinimlere
yonelik drunleri Ureten veya belirli Ulkelerde faaliyet gdsteren ¢ok sayida kuguk
tesebblsun bulundugu genis bir rakip grubu arasinda rekabetin s6z konusu oldugu
bir yapiya sahiptir. Bu durum kiresel dizeyde de benzer bir sekildedir ve baslica
immiino-kimya tedarikgileri Isvigreli bir kimya ve saglik sirketi olan Roche ve genis
tabanli bir Amerikan saglik sirketi olan Abbott’'tur. Ozellikle klinik kimya ve immiino-
kimya alanlarinda pazar lideri konumunda bulunan Roche, birlesen taraflara kargi
rekabet etmek icin uygun bir konumda bulunacaktir. Klinik kimya ve immuno-kimya
alanlarinda genis deneyimi bulunan diger kuresel rakipler Beckman Coulter, Johnson
& Johnson sirketinin istiraki olan Ortho Clinical Diagnostics ve bioMérieux'dur.

Buna ilave olarak, yogunlasmanin gerceklestigi ilgili Urin pazarinda, Siemens ve
Dade Behring Urun yelpazesi, kapsam ve strateji bakimindan buyuk farkliklar arz
etmektedir. immino-kimya alaninda Siemens ve Dade Behring birbirlerine yakin
rakip degildirler. Siemens pazarda genis bir dlgimleme yelpazesine sahip ve yuksek
hacimli testler igin Uretilen gugli donanimlarin  bir tedarikgisi olarak kabul
edilmekteyken, Dade Behring dugslik ve orta hacimli siradan bir olgimleme
yelpazesine sahiptir ve dugslk ve orta verim igin tasarlanmis testler icin entegre
edilmis klinik kimya/immuno-kimya sistemlerinin bir tedarikgisi olarak taninmaktadir.
Buna bagdli olarak, Siemens ve Dade Behring farkli masteri ihtiyaglarini karsilamak
egilimindedir. Bu baglamda, yuksek is kapasitesine yonelik ¢ozimler arayan buyuk
caph laboratuvarlar, Dade Behring'in Urlnlerini Siemens’in yuksek verimli immuno-
kimya sistemlerinin gecerli bir alternatifi olarak gormeyeceklerdir. Aksine,
batinlesmis sistemlerin gece boyunca calismasi igin daha az personele ihtiyag
duyulmasi ve Siemens’in birisi immuno-kimya icin, digeri de klinik kimya icin gereken
iki adet bagimsiz sisteminden daha etkili bir is akisi saglamasi nedeniyle, blyuk ¢apli
laboratuvarlar gece vardiyalarinda Dade Behring’in butinlesmis sistemlerini,
Siemens’in  immuno-kimya igin gelistirilen iki bagimsiz sistemine tercih
edebileceklerdir. Ayni sekilde, kisitl yere sahip ve kiguk ¢apli olmalarina karsin yine
de hem Klinik kimya hem de immuno-kimya testlerinde faaliyet gdstermek isteyen
laboratuvarlarin Siemens'’in immuno-kimya sistemlerinden birini tercih etmemeleri
mumkindur. S6z konusu laboratuvarlar, bunun yerine, Dade Behring’in batlnlesik
sistemlerini veya uglncu kisi tedarikgiler veya Ureticiler tarafindan uretilen rakip
bUtlnlesik sistemleri secebileceklerdir.

Halihazirda tesebbusler arasinda bir bitiinlesme egiliminin s6z konusu oldugu ve
Roche, Beckman, Coulter ve Abbott gibi kapsamli UGrlGnler ve hizmetler sunan
sirketlerin bulundugu bir sektorde gerceklesen inceleme konusu islem, buylk olgide
tamamlayici nitelikte olan mevcut IVD drunlerini bir araya getirecektir. Buna ek
olarak, musgteriler ulusal saglik sistemi icerisindeki sigorta geri 6demelerinin
azalmasina ve test hacimlerinin artmasina karsilik olarak test yontemlerini ve
laboratuvar otomasyonlarini butunlegtirme edilimi gostermektedir. Bu durum,
tedarikciler arasindaki rekabeti artirmakta ve klinik kimya pazarinda Roche gibi guglu
duruma sahip rakipleri avantajli hale getirmektedir. Zira musterilerin s6z konusu
batlnlestirmeye yonelik satin alma kararlari, ortalama bir laboratuvardaki immuano-
kimya testi hacmine oranla yaklasik olarak on kati buyuklukte olan klinik kimyadan
baslayacaktir. Devralma isleminin taraflari, klinik kimya alaninda gorece zayif bir
duruma sahiptir.

Ayrica tum blyuk rakipler ya halihazirda Turkiye’de faaliyet gostermekte ya da ilgili
pazarda fiyatlarda yasanacak bir artis durumunda, kolayca faaliyet alanlarini
Tarkiye'ye genisletme olanagina sahip bulunmaktadir. Bu durum o6zellikle, kapasite
sinirlamalarinin immadno-kimya sektérinde 6nem arz etmemesi (genis kaplarda



200

210

merkezilestirilmis ayira¢ Uretimi kapasitenin hizli bir sekilde artinimasina olanak
vermektedir) ve tedarikcilerin cogunun farkli immuano-kimya olgimlemelerini derhal ve
maliyetlerde artis olmaksizin satabilmesi nedeni ile s6z konusu olmaktadir.

Yukarida yer verilen Dbilgiler c¢ercevesinde, bildiim konusu devralma
isleminin, “Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlari dahilinde immiino-kimya test sistemleri”
pazarinda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli dlguide azaltiimasi sonucunu doguracak
nitelikte bir islem olmadigi kanaatine variimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



