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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-73 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-56/639-221
Karar Tarihi : 4.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Hiiseyin COSGUN
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. _
Kavacik Ruzgarlibahge 95. Sok. No.6 Beykoz / Istanbul

D. TARAFLAR : Torunlar Gida Sanavyi ve Ticaret A.S. _
Kavacik Ruzgarlibahge 95. Sok. No.6 Beykoz / Istanbul

Atlas Alisveris Hizmetleri ve Gida Sanayi Ltd. Sti _
Merkez Mah. Gaziosmanpagsa Cad. No:28 Glingoéren / Istanbul

Adapazari Seker Fabrikasi A.S.
Adapazari Seker Fabrikasi Adapazari

S.S. Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi
Karasu Cad. No:23 Sakarya

E. DOSYA KONUSU: Adapazan Seker Fabrikasi A.§ ve S.S. Adapazarn Pancar
Ekicileri Kooperatifi’nin Klitahya Seker Fabrikasi A.S.’deki sirasiyla, %6,25 ve
%12,50 oranindaki hisselerinin 2’sinin Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye
hisselerin "2’lik diger kisminin ise Atlas Algveris Hizmetleri ve Gida Sanayi
Ltd. Sti.’ne devredilmesi iglemlerine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.5.2007 tarih ve 3515 sayi ile giren ve
en son 19.06.2007 tarih ve 4229 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 22.6.2007
tarih ve 2007-3-73/0i-07-SYA sayili Birlesme/Devralma Raporu, 25.6.2007 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/131 sayili Baskanlik Onergesi ile 07-56 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Kiitahya Seker Fabrikasi A.S.'de
siraslyla, % 6,25 ve % 12,5 hisse oranlarina sahip bulunan Adapazari Seker
Fabrikasi A.$ ve S.S. Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi'nin bu hisselerin 2’serlik
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kismini sirasiyla, Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ile Atlas Aligveris Hizmetleri
Gida Sanayi Ltd. $ti.’ye devretmeleri igleminin, 1997/1 sayili Teblig’”de dngdruldugu
sekilde, devre konu tesebbus Uzerinde kontrol degisikligi yaratma sartini tagsimamasi
nedeniyle ayni Teblid’'in 2. maddesi anlaminda birlesme devralma sayilan hallerden
olmadigdi sonucuna ulasildidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Kiitahya Seker Fabrikasi A.S. (Kutahya Seker)

Hisseleri kismen devre konu olan tesebblsin %56 oranindaki hissesi 8.10.2004
tarininde Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret
A.S’ye devredilmis, Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S ise devraldigi bu hisselerin
%28’lik bolimunu Atlas Alisveris Hizmetleri ve Gida San. ve Tic. Ltd'ye; %1,5’lik
kismini Mehmet Torun’a ve %1,5’lik kismini da Aziz Torun’a devretmistir. Atlas
Aligveris Hizmetleri ve Gida San. ve Tic. Ltd ise daha sonra hisselerinin %1,5’lik
baéliminu Nahit Kilere, %1,5’lik kismini ise Umit Kilere devretmistir.

H.1.2.Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.$. (Torunlar)

istanbul Ticaret Sicil’'nde 198545-146078 sicil no ile kayith bulunan sirket piring ve
seker satisi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Yonetim kurulu Uyeliklerini Mehmet
Torun, Aziz Torun ve Yunus Emre Torun’un yaruttugu sirketin ortakhk yapisina
Tablo1’de yer verilmistir.

Tablo 1:Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi Soyadi Hisse Orani (%)
Aziz Torun 48
Neslihan Torun 2
Mehmet Torun 49.96
Osman Ali 0.02
(Velayeten Mehmet Torun) '
Yunus Emre Torun 0.02
TOPLAM 100

H.1.3.Atlas Aligveris Hizmetleri ve Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (Atlas)

istanbul Ticaret Sicil'nde 455310-402992 sicil numarasi ile kayith bulunan sirketin
kurucu ortaklari Nahit ve Umit Kiler'dir. Gida agirlikli perakende ticaretiyle ugrasan
Atlas’in ortaklik yapisina Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Atlas’in Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi Soyadi Hisse Orani (%)
Nahit Kiler 11,83
Umit Kiler 11,83
Vahit Kiler 11,83
Kiler Holding A.S 64,50
TOPLAM 100
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Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, devralan tesebbuslerin, Kitahya Seker Fabrikasi
A.S. disinda seker Uretimi ve satigi konusunda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

H.1.4. Adapazan Seker Fabrikasi A.§ (Adapazari Seker)

Sakarya Ticaret Sicil’nde 2720 sicil numarasi ile kayith bulanan, yonetim kurulu
Ahmet Mulayim, Ahmet Aya, Sebahattin Karasakal, Cevdet Saglik ve Recep Sevket
Kokgl’'den olusan sirketin ortaklik yapisina Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 3:Adapazari Seker’'in Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi Soyadi Hisse Orani (%)
S.S Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi 95,37
Amasya Seker Fab. A.S. 3,43
S.S Alpullu Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,47
S.S. Eskisehir Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,47
Digerleri 0,26
TOPLAM 100

H.1.5. S.S. Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi (Adapazari Kooperatifi)
Sakarya Ticaret sicilinde 373 sicil numarasi ile kayith bulunan muhtelif ortakli
kooperatifin yonetim kurulu Ahmet Mulayim, Ahmet Aya, Sebahattin Karasakal,
Ferda Ozten ve Recep Sevki Kékci’den olusmaktadir.

H.2.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” baglikli 2.
maddesinin (b) bendinde “ Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir
tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol
etmesi “ ifadesine yer verilmistir.

incelenen devralma isleminde Kiitahya Seker Fabrikasi Anonim Sirketi’'nde sirasiyla,
%6,25 ve %12,5 hisse oranlarina sahip bulunan Adapazari Seker ve Adapazari
Kooperatif’inin  bu hisselerinin ‘2’serlik kismini sirasiyla, Torunlar ve Atlas’a
devretmeleri s6z konusudur.

Ortaya konmasi gereken husus, “kontrol” olgusunda devir iglemi sonrasinda bir
degisikligin meydana gelip gelmedigidir. Bu konunun aydinlatilabilmesi igin dncelikle,
hisse devrine konu Adapazari Seker Fabrikasi A.$’nin devir 6ncesi ve devir sonrasi
hisse yapisi ile sirket ana sozlesmesi uyarinca karar/kontrol mekanizmasinin ne
sekilde tasarlandiginin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 4: Kiitahya Seker’in Devir Oncesi Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi Soyadi/ Sahip Oldugu Hisse Grubu Hisse Orani (%)
Aziz Torun (A) 1,50
Mehmet Torun 1,50
Nahit Kiler (B) 1,50
Umit Kiler (B) 1,50
Torunlar Gida San. Tic. A.S. (C) 25,00
Atlas Aligverig Hizm.Gida San.Tic. Ltd. (C) 25,00
Adapazari $eker Fabrikasi AS (D) 6,25
Adapazari Pancar Ekicileri Koop. (D) 12,50
Kltahya Pancar Ekicileri Koop. (D) 16,69
Budur Pancar Ekicileri Koop. (D) 2,69
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Dinar Pancar Ekicileri Koop. (D) 1,87
Pankobirlik ( D) 4,00
Toplam 100,00

Tablo 5:Kitahya $eker’in Devir Sonrasi Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi Soyadl/
Sahip Oldugu Hisse Grubu

Hisse Orani (%)

Aziz Torun (A) 1,50
Mehmet Torun 1,50
Nahit Kiler (B) 1,50
Umit Kiler (B) 1,50
Torunlar Gida San. Tic. A.S. (C) 34,375
Atlas Aligveris Hizm.Gida San.Tic. Ltd. (C) 34,375
Kltahya Pancar Ekicileri Koop. (D) 16,69
Budur Pancar Ekicileri Koop. (D) 2,69
Dinar Pancar Ekicileri Koop. (D) 1,87
Pankobirlik ( D) 4,00
Toplam 100,00

Tark Ticaret Kanunu hikumlerine gore 24.11.1954'te kurulan girketin ana
sdzlesmesi, sirketin Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 27.6.2003 tarih ve 2003/40
saylll odzellestrme kapsamina alma karari Uzerine 4046 Sayili Kanun’un 20/A
maddesi geregince bu kanun hikimlerine uygun hale getiriimesi amaciyla yeniden
dizenlenmigtir.

Yonetim kurulu Uyeligi gorevi halihazirda Mehmet Torun, Nahit Kiler, Mahmut
Karabiyik, Basri Haser, Atilla Yilmaz, Hasan Evren tarafindan yuratulen sirketin ana
sdzlesmesinin 6. maddesine gore sirket hisseleri A,B,C ve D grubu olmak Uzere dort
gruba ayrilmistir. Bu gruplardan A,B ve D grubu hisseler nama yaziliyken C grubu
hisseler ise hamiline yazilidir.

Sirket yonetim kuruluna iligkin olarak ana sézlesmenin 11. maddesine gore sirket
yonetim kurulu hissedarlar veya disaridan genel kurul tarafindan segilecek 6 Uyeden
olugacaktir. Maddenin devaminda ise bu Uyelerden ikisinin A grubu hissedarlari
temsilen, ikisinin B grubu hissedarlari temsilen, ikisinin ise D grubu hissedarlari
temsilen, bu gruplarin kendi gruplarini temsil etmek Uzere goOsterdigi adaylar
arasindan genel kurul tarafindan segilecegi hikme baglanmistir.

Bu dlzenlemeden oOncelikle ortaya c¢ikan durum, C grubu hisselerin ydnetim
kurulunda temsil edilmemesidir.

Ana soOzlesmenin 16. maddesinde yodnetim Kkurulunun toplanmasi konusu
dizenlenmektedir. Bu madde hikmune gore, baskan dahil 6 kisiden olusan yonetim
kurulu A ve B grubunu temsilen secilen Uyelerin asgari birerinin toplantida hazir
olmasi sartiyla, en az doért Uyenin katiimi ile toplanacak ve kararlari toplantiya
katilanlarin oy ¢oklugu ile alacaktir. Bu kararlarin gecerli olabilmesi icin maddede bir
kistas daha getirilmigtir. Buna go6re kararlarin gecerliligi icin A ve B gruplarini
temsilen secilen ve toplantiya katillan Uyelerin kabul oyu vermis olmasi sarttir.
Maddenin devaminda ise oylarda esitlik halinde goérisulen hususun reddedilmis
sayllacagi ifade olunmaktadir.
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Bu hikmidn matematiksel sonucuna gore yonetim kurulu en az dort kisi ile
toplanabilecek ve 3 Kkisi ile karar alabilecektir. Bu durumda D grubunu temsilen
yonetim kurulunda yer alacak Uyelerin pozisyonu ne olursa olsun, A ve B grubunu
temsilen kurulda yer alan Gyelerin iradelerinin sirketin kontroli noktasinda belirleyici
oldugu, bu iki grup temsilcilerinin ayni yondeki iradeleriyle istenilen karari alabildikleri,
bu iki grup temsilcisi arasinda fikir ayrihd1 bulunmasi halinde ise herhangi bir karar
¢ikarilmasinin mimkdn olmadigi, yani, sirketin mevcut dizenlemelere gére A ve B
grubunu temsil eden Uyelerin ortak kontroll altinda bulundugunu ifade etmek isabetli
olacaktir.

Bu veriler isiginda yapilabilecek ikinci tespit, D grubu hisselerin C grubu
hissedarlarina satiimasi sonucu C grubunun da yodnetimde s6z sahibi olmasinin
mumkian olmadigl, ¢unkd D grubu temsilcileri her ne yolla segilirse secilsin bu
durumun yukarida ifade olunan A ve B grubu hissedarlarinin ortak kontrollerini
degdistirmeyecegidir.

Diger bir husus da halihazirda A ve B grubu hissedarlari olan gercek kisilerin, C
grubu hisselere sahip tuzel kisilerin de ortagi olmalaridir. Devir 6ncesinde her ikisi de
%25’er hisseye sahip olan bu tlzel kisilerin devir sonrasinda %34,375’lik bir hisseye
sahip olmalari, A grubu ve B grubu hisselere sahip gergek kisilerin sirket Uzerindeki
ortak kontrollerini, daha da kuvvetlendirme seklinde etkileyecektir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayih “Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda olmadigina OYCOKLUGU ile karar
verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 04.07.2007 Tarih ve 07-56/639-221 Sayili Kararina

KARSI OY GEREKGESI

Kurul cogunluk goriisii ; Adapazar1 Seker Fabrikasi A.S. ve S.S.
Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin Kiitahya Seker Fabrikast A.S.’deki
sirasiyla, %6,25 ve %12,50 oranindaki hisselerinin %2 ‘sinin Torunlar Gida
Sanayi ve Ticaret A.S.’ye hisselerin %2’lik diger kisminin ise Atlas Aligveris
Hizmetleri ve Gida Sanayi Ltd. Sti.’ne devredilmesi isleminin, 1997/1 sayil
Teblig’de ongoriildiigii lizere, devre konu tesebbiis iizerinde kontrol degisikligi
yaratma sartini tasimamasi nedeniyle aym Teblig’in 2. maddesi anlaminda
birlesme devralma sayilan hallerden olmadig: seklindedir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. ve Rekabet
Kurulun’dan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkindaki
1997/1 Sayili Teblig’in 2/b maddesine gore karara konu hisse devri bir
devralmadir. 4054 Sayili Kanun’un Birlesme ve Devralma bashikli 7. maddesi,
“bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarin1 daha da giigclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin onemli dlgiide
azaltilmas1 sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligim1 yahut ortaklik
paylarmm TUMUNU VEYA BiR KISMINI ya da kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak
tizere DEVRALMASINI rekabet hukuku bakimindan devralma olarak kabul
etmektedir. Goriilecegi lizere Kanun ortaklik paymm “bir kismimni” veya
sOzcligiiyle “tiimiinii” devralmadan ayr1 ve miistakilen bir devralma islemi
olarak kabul etmektedir. Keza paylarin bir kismini “kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi” vermesi ile irtibatlandirmaksizin YA DA sozciikleri ile
hissenin bir kisminin devralinmasi “devralma” olarak kabul edilmistir. 1997/1
sayill tebligin 2. maddesinin bashigi “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller”
dir. 2. maddenin b bendinde aynen ‘“herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger
bir tesebbiisiin malvarligin1 yahut ortaklik paylarimin tiimiinii VEY A bir kismini
YA DA kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclar1 devralmasi
VEY A kontrol etmesinin” devralma sayilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla karara konu devralma isleminin 4054 Sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 7 nci ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda oldugu gozoniinde bulundurularak buna gore
karar verilmesi gerekir. Aksine olan c¢ogunluk goriisine ve karara
katilmiyorum.

M.Sira¢ ASLAN
Kurul Uyesi



