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D. DOSYA KONUSU: Trakya Cam Sanayii A.S. ile on dokuz bayi arasinda
imzalanmasi 6ngoriilen “Yetkili Bayilik So6zlegsmesi”’ne muafiyet verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.04.2016 tarih ve 2837 sayi ile giren birinci,
sonradan so6zlesmede yapilan degisiklikler nedeniyle13.10.2017 tarih ve 7364 sayi ile
giren ikinci bagvuru uzerine duzenlenen 24.11.2017 tarihli ve 2016-5-15/MM sayili
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda;

- Trakya Cam Sanayii A.S. (TRAKYA CAM) ile yetkili saticilar/bayiler arasinda
imzalanmasi ongorulen “Yetkili Bayilik Soézlesmesi’nin 4054 Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda
rekabeti sinirlayici oldugu ve menfi tespit belgesi alamayacagi,

- Dosya kapsaminda incelenen s6zlesmenin asilan pazar payl nedeniyle 2002/2
saylli Dikey Anlagsmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile saglanan grup
muafiyetinden yararlanamayacagi,

- Diger taraftan “Yetkili Bayilik S6zlesmesi’ne 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan kosullarin tamamini kargilamasi nedeniyle s6zlesme suresince bireysel
muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1.Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar
G.1.1.TRAKYA CAM

TRAKYA CAM on yedi bagh ortaklik, Gg is ortakligi ve Ug¢ istirakten olusmaktadir. 1978
yilinda kurulan tesebbls 1981 yilinda Uretime baglamigtir. Turkiye Sise ve Cam Farikalari
A.S.ye (SISECAM) baglh bir kurulus olan TRAKYA CAM; temel camlar (diizcam, buzlu
cam, ayna, lamine cam, kaplamali cam, mimari projelere yonelik camlar), otomotiv
camlari ve diger ulagsim araclari camlari, enerji camlari, beyaz egya camlarinin dretimi
alaninda faaliyet gdstermektedir. Bu Urunlerin baglica alicilari insaat, otomotiv, eneriji,
beyaz esya, mobilya ve tarim sektorlerinde hizmet vermektedir.
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TRAKYA CAM Turkiye'nin dort ayri noktasinda bulunan fabrikalarindaki on adet
‘ylzdurme yontemiyle Uretim” (float) hattinda, yillik toplam iki milyon ton kapasiteyle
Tarkiye'nin en buylk cam Ureticisi olarak faaliyet gostermekte ve bu hatlarda Uretilen
mamullerle yurtigi piyasasina ve ihracata yonelik satis gerceklestirmektedir. TRAKYA
CAM, Bulgaristan ve Rusya’da yer alan float hatlari da hesaba katildiginda duzcam
uretiminde dunyada altinci, Avrupa’da ise Uglncu buyuk firma konumundadir. TRAKYA
CAM’In ortaklik yapisi asagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo 1: TRAKYA CAM’in Ortaklik Yapisi

Ortaklar Pay Tutan (TL) Pay Orani (%)

SISECAM 620.990.718 69,38
Sisecam Grubu Sirketleri 3.589.792 0,40
Halka Agik 269.837.854 30,16
IFC 581.636 0,06
Toplam 895.000.000 100,00

Kaynak: Bildirim Formu ve tegsebbusun internet sitesi

Tablo 2: SISECAM Ortaklik Yapisi

Ortaklar istirak Orani (%)

Turkiye is Bankasi A.S. 65,47
Efes Holding A.S. 3,72
T. Is Bankas! Mensuplari Munz. Sos. Giiv. Ve Yar. San. Vakfi 4,46
Anadolu Hayat Emeklilik A.S. 0,05
Diger 26,30
Toplam 100,00

Kaynak: TesebbUlsun internet sitesi

Yukaridaki tablolardan da gorulecegi Uzere TRAKYA CAM, SISECAM’In kontroliinde,
SISECAM ise Turkiye Is Bankasi A.$.’nin kontrolinde bulunmaktadir.

G.1.2. TRAKYA CAM Yetkili Saticilan

Yetkili bayilik s6zlesmesi imzalanmasi planlanan tesebbusler dizcam Grdnlerinin nihai
satisini yapan noktalara s6z konusu udrunlerin toptan pazarlama, satis ve dagitimini
yapmaktadirlar.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aractir. ilgili pazar, triin ve cografi pazar olmak lzere iki temel
boyuttan olugsmaktadir. Pazart hem Urun hem de cografi bdlge boyutlariyla
tanimlamaktaki amacg tesebbuslerin davraniglarini sinilama ve etkin bir rekabetgi
baskidan bagimsiz olarak davranmalarini énleme guclne sahip rakiplerin ortaya
cikarilmasidir.

TRAKYA CAM, SISECAM'In diizcam faaliyetlerinin timind yiriten bir istirakidir.
TRAKYA CAM, temel camlar (dizcam, buzlu cam, ayna, lamine cam, kaplamali cam,
mimari projelere yonelik camlar), otomotiv camlari ve diger ulasim araglari camlari, eneriji
camlari, beyaz esya camlari gibi hemen hemen tim dizcam Grdn gruplarinda pazarda
aktif olarak yer almaktadir. Gelen bagvuruda duzcam Urunleri arasinda herhangi bir
ayrima gidilmemistir.
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Gecgmis Kurul kararlari incelendiginde de dizcam drindne iligkin alt Grin pazarlarinin ayri
pazarlar olarak tanimlanmadi§i gorilmektedir. Kurul'un Trakya Cam-l kararinda’;
dizcamin cgesitli stregler sonucu nihai Grin niteligi kazandigi, (6rnegin, bir dizcam
plakasinin sadece uygun ebatlarda kesilerek ¢ift camda kullanilabilecedi gibi; kaplama,
temperleme gibi igslemlerden gecirilerek c¢ok farkli alanlarda kullanilabilmesi), float
teknolojisi sayesinde Uretim standartlarina uyuldugu takdirde hattan alinan ilk Grinin
nitelik ve kalite agisindan farkhlik géstermedigi g6z 6ninde bulundurularak ilgili tGran
pazari “duzcam pazari” olarak tanimlanmigtir. Yine Kurul’'un Trakya Cam Sanayii A.S.'nin
Isicam yetkili Ureticileri, yetkili saticilar ve sanayici musteriler seklinde adlandirilan
musteri gruplariyla akdettigi sozlesmelere ve fiili uygulamalarina yonelik Trakya
Cam/Isicam Muafiyet kararinda? ilgili Grlin pazari “diizcam pazari” olarak belirlenmistir.
Benzer sekilde, detaylarina ileride yer verilen, TRAKYA CAM’In yeni bayilik sisteminin
incelendigi, Aralik 2015 tarihinde alinan Trakya Cam/Dlizcam Muafiyet kararinda3 da ilgili
ardn pazari “dizcam pazari” olarak tespit edilmigtir.

Bu cergevede, konuyla ilgili ge¢mis Kurul kararlari géz éntinde bulundurularak, ilgili Grin
pazarl “duzcam pazari” olarak belirlenmigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin belirlenmesinde; tesebblslerin Griin ve hizmetlerin arz ve talebi
konusunda faaliyet gdosterdikleri bolgeler baz alinmakla birlikte, rekabet kogullarinin ilgili
bdlge icinde homojen olmasi ile bu kosullarin komsu bdlgelerden kolayca ayrilabilmesini
saglayacak olg¢ude farkli olmasi sarti da aranmaktadir.

So6zlesme konusu Urlnlerin tim Tarkiye’de dagitim, pazarlama ve satisinin yapilabildigi
ve ulke genelinde rekabet kosullarinda bdlgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi g6z
onune alindiginda, yukarida deginilen Kurul kararlarina da paralel sekilde, ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. TRAKYA CAM ve Rakiplerin Pazardaki Konumu

Tarkiye'de duzcam sektorinde Uretici olarak faaliyet gosteren iki adet tesebbils
bulunmaktadir: TRAKYA CAM ve Diizce Cam San. Tic. A.S. (DUZCE CAM). Bu iki
tesebbls haricindeki diger firmalar Uretici olmayip dizcam UrinUnu yerli Ureticilerden
satin almakta veya yurt disindan ithal etmektedir.

Duzcam Urlnlerinin son kullaniciya ulastiriimasinda toptancilar ve cam trunund isleyip
satisini yapan cam igleyici tesebbusler (sanayici) dnemli rol oynamaktadir. Bunun yani
sira pazarda faaliyet gosteren bu tesebbuslerin alt bayisi ve perakendecisi durumunda
olan bircok daha kuicluk dlcekli tesebbls de bulunmaktadir.

Kurul’un Trakya Cam-I kararinda, yukarida yer verilen tum bu hususlar irdelenmis ve
TRAKYA CAM'In, %70Q’lerin Uzerinde seyreden pazar payl; pazara giris engellerinin
varhgi; yedi “float” hattinin sagladigi portfoy gucl; SISECAM grubunun pargasi olmaktan
kaynaklanan ylUksek finansman kapasitesi; Isicam markasinin gugla imaji ve grubun
yillardir piyasada tek Uretici olmasinin getirdigi guvenilirlik ile yUrarlikte bulunan dis
ticaret sinirlandirmalari gibi unsurlarin etkisiyle dizcam piyasasinda guglu bir bigimde
hakim durumda bulundugu tespiti yapiimistir.

117.11.2011 tarihli ve 11-57/1477-533 sayili Trakya Cam-I karari.
224.01.2013 tarih ve 13-07/73-42 sayili Trakya Cam/Isicam Muafiyet karar.
3.02.12.2015 tarih ve 15-42/704-258 sayili Trakya Cam/Diizcam Muafiyet karar.
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Kurulun Trakya Cam/Isicam Muafiyet kararinda ise yukarida anilan kararindaki
tespitlerin dayandigi pazar sartlarinda dikkate deger bir degisiklik olmadigi
degerlendirilerek TRAKYA CAM'in ilgili pazarlarda énemli bir pazar glicine sahip oldugu
sonucuna ulagiimistir.

Trakya Cam/Dlizcam Muafiyet kararinda ise TRAKYA CAM'in pazardaki konumunu tespit
edebilmek amaciyla TRAKYA CAM ve rakiplerinin 2012 ila 2015 yillar arasindaki pazar
paylari deg@erlendirilmistir. Bildirim Formu c¢ergevesinde 2016 yilinin da dahil edildigi
asagidaki Tablo 3’ten gorulecedi Uzere, TRAKYA CAM 2016 yili itibariyla satis tutari
Uzerinden (.....) pay ile pazarin lider oyuncusu konumundadir. Pazarda TRAKYA CAM’in
tek yerli rakibi olarak faaliyet gésteren DUZCE CAM'In ayni dénemde payi (.....) olarak
ithalatin payiise (.....) oraninda gergeklesmistir. Bu cercevede TRAKYA CAM'’In tek rakibi
olan vyerli Uretici DUZCE CAM'n yaklasik yedi katl pazar payina sahip oldugu
goOrulmektedir.

Tablo 3: Dizcam Pazarindaki Tesebbislerin Pazar Paylari (Satig Tutari, 000 TL)

2012 2013 2014 2015 2016
Toplam Tiiketim 865.783| 1.093.752| 1.409.417| 1.515.984| 1.688.511
TRAKYA CAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DUZCE CAM (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
ithalat (.....) (.....) (.....) (....) (....)

TRAKYA CAM Pazar Payi(%)

DUZCE CAM Pazar Payi(%)

ithalat Pazar Payi(%) (---0) (---0) (---0) (o) (o)

Kaynak: Tesebblisten elde edilen bilgiler

Kararda TRAKYA CAM’In pazarda aldigi payin yani sira uretim kapasitesi bakimindan
Tarkiye'nin en buydk dreticisi oldugu, kapasitesiyle cam sanayi vyurtici Uretim
kapasitesinin  %90’in1 karsiladigi, drin gami ve c¢esitliliginin, mali gu¢ ve marka
bilinirliginin ylksek oldugu, pazara giris engellerinin ise ithalata konan kotalar ve ek mali
yukumlaltklerin varligi nedeniyle yuksek oldugu tespit edilmistir.

ilgili kararda bu hususlar gdz éniinde bulunduruldugunda, TRAKYA CAM’In diizcam
pazarinda rakipleri kargisindaki oldukga gugli konumunu korudugu degerlendirilmigtir.

G.4. Bildirim Konusu So6zlegsmenin Kapsami ve Niteligi

Bildirime konu “Yetkili Bayilik S6zlesmesi’nin (S6zlesme) TRAKYA CAM ile 19 bayi
arasinda imzalanmasi 6éngorilmektedir. llgili Sézlesme kapsaminda TRAKYA CAM,
yetkili bayilere duzcam Urdnlerini temin edecek, yetkili bayiler ise bu drtnlerin yeniden
satisini gergeklestireceklerdir.

2002/2 sayih Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin (2002/2 sayih Teblig)
“Kapsam” baslikli 2. maddesinde dikey anlasmalar “Uretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagsmalar’ seklinde
tanimlanmaktadir.
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Bildirime konu Sozlesme, saglayici konumundaki TRAKYA CAM ile anlagmanin amacglari
bakimindan TRAKYA CAM’a goére dagitim zincirinin bir alt seviyesinde faaliyette
bulunacak ve TRAKYA CAM’'dan tedarik ettigi Grtnlerin alt bayiler, perakendeciler, cam
isleyiciler gibi musterilere yeniden satigini yapacak yetkili saticilar arasindaki tedarik
iliskisinin esaslarini ve yeniden satisin hangi kosullar gergevesinde gergeklestirilecegini
dizenlemektedir. Bu baglamda yetkili bayiler TRAKYA CAM’dan tedarik ettikleri dizcam
ardnlerinin temel olarak toptan ticaretini yapacak, bu Grlanlerin anilan magterilere dagitim
ve satisini gergeklestireceklerdir. Bu gergevede bildirime konu Sézlesme, 2002/2 sayili
Teblig’in “Kapsam” baslikh 2. maddesine gore dikey nitelik arz etmektedir.

Kurul, Trakya Cam/Dizcam Muafiyet kararinda, bodlge tahsisi, munhasirlik, rekabet
etmeme yukumlulugu, tavsiye fiyat, bayi yoneticiligi, yazilim gibi hukimler iceren bayilik
sistemine:

— Aktif satislarin s6zlesme ile kisittandigi, pasif satislarin ise Grinin kendine
has 6zelliklerinden dolayi yok denecek dizeyde oldugu, buna bagli olarak
marka i¢i rekabetin ortadan kalktigi sozlesmelerde, markalar arasi
rekabetin de ¢ok kisitli olmasi nedeniyle kisitlamalarin olumsuz etkisinin
daha fazla olacagi*,

— Tek elden dagitimla tek elden satin alma yukumldligunun ayni anda
getirilmesinin ise dikey anlasmaya 6zgu etkinliklerin ortadan kalkmasina ve
nihai tUketiciler agisindan fiyatlarin ylikselmesine yol agacag?®,

— TRAKYA CAM’In sahip oldugu pazar payi, kapasitesi, Urin gami ve
cesitliligi, mali gucli ve marka bilinirligiyle dizcam pazarinda rakipleri
karsisinda oldukga giigli bir konumda oldugu®, pazarda giris engellerinin
bulundugu’, s6zlesmenin yirirlige girmesiyle birlikte alt pazarda diizcam
Urinlin 6zellikle bolgeler arasi ticaretinin zorlasacagi®, s6zlesme siiresinin
kisa olmasinin tehdit olarak algilanabilecegi®,

— Yazihm ve bayi yoneticiligi sisteminin pasif satis olasiligini ve marka igi
rekabeti olumsuz etkiledigi,

— tavsiye fiyat hUkmunun alt pazarda bayiler arasindaki fiyat rekabetini
olumsuz etkileyebilecegi'

degerlendirmelerini yaparak bireysel muafiyet tanimamistir.

Bunun Uzerine taraflar, bayilik s6zlesmede bazi degisikliklere giderek muafiyet taninmasi
icin tekrar Kuruma bagvurmustur (ilk Sézlesme). ilk Sézlesme’de yetkili bayilerin ve
TRAKYA CAM’In satislarina iligkin bdlge tahsisi ve muanhasirlik, rekabet etmeme
yukumldalugu ve tavsiye fiyata iliskin hukimler korunmus; yazilim ve bayi yoneticiligine
iliskin hukimler kaldinimistir. ilk Sézlesme’nin yine ayni sekilde 18 bayiyle, bir yil
sureligine imzalanmasi planlanmistir.

4 Prg. 59-64.
5 Prg. 64.

5 Prg. 74.

" Prg. 86.

8 Prg. 98.
®Prg. 101.
9 Prg. 105.
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Anilan s6zlesmenin incelemesi devam ederken taraflar sézlesme hikamlerinde énemili
degisiklikler yaparak Kuruma yeni bir sdzlesme sunmustur (Son So6zlesme). Son
Sozlesme’yle birlikte munhasirlik ve tavsiye fiyata iliskin hikimler kaldiriimig; rekabet
etmeme yukimlaligu ise korunmaya devam etmistir. Ayrica sézlesme imzalanmasi
planlanan bayi sayisi 19’a cikarilmigtir. Bunun yani sira sozlesme suresi 2 yila

cikarilmistir. Asagida Tablo-4’te ilgili s6zlesmelerin farkliliklari 6zetlenmistir.
Tablo 4: Bayilik S6zlegsmelerinin Karsilastiriimasi

Trakya Cam/Diizcam _
Soézlesme Hukumleri Muafiyet Kararinda llk S6zlesme Son Soézlesme
Degerlendirilen S6zlesme
Bdlge Tahsisi ve + +
Minhasirlik Hikimleri B
R?k_e_xbet ?E”?eme + + +
Yakamluluga
Tavsiye Fiyat + + -
Bayi Yoneticiligi + - -
Yazilim + - -
Soézlesme Siresi 1 yil 1 yil 2yl
Bayi Sayisi 18 18 19

Kaynak: TesebbUsten gelen bilgiler.

Son Sodzlesme’'nin bayiye rekabet etmeme yukimllaligu getiren ‘Rekabet Etmeme
Yikumldaligd baghkh 3.4. maddesi asagdidaki gibi dizenlenmigtir:

“3.4.1. BAYI, SISECAM DUZCAM’n iirettigi, sattigi, pazarladigi iiriinlerin aynisini
veya lrinlere benzer ve rakKip nitelikteki lriinleri lretemez, ithal edemez, satamaz,
dagitamaz, stoklarinda bulunduramaz ve tanitimini yapamaz. BAYI, sirket ortaklari
veya hissedarlari veya galigsanlar, SISECAM DUZCAM’in irettigi, sattidi,
pazarladigi iriinlerle rekabet halindeki Uriinleri iireten ve daditan sirketlere ortak
olamaz, ¢aligsan sifatiyla gérev ifa edemez ve bagl sirketleriile de bu tip faaliyetlerde
bulunamaz.

3.4.2. BAYI, SISECAM DUZCAM’in rakibi firmalara ait driinlere iligkin olarak
SISECAM DUZCAM’in rakibi olan firmalardan bayilik, temsilcilik veya acentelik
almayacak ve/veya sbz konusu firmalarla benzeri ticari iliskiler kurmayacaktir.

3.4.3. BAYI, SISECAM DUZCAM’in rakibi bir firma tarafindan iiretilen, pazarlanan,
dagitilan veya Uretilecek, pazarlanacak, dagitilacak olan Uriine ait markayi veya bir
rakip firmanin unvanini, logosunu igceren malzemeleri isyerinde, isletmesinde,
dagitim araglarinda veya mdistemilatinda bulundurmayacak, teshir etmeyecek,
bulundurmasinda veya teghir edilmesine izin vermeyecektir.”

3.4.4. BAYI, sézlesme konusu diriinler ve rakip rtinler disinda kalan dirtinlerin
BAY/ligini, ticaretini, tiretimini alim-satimini yapmak ister ise, énceden SISECAM
DUZCAM’a yazili olarak bildirimde bulunmak ve bu konuda bilgi vermek
zorundadir...”

Son olarak, taraflar arasinda akdedilen S6zlesme’nin 9.1. maddesinde yururluk suresi
dizenlenmektedir. Anilan maddede “Sézlesme’nin siiresi yliriirliik tarihinden itibaren 2
(iki) yildir ve Sézlesme bu siirenin sonunda, SISECAM DUZCAM’in ayrica bir yazili
ve/veya sé6zli bildirimde bulunmasi gerekmeksizin, kendiliginden sona erecektir. ...
SISECAM DUZCAM’in Sézlesme’nin siiresinin sona ermesinden en az 3 (ii¢) ay énce
Sézlesme’nin yenilenecedinin BAYI'ye yazili olarak bildiriimesi ve BAY/'nin de ... 15 (on
bes) giin igerisinde ... yenilenmesini kabul ettigini yazili olarak bildirmesi halinde, ... ayni
hikiam ve gartlarla 1 (bir) yil icin yenilenmig kabul edilir.” dizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen bu bilgiler isiginda, bildirim konusu Sézlesme’nin rekabet etmeme
yukumlalugu iceren, ancak yetkili saticilara munhasir bolge tahsisi ve bu kapsamda aktif
ve pasif satis yasagdl getirmeyen bir dagitim anlagsmasi niteligi tasidigi sonucuna
ulasiimistir.

G.5. Degerlendirme

Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbliisler
arasindaki dikey anlagsmalarin olumlu yanlarinin varligi ile birlikte piyasadaki rekabet
dizeyine olumsuz etkileri de olabilmektedir. Bu tlr anlasmalar bir taraftan etkin bir
dagitim sistemini temin ederken diger taraftan piyasaya olasi girisleri ve marka i¢i rekabeti
engelleme gibi gesitli rekabet sorunlarina da yol agabilmektedirler.

Dosya konusu anlagsmanin dikey nitelik arz eden bir anlagsma oldugu tespitine yukarida
yer verilmigtir. Bagvuru sahibi, anilan dikey anlagmaya muafiyet verilmesini talep
etmektedir. Muafiyetin Genel Esaslarina lliskin Kilavuz’da da belirtildigi (izere, bir
anlasmaya iliskin Kanun kapsamindaki analizin su asamalardan olusmasi gerekmektedir:

“1. Anlasmanin 4. madde kapsaminda rekabeti kisitlayici olup olmadiginin tespiti,

2. Anlasma 4. madde kapsaminda ise, grup muafiyeti tebliglerinden faydalanip
faydalanamayacagdinin incelenmesi,

3. Anlasma grup muafiyeti tebligleri ile getirilen korumadan faydalanamiyor ise
anlasmanin bireysel muafiyet kosullarini saglayip saglamadiginin analizi.”

Bu cercevede, oOncelikle bildiim konusu Soézlesme’'nin rekabeti kisitlayici olup
olmadiginin tespitine yer verilmektedir.

G.5.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi ve 2002/2 Sayili Teblig Kapsaminda
Degerlendirme

“Bildirim Konusu So6zlesmenin Kapsami ve Niteligi” bolumidnde de yer verildigi Uzere,
dizcam pazarinda TRAKYA CAM ile yetkili saticilar arasinda imzalanmasi 6ngorulen
Sozlesme yeniden satig fiyatinin tespiti, yeniden satis fiyatina minimum sinir getirilmesi
ve pasif satislarin engellenmesi gibi dikey kisitlamalar igermemektedir. Bununla birlikte,
Sozlesme'nin 3.4. maddesiyle rekabet etmeme yukimlulugu duzenlenmektedir. Bu
cercevede dogrudan ve dolayh olarak rakip drin Uretmemeye, satmamaya ve
pazarlamamaya yonelik kisitlamalar getiriimektedir. Onceki boliimde yer verilen TRAKYA
CAM’a iliskin muafiyet kararlari ve genel Kurul igtihatlariyla sabit oldugu Uzere bu
kapsamda, s6z konusu sdzlesmenin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca rekabeti
kisitladigi ve menfi tespit belgesi alamayacagi sonucuna ulasiimistir.

Bildirim konusu TRAKYA CAM ile bayiler arasinda akdedilmesi planlanan Sdzlesmenin,
dagitim zincirinin farkli seviyelerinde bulunan tesebbuslerin, mallarin yeniden satis ve
dagitim amacini tasimasi nedeniyle 2002/2 sayili Teblig’e goére dikey anlasma
niteligindedir. Dikey bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamadan
ayni Kanun’un 5. maddesinin uglncu fikrasina dayanilarak grup muafiyetine tabi
tutulabilmesi igin dncelikle saglayicinin ilgili pazardaki pazar payinin %40’1 agsmamasi
gerekmektedir. Bu kapsamda bahse konu Sézlesme’nin, dizcam pazarinda saglayici
konumundaki TRAKYA CAM’In sahip oldugu pazar pay! agisindan degerlendiriimesi
gerekmektedir.
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Yukarida Tablo-3’te yer verildigi uzere, TRAKYA CAM’In pazar payl, 2012 yilinda %(.....),
2013 yiinda %(.....), 2014 yihinda %(.....), 2015 yilinda (.....), 2016 yilinda ise %(.....)
olarak gercgeklestigi tespit edilmigtir. S6z konusu verilerden goérulecegi Uzere dizcam
pazarl bakimindan Soézlesme’nin, Teblig'de belirtilen pazar payi esiginin asiimasi
nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamadidi anlasiimaktadir.

Pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle dizcam bakimindan 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayan bildirime konu S6zlesme’nin 4054 sayil
Kanun'un 5. maddesi gergevesinde bireysel muafiyet dederlendirmesine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

G.5.2. 4054 Sayili Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olan bir sb6zlesmenin, bu madde
hakdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilmesi icin Kanun’un 5. maddesinde sayilan
dort kosulun tamaminin bir arada karsilanmasi gerekmektedir. Asagida duzcam pazari
bakimindan bildiime konu Soézlesme'nin bu kosullari saglayip saglamadigi
degerlendiriimektedir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendi gercevesinde yapilacak degerlendirmede
ortaya ¢ikacak yararli etkilerin sadece islemin taraflari igin degil; ekonominin geneli igin
gecerli ve somut nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu cergcevede Ornegin dagitim
maliyetlerinin dagtrdlmesi, mal arzinin, cgesitliligin artinimasi, arzin devamlihiginin
saglanmasi, satis Oncesi hizmet kalitesinin artirlimasi gibi olumlu etkiler ekonominin
geneline yansiyacak somut etkiler olarak sayilabilecektir.

Bildirim Formunda ve sonrasinda sunulan belgelerde, S6zlesme ile yukarida sayilanlara
benzer faydalarin ortaya ¢cikmasinin beklendigi ileri strdlmektedir. Buna gore, bayiler
daha etkin ve yogun bir sekilde orgutlenebilecekler, bolgelerindeki satis potansiyelini
daha dogru bi¢cimde degerlendirebileceklerdir. Diger yandan bu sistemle bayilerin
gorunumlerine, depo ve araglarinin standardizasyonuna, musteri ziyareti
programlamasina, urun cesitliligi ve bulunabilirligine ve personel egitimi gibi alanlara
yatirnm yapma guduleri artirilarak yetkili bayiler arasinda belli bir standardin saglanmasi,
hizmet kalitesinin artirlmasi ve bdoylelikle satis slrecinin  optimize edilmesi
beklenmektedir.

TRAKYA CAM acisindan ise dUretimden lojistige kadar birtakim fonksiyonlarda
iyilestirmeler saglanabilecektir. TUketicilerin taleplerinin daha iyi okunmasi, etkin dagitim
kanali ile 6zellikle yeni Grtnlerin ug noktalara daha hizli bigimde ulastiriimasi, lojistik ve
stok maliyetlerinin azaltilmasi, Uretim planlamasinda optimizasyon ve pazarlama
faaliyetlerinde etkinlik artisi bu ¢ercevede ortaya ¢ikmasi beklenen faydalardir. Ayrica
TRAKYA CAM’In dlizcam urinund daha etkin olarak yeniden saticilara nakledebilecegi
ongorulmektedir. Duzcam pazarinin alt bayi ve perakende seviyesinde ¢ok fazla
tesebblis bulunmaktadir. TRAKYA CAM’In cam sektdrinde faal tim tesebbuUslere
dlizcam 0Qrandnu ulagtirabilmesi hem maliyet hem de kapasite agisindan zorluk
yaratabilmektedir. Bildirime konu Soézlesme ile TRAKYA CAM belirli sayidaki bayiye
dlizcam Uranunin nakliyesini yapacak, yetkili bayiler de Grinu daha alt gruptaki tim
tesebbuslere ulastirabilecektir.
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Bu noktada Uretim planlamasinda optimizasyon konusu 6nem arz etmektedir. Dizcam
Uretimi izabe teknolojisine dayali enerji yogun bir Uretim alanidir. Cam harmanlari ergitme
firinlarinda 1500-1600 °C dereceye kadar isitilarak ergimis cam elde edilmektedir. Cam
ergitme firinlari ortalama on bes yil slreyle hi¢ sondurilmeden surekli olarak sicak
tutulmak zorundadir. Bu nedenle igin dogasi geregi, yuksek 1sI enerjisi gerektiren izabe
teknolojisi, kesintisiz Uretim yapma zorunlulugu ve hassas hammadde kullanimi
nedeniyle dretici agisindan Uretim hatti sayisinin fazlaligi ilave bir avantaj
saglamamaktadir. Dizcam Urln yelpazesinde yer alan farkli Urlnlerin Uretimleri igin
kalinlik ve dzellikle renk gegislerinde ciddi uUretim kayiplari yasanmaktadir. Bu nedenle
renkli Gran Gretimleri yil iginde kampanyalar seklinde yapilmaktadir. Bu durum dénemsel
stok seviyelerini ve stok maliyetini artirmaktadir. Dolayisiyla pazarda genis Urun gami ile
hizmet veren Uureticilerin ilave bir maliyet avantaji bulunmamaktadir. Bu baglamda
dlizcam drdnlerinin  gesitliligi ve Uretim surecinin 6zellikleri, bu pazarda uretim
planlamasini dnemli bir unsur haline getirmektedir. Uretim maliyetlerinin yiikselmemesi
icin Uretim planlamasinin iyi yapilmasi gerekmekte ve cam urunlerinin bu 6zelliklerinden
dolayi pazar talebinin 6ngorulebilirligi 5Gnem kazanmaktadir.

Bildiime konu Sozlesme ile vyetkili bayilerin sadece TRAKYA CAM drunlerine
yogunlasarak gelen talebi daha dogru bir sekilde degerlendirme olanaklari artacaktir. Bu
durum ise, pazar hakkinda daha dogru geri bildirim alan TRAKYA CAM’In Uretim
planlamasini daha etkin yapmasini saglayacaktir. Bu etkinligin genel olarak ekonomiye
yansiyan baslica faydasi talep egilimleri dogrultusunda drin cesitliliginin ve arzin
devamlihginin saglanmasidir. Lojistik ve stoklama maliyetlerinin azaltiimasi ise eslik eden
diger faydalar arasinda sayilabilecektir.

Diger yandan Sozlesme’ye konu drunlerin dagitiminin yapilacagi alt bayi ve perakende
satis noktalarinin yayginhidi da degerlendiriimesi gereken unsurlardan biridir. Dizcam
urunleri pazarinda TRAKYA CAM’in yetkili bayisi konumunda bulunan tesebbduslerle ayni
segmentte bulunan tesebbuslerin sayisinin 100’Un Gzerinde oldugu, bu tesebbuslerin
musterisi durumunda bulunan alt bayilerin ve perakendecilerin ise ¢ok daha fazla oldugu
tahmin edilmektedir. Bu veriler dizcam urunlerinin etkin bir sekilde dagitilabilmesi igin
yaygin ve ¢ok sayida noktaya ulastiriimasi gerekliligine isaret etmektedir. Bildirime konu
Sozlesme ile yetkili bayilerin belli bolge ve/veya musteri gruplarina yogunlagmalari daha
fazla sayida noktaya ulagsmalarina, dagitim ve lojistik faaliyetlerini daha iyi
planlamalarina, Olgek ekonomilerinin ortaya c¢ikmasina ve dolayisiyla dagitimin
rasyonellesmesine katki saglayabilecektir.

Ayrica bildirime konu Sozlesme cercevesinde yapilandirmak istedigi yeni dagitim
sistemiyle TRAKYA CAM, yetkili bayilerin ve bunlarin hizmet kalitesinin belli standartlara
kavusmasini da hedeflemektedir. S6zlesmedeki dizenlemelerden, hizmet standartlarinin
saglanmasina yonelik olarak, 6rnegin belli nitelikteki personelin istihdam edilmesinin,
yetkili bayinin ve personelinin TRAKYA CAM'In duzenleyecedi egditim programlarina
katilmasinin, uygun bilgi sistemleri alt yapisinin kullanilmasinin, gerektiginde depo
kapasitesinin ve ara¢ sayisinin artiriilmasinin, yeni urtnlerin en u¢ noktalara kadar
tanitiminin yapilmasinin amaglandigi gortulmektedir. Bu ¢ercevede TRAKYA CAM’in
yetkili bayi sayisini 19’a dustrmesinin de ilgili yapilandirmanin basarisini arttirabilecek
bir olgu oldugu 6ne surdlmektedir.

Yukarida yapilan bu agiklamalar ¢ergevesinde, bildirime konu Sézlesme’yle 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (a) bendindeki kosulun saglandigi kanaatine variimistir.
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b) Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

TRAKYA CAM Sodzlesme ile faaliyete gegecek olan dagitim yapilanmasinin tiketicilere
saglayacagi en 6nemli faydanin, tiketicinin talep ettigi Grlnlere en iyi kalitede, en hizli ve
en uygun bir bicimde erigebilme olanagina kavusmalari olacagini belirtmektedir.

Bahse konu Soézlesme ile TRAKYA CAMIn sayisi azaltiimis yetkili bayisi olma
gudusunin nihai satis noktasi sayisina, Urin cesgitliligine, arzin devamliligina katki
saglayarak tuketicinin farkli perakende satig noktalari ve ayni ya da farkli markali Granler
arasindaki segim 6zgurligunu artirabilecegi ileri sturtlmektedir. Ayrica tuketici talebinin
daha iyi tartilabilmesinin hem mevcut hem de yeni tasarlanacak Urunler bakimindan
tuketicilerin egdilimlerine cevap veren urln arzini destekleyebilecedi belirtiimektedir.

Bunun vyani sira bildirime konu Sdézlesme ile Uretim planlamasinin daha iyi
yapilabilmesinden, lojistik ve stok yodnetiminde etkinligin artmasindan ve dagitimin
rasyonellesmesinden, hem saglayici hem de yeniden satici/toptan dagitim seviyesindeki
maliyet tasarruflarinin markalar arasi ve marka igi rekabetin dizeyine de bagl olarak
tuketiciye olumlu yansimasi beklenmektedir.

Bahse konu Sozlesme ile tuketiciye olumlu yansimasi beklenen diger bir konu tuketicinin
aldatiimasinin engellenmesidir. Duzcam Urunu fiziksel Ozelliklerinden dolayi tuketici
tarafindan gozle birbirinden ayirt edilememekte, sadece laboratuvar ortaminda yapilan
bir takim analizler neticesinde ayirt edilebilmektedir. Bunun sonucu olarak kaliteli duzcam
arand almak isteyen bir musteriye farkl bir dizcam GranU verilerek, musteri kolaylikla
aldatilabilmektedir. Nitekim TRAKYA CAM tarafindan, tuketicilerin dizcam trinunua gozle
ayirt edememesi neticesinde TRAKYA CAM Urdnd olarak aldiklar ve sikayetci olduklari
bircok drinin aslinda TRAKYA CAM urunu olmadiginin tespit edildigi belirtilmistir.
Bildirime konu Soézlesme sonucunda olusturulacak yeni bayilik sistemi ile
musterilerin/tiketicilerin bu sekilde aldatiimasinin 6nlenebilecedi dederlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar gergevesinde bildirime konu Soézlesme’nin tuketici
acisindan olumlu etkileri olabilecedi ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin
(b) bendindeki kosulun saglandigi sonucuna ulagiimigtir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Daha 6nce ifade edildigi Uzere, S6zlesme’de rekabet hukuku baglaminda ele alinabilecek
kisit yetkili saticilara getirilen rekabet etmeme yikumlltgudir. Dikey Anlagmalara ilisin
Kilavuz'da' belirtildigi gibi, rekabet etmeme yikimliliginin pazar lzerindeki rekabeti
bozucu etkilerini belilemede 6nemli unsurlarin basinda saglayicinin pazardaki konumu
gelmektedir. Saglayicinin pazardaki konumunun yaninda uygulanacak rekabet etmeme
yukimluliginin kapsami ve siiresi de degerlendirmede dénem kazanmaktadir. ilgili
Kilavuz’a gore, saglayicinin satislarinin bu tir sézlesmelerden kaynaklanan kismi
arttikga, bir baska deyisle bagl pazar pay arttik¢ca, pazarda kapama riski de artacaktir.
Benzer sekilde rekabet etmeme yukimlaligunin siresi arttikga pazarin kapanmasi
olasiligi da artacaktir. Pazar kapama etkisi degerlendirilirken ayrica rakiplerin durumu,
giris engelleri, ticaretin seviyesi, Urinun niteligi, alim gucu gibi hususlar da géz éninde
bulundurulmaktadir.

" Dikey Anlagmalara lisin Kilavuz, prg. 117-135.
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Saglayici TRAKYA CAM’In konumuna yukaridaki bélimuande yer verilmigtir. Tablo 3’ten
gorulecegi Uzere, TRAKYA CAM 2016 yili itibariyla satis tutari Gzerinden %(.....) pay ile
pazarin lider oyuncusu konumundadir. Pazarda TRAKYA CAM'in tek yerli rakibi olarak
faaliyet gdsteren DUZCE CAM’In ayni dénemde payi %(.....), ithalatin payr %(.....)
oraninda gergeklesmistir. Bu gercevede TRAKYA CAM’In tek rakibi olan yerli Uretici
DUZCE CAM’In yaklasik yedi kati pazar payina sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim
14.12.2017 tarih ve 17-41/641-280 sayili Kurul kararinda da TRAKYA CAM’in dizcam
pazarinda hakim durumda oldugu degerlendirmesi yapilmigtir.

Bununla birlikte, ilgili s6zlesme hUkmuanlin pazar kapama etkisi degerlendirilirken ele
alinmasi gereken diger konular asagida detaylica incelenmektedir.

i) Rakip Tesebblislerin Pazardaki Konumu

TRAKYA CAM ve baslica rakiplerin yillar itibariyla dizcam pazarinda satis tutari
Uzerinden sahip olduklari pazar paylari yukarida Tablo-3’te verilmigtir. Buna goére satis
tutari bazinda TRAKYA CAM'in Tlrkiye’'de Uretici olarak tek rakibi olan DUZCE CAM’In
pazar payinin 2012 ve 2013 yilinda %(.....), 2014 yilinda %(.....), 2015 yilinda %(.....) ve
2016 yilinda (.....) olarak gerceklestigi gérilmektedir. TRAKYA CAM ve DUZCE CAM
haricinde Turkiye'de baska dretici tesebbls bulunmamaktadir. Ancak ithalatgi
tesebblUsler de bulunmaktadir. Duzcam drlinunde ithalatin pazardaki payina
bakildiginda, yillar itibariyla artis gosterdigi, satis tutari bakimindan 2012 yilinda %(.....)
iken 2016 yilinda %(.....) olarak gerceklestigi gozlenmektedir.

Tablo 3’teki pazar pay:i verileri ele alindiginda, TRAKYA CAM’'dan sonra ikinci konumda
bulunan ve tek yerli Uretici olan DUZCE CAM'in pazar payinin TRAKYA CAM’in pazar
payinin ¢ok gerisinde oldugu gériilmektedir. ithalatci konumda olan tesebbiislerin toplam
pazar paylari dahi yillar itibariyla artis gosterse de TRAKYA CAM’a gore héala dusuk
sayllabilecek oranlarda seyretmektedir.

Bu noktada ithalata uygulanan kotalar ve ek mali yukamlUlikler 6nem kazanmaktadir.
Ekonomi Bakanli§i tarafindan yayimlanan ithalatta Korunma Onlemlerine iligkin Teblig
(Teblig No: 2015/6)’'de 70.04 ve 70.05 gumrik tarife pozisyonlarinda yer alan dizcam
drlin cesitleri ithalatinda g yil sireyle; birinci ddnemde ton basina 60$, ikinci donemde
ton basina 55%, Uclincii donemde ise ton basina 50$% ek mali yukimldlik seklinde
korunma 6nlemleri getirilmistir. ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
(Teblig No: 2015/16) ile 70.04 kodlu emniyet camlarinda Cin'e %63,7, israil’'e %53,2
(CIF%) olmak Uzere gegici onlemler yururlige konulmustur. Yine 2015/23 numarali Teblig
ile renksiz diizcam igin Israil’e %37,57 (CIF%) kesin dnlem yirirlige konulmustur. Yine
2013/24 numarali Teblig ile renksiz duzcam igin Romanya ulkesine %25 (CIF%) kesin
onlem yurirlige konulmustur. Bunun yani sira iran ilkesine cam ayna triiniinde 2017
yilina kadar miktar kisittamasi 6nlemi uygulanmaktadir'2. Verilerden gorilecegi lzere
dizcam urun cesitlerinde farkli Ulkelere muhtelif ek mali yukumlUlukler veya kota
uygulanarak Ulkede ithalatin rekabetgi baskisi azaltiimaya c¢alisiimistir

Tablo-3’teki pazar pay! verileri ele alindiginda, Ekonomi Bakanlidi tarafindan uygulanan
ithal duzcam Urinlerinden korunma dnlemlerine ragmen ithalatin pazardaki payinin yillar
itibariyla artis gosterdigi gézlemlenmektedir. Bu artisin temel nedeni diger ulkelerdeki
enerji maliyetinin Turkiye ile kiyaslandiginda ¢ok disuk olmasidir. Dizcam dretiminin
enerji yogun bir Uretim olmasi nedeniyle enerji, dizcam uretiminde en 6énemli maliyet
kalemini olugsturmaktadir. Diger Ulkelerdeki dizcam Uretiminde enerji maliyetinin ¢ok
diguk olmasi nedeniyle Turkiye’de ithal Urlnlere koyulan ek mali yuakumlaltkler ve
kotalara ragmen ithal Grtnler girisini surdirmektedir.

2 hitp://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/homef/ithalat/ticaretPolitikasiSav/ithalat-KorunmaOnlemleri.

11/16



(60)

17-42/670-298

Tesebbusler sahip olduklari dretim kapasiteleri bakimindan degerlendirildiginde;
TRAKYA CAM’in 2 milyon tondan fazla tretim kapasitesi bulunmaktadir. DUZCE CAM'In
ise yeni uretim hatlariyla birlikte kapasitesinin (.....) ton civarinda olacagi tesebbus
yetkilileri dosya kapsaminda yapilan gérusmede belirtilmistir.

Bu cercevede duzcam urunlerinde Ulkede TRAKYA CAM'In Uretici olarak tek rakibi olan
DUZCE CAM’In ve son yillarda pazardaki toplam paylarl artmasina ragmen ithalatgi
firmalarin pazardaki paylari bakimindan halen TRAKYA CAM’In oldukga gerisinde
olduklari, bununla birlikte DUZCE CAMIn énimiizdeki ddénemlerde yeni hatlarinin
faaliyete gececek olmasinin ve ithalatin pazardaki rekabet dizeyine olumlu etkisinin
olacag! degerlendiriimektedir.

ii) Giris Engelleri

Genel olarak duzcam uUrdnlerinin temel Uretim teknolojisi dinya genelinde firmalar
arasinda onemli farklihklar gostermemektedir. Ancak cam sanayii yuksek sermaye ve
kurulum maliyetleri gerektiren bir Gretim alanidir. Dizcam pazarinda 6zellikle makina-
donanim hizlarinin artmasi, enerji yogun bir Uretim olmasi ve kesintisiz Uretim gerekliligi,
Olceklerin buylmesine neden oldugundan ulusal ve/veya uluslararasi ¢apta faaliyet
gosterebilmek icin dlcek ekonomilerinden faydalanmak onemli hale gelmektedir. Bu
cercevede sektorde guclu bir yer edinmek isteyen firmalarin yuksek kapasiteli tesisler
kurarak Olgcek ekonomilerinden faydalanmalari gerekmektedir. Bu durumun sermaye
ihtiyacini artirmasi, surekli buyime ve modernizasyon yatirimlari gerekliligi ile 6lgek
ekonomilerinin gecerliligi pazara Uretici olarak girisi zorlastirmaktadir.

Cam sektorunde faaliyet gosteren tesebbulslerin rekabet guglerini artirabilmek igin
alternatif hammadde ve surec¢ gelistirme, enerji tasarrufu saglama ve katma degeri
yuksek yeni Urunler gelistirmeye yonelik ar-ge yatirnmlari yapmalari gerekmektedir. Diger
yandan temel teknolojiyi ve buna destek veren yan teknolojileri kullanma becerisi, baska
bir ifadeyle “know-how” birikimi de firmalarin rekabetgi gucleri Uzerinde etkili olan
unsurlardan biridir.

TRAKYA CAM'In marka bilinirligi bulunmakta ve Sisecam Grubu ¢atisi altinda faaliyet
gOstermesi nedeniyle finansal guce sahip oldugu anlasiimaktadir. Uzun yillar boyunca
Uretici olarak pazara yeni giren bir oyuncu olmamistir. Bununla beraber DUZCE CAM,
onumuzdeki donemlerde yeni faaliyete sokacagi Uretim hatlariyla kapasitesini artirmayi
planlamaktadir. Kapasitesinin ve Uriin gesitliliginin artmasiyla DUZCE CAM pazarda daha
rekabetci hale gelebilecektir.

Buna ek olarak pazar paylarina iliskin bélumde deginildigi Uzere, ¢cevre Ulkelerdeki enerji
fiyatlarinin ortaya ¢ikardigi bir ithalat imkanindan bahsetmek mimkdndudr. Son dénemde
ithalatgi tesebbuslerin pazardan aldigi paydaki artisin, pazardaki rekabet dizeyine katki
saglayacagi degerlendiriimektedir.

iii) Pazarin Olgunluk Seviyesi

Teknolojik gelismenin duslik dizeyde oldugu, yeni Urunlerin ve markalarin pazara
sunulmadigi ve talebin genellikle sabit veya dusuUste oldugu pazarlar doygun pazarlar
olarak tanimlanmaktadir. Bu tip doygun pazarlarda reaksiyon kabiliyetinin disik olmasi
sebebiyle gerek yatay gerekse de dikey anlasmalarin olumsuz etkileri dinamik pazarlara
gOre daha yuksek olabilmektedir.
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Tlrkiye dizcam pazari gerek kapasite ve tuketim artiglari gerek yeni drtnlerin pazara
sunulmasiyla gelisimini strdlren bir pazardir. Tablo 3’teki toplam tuketim verileri ele
alindiginda, pazarin 2014 yilinda %28, 2015 yilinda %7,5, 2016 yilinda %11,3 civarinda
blyuduglu dolayisiyla talebin dizenli olarak arttigi soylenebilecektir. Temel Uretim
teknolojisi ¢cok fazla dedismese de, firmalar Uretim sureglerini etkinlestirecek, maliyet
tasarrufu saglayacak teknolojilere yonelik ar-ge faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ar-ge
faaliyetlerinin 6nemli bir bolumu de yeni ve katma degeri yuksek Urunlerin gelistiriimesini
amaclamaktadir. Teknolojik ve teknik gelismeler de tlketicinin talep egilimlerini
etkileyebilmekte, 6zellikle cam Urinudnd kullanan otomotiv ve insaat sektérinin gelisimi,
gun gectikge cam urtindne olan talebi artirmaktadir.

Duzcam pazarinda 6zellikle renk ve ebat bakimindan drin gesitliligi oldukga yutksek
seviyededir. Yeni UrUnler sirekli tuketicinin begdenisine sunulmaktadir. Tuketicilerin
urunlerde, hem fonksiyonellik, hem de estetik beklentileri artmaktadir. Dagitim kanallari
bakimindan da pazar dinamik bir yapi sergilemektedir. Tum bu gelismeler birlikte
degerlendirildiginde, Ulkemizde dizcam pazarinin dinamik bir pazar oldugu
sOylenebilecektir.

iv) Ticaretin Seviyesi

Bildiime konu Sobzlesme ile getirilen dikey kisitlarin potansiyel etkilerinin
degerlendiriimesinde dagitim zincirinin hangi asamasi igin ongoéruldukleri énemli bir
faktordir. Anlasmanin toptanci seviyesindeki nihai drtnlerin satisina yonelik oldugu
durumda, rekabetgi sorun ortaya ¢ikmasi, toptancilik ¢esidine ve toptanci seviyesinde
giris engellerinin bulunup bulunmamasina bagldir. Sayet rakip Ureticiler kendi toptanci
sistemlerini rahatlikla olusturabiliyorlarsa gercek bir kapama etkisi s6z konusu
olmayacaktir.

Sozlesme ile TRAKYA CAM’'In dizcam Uranuandn son kullaniciya ulagtirilmasi surecinde
yer alan yeniden satici/toptanci, bunlarin alt bayisi ve perakende segmentlerinden
sadece yeniden satici/toptanci segmenti hedef olarak belirlenmistir. S6zlesme ile alt bayi
ve perakende seviyede aktif ve pasif satislara herhangi bir kisitlama getiriimemigtir.
Ayrica dosya 6zelinde yetkili bayiler ile ayni segmentte faaliyet gosteren ¢ok sayida
tesebbusun varligi (100’Gn Gzerinde) dikkat gekmektedir.

Diger yandan dagitim asamasinda, rakip tesebbuslerin kendi toptan dagitim kanallarini
kolaylikla olusturabildikleri dlgide pazarin rakiplere kapatilmasi konusunda ciddi bir riskin
ortaya ¢cikmamasi beklenebilecektir. Bunun degerlendiriimesinde ise toptan dagitim
seviyesinde rakip saglayicilarin yeni alicilar yaratmalarinin veya alternatif alicilar
bulmalarinin kolay olup olmadiginin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yer verildigi Uzere diuzcam durunleri pazarinda TRAKYA CAMIn bayisi konumunda
bulunan tesebbuslerle ayni segmentte bulunan tesebbuslerin (yeniden satici, cam
isleyici) sayisinin 100’Un Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bildirime konu
Sozlesmeyle birlikte TRAKYA CAM calistidi yetkili bayileri azaltmaktadir. Bir dnceki yetkili
bayilik s6zlesmesinde 88 adet bayi varken yeni sd6zlesmeyle birlikte yetkili bayi sayisi 19’a
dusurtlmis olmakta, 69 adet bayi ile yeniden s6zlesme imzalanmamaktadir. Bu sayi
2013 yilindaki sbzlesmeye gore 2016 yiinda TAKYA CAMIn yetkili bayi sayisinda
%80’lik bir kiiciimeye gittigini isaret etmekte, 69 adet yetkili bayinin TRAKYA CAM’dan
bagimsiz hale geldigi anlamini tagimaktadir.
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Bunun yaninda Sézlesme ile TRAKYA CAM yetkili saticisi konumuna gelecek 19 bayinin
2014, 2015 ve 2016 yillari cam alim miktarlari ve cam alim tutarlari incelendiginde
TRAKYA CAM durunleri disinda gergeklestirdikleri kisith alimlarinin seneler iginde gittikge
azalarak 2016 senesinde neredeyse bitme noktasina geldigi gdézlenmistir. Bu durum ise
rekabet yasagi ile getirilecek olan kisitlamanin pazardaki muhtemel etkisinin sinirl
kalacagina isaret etmektedir's.

TRAKYA CAM’In duzcam urinunin yetkili bayiler haricinde direkt olarak TRAKYA
CAM’dan tedarik edilme olanagi da bulunmaktadir. S6z konusu Sézlesme’de TRAKYA
CAM’In yetkili saticisi olarak 19 bayi belirlenmis olsa da TRAKYA CAM’in yalniz bu
toptancilara cam satisi yapacagina dair bir madde yer almamaktadir. Bu kapsamda
TRAKYA CAM, Urlnlerinin toptan satisini yetkili bayiler araciliyiyla yapmasi beklenmekle
birlikte, ihtiya¢ duyulmasi halinde yuksek tutarda cam aligi yapacak sanayici musterilere
de cam tedarik edebilecektir.

Yapilan bu agiklamalar gergevesinde; bildirime konu Soézlesme ile sadece yeniden
satici/toptan seviyede rekabet etmeme yukumluligu getirilmesinin, yeniden
satici/toptanci bayiler Uzerinde bagkaca herhangi bir kisittamanin olmamasinin, yetkili
bayiler ile ayni segmentte faaliyet gdsteren ¢ok sayida tesebbusin varliginin,
Sozlegsme’nin rekabet etmeme yukumlaligunden kaynaklanan olumsuz etkisini azalttigi
degerlendiriimektedir.

v) Sézlesme Siiresi

Sozlesme ile getirilen rekabet etmeme yukumlaligunin pazar Uzerinde yarattigi olumsuz
etkilerin degerlendiriimesinde ele alinan faktoérlerden bir digeri de s6zlesmenin suresidir.
Nitekim saglayicilarin bir alicyr kendilerine baglamak icin bagta giristikleri rekabet bu
yukumlaltklerin olumsuz etkilerini hafifletebilmektedir. Saglayicinin, aliciya getirdigi
rekabet etmeme yukimltligunun suresi azaldikga, bu hafifletici etki artis gostermektedir.
TRAKYA CAM’In yetkili bayilerine getirdigi rekabet etmeme yukimliligunun suresi
Sozlegsme suresine bagl olarak iki yildir. Sézlesme birer yillik dénemler halinde hem
TRAKYA CAM'In hem de yetkili bayilerin bu ydndeki acgik irade beyanlariyla
yenilenebilmektedir. Diger bir ifadeyle yetkili bayiler herhangi bir ek maliyetle kargi karsiya
gelmeksizin ilk olarak iki yillik s6zlesme suresinin sonunda, sonrasinda da her bir yillik
doénemin ardindan serbest kalabilmektedirler. Bu surenin sonunda TRAKYA CAM’In
rakiplerinin, yetkili saticilari kendi drtnlerini dagitmaya ikna etmek igin pazarlik sansi
bulunmaktadir. Uzun olmayan donemler halinde bu pazarlik surecinin gundeme gelecek
olmasi rekabet etmeme yukumltligunun olumsuz etkilerini hafifletici bir unsurdur.

Yukarida bagliklar halinde yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; bildirime konu Sézlesme ile
sadece yeniden satici/toptan rekabet etmeme yukumlGligu getiriimesi, perakende
dizeyinde herhangi kisittamanin olmamasi, yetkili bayiler ile ayni segmentte faaliyet
gOsteren ¢ok sayida tesebbusin varligi, dizcam pazarinda Urin ve dagitim kanallari
bakimindan pazarin dinamik bir yapi sergilemesi ve benzeri unsurlar dikkate alindiginda,
bildirime konu Soézlesme ile pazarin o6nemli bir boéluminde rekabetin ortadan
kaldiriimayacagi kanaatine variimistir.

13 Bkz. 14.12.2017 tarihinde alinan 17-41/641-280 sayili karar.
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d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amacglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayil Kanun’un 5. maddesinin (d) bendindeki kosulun kargilanabilmesi, rekabetin
kisitlandigi anlasmayla amaclanan etkinliklerin elde edilebilmesi i¢in rekabetin zorunlu
olandan fazla kisittanmamasina baglidir. Bu nedenle Soézlesme'de yer alan her
kisittamanin amaglanan etkinlige ulasilabilmesi icin gerekli olmasi gerekmektedir.

Sozlesme’de yer alan kisitlama rekabet etmeme yukimlulaguduar. Taraflar ilgili hikman
sozlesmeden dogan etkinliklerin korunmasi icin gerekli oldugunu ileri sirmektedir.
Sozlesme’deki bu hikim pazarin diger rakiplere kapanmasi riskini beraberinde
getirebilmektedir. Bildirime konu Soézlesme bakimindan bu durum ele alindidinda;
TRAKYA CAM pazarda 100 Uzerinde oldugu tahmin edilen yeniden satici/toptanci
seviyesinde tesebbusten sadece 19'uyla s6zlesme imzalayacak, geri kalan tesebbusler
TRAKYA CAM'In rakipleri ile istedigi sekilde ticaretine devam edebilecektir. Ayrica
pazarda faaliyet gosteren bu tesebbuslerin alt bayisi ve perakendeci durumunda olan
birgcok tesebbls de bulunmaktadir. Perakende seviyede ise herhangi bir kisitiama s6z
konu degildir. Dolayisiyla Sézlesme kapsaminda pazarin diger rakiplere kapatiimasi
olasiliginin disuk oldugu degerlendiriimektedir.

Bu noktada Trakya Cam/Diizcam Muafiyet kararina deginilmesinde yarar gértlmektedir.
Mezkur karara konu edilen S6zlesmede; bolge tahsisine, miinhasirliga ve dolayisiyla aktif
satis sinirlamasina, tavsiye fiyata, TRAKYA CAM tarafindan yetkili bayilere, bayilerde
konumlanacak ve hemen hemen bayilerin tim satis planlamasini ve stratejisini belirleyip
kontrol edecek bayi ybneticisi atanmasina, bayilere yuklenecek ve TRAKYA CAM’in
sistemi ile entegre edilecek olan yazilim sistemi sayesinde kime, hangi fiyattan ne urln
satildiginin tespit edilmesiyle pasif satiglarin zorlastiriimasina yonelik hikdmlerin
bulundugu gorulmektedir. Sonug olarak ilgili kararda S6zlesme’nin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet
alamayacagina hudkmedilmigtir. Ancak isbu bildiime konu Sdzlesme’de sayilan
hakimlerin kaldirildid1 ve ilgili kararda bayiler tarafindan bir tehdit unsuru olarak
algilanabilecegi dederlendirilen kisa sozlesme suresinin (bir yil) iki yila c¢ikarildigi
goOrulmektedir.

Yukarida yer verilen bu agiklamalar ¢ergevesinde bildirime konu Sozlesme ile 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilebilmesi igin rekabetin
zorunlu olandan fazla kisittanmadidi kanaatine variimistir.

Sonug olarak, bildirime konu Sézlesme’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin timinU sagladigi, bu nedenle de sbdzlesme suresince bireysel muafiyetten
yararlanabilece@i sonucuna ulagiimistir.
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(81) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Trakya Cam Sanayii A.S. ile yetkili saticilar/bayiler arasinda imzalanmasi 6ngérulen
“Yetkili Bayilik Sozlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
olduguna,

- S8z konusu sézlesmenin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’nin 2. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen pazar payi esiginin asilmasi
nedeniyle ayni Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagina,

- Bununla birlikte “Yetkili Bayilik S6zlesmesi’ne 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayllan kosullarin tamamini kargilamasi nedeniyle s6zlesme suresince bireysel
muafiyet taninmasina,

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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