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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

B. RAPORTORLER: Hakan Deniz KARAKOGC, Didem ULUC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Merck Sharp Dohme llaclari Limited Sirketi
Temsilcisi: Av. Efser Zeynep ERGUN
Buyukdere Cad. No:127 Astoria A Kule, Kat:6-24
34394 Esentepel/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Merck Sharp Dohme ilaglari Ltd. Sti. ile Beser Ecza Deposu Tic.
ve San. Ltd. Sti., Ozsel Ecza Depolar Tic. ve Paz. A.$., Giil Ecza Deposu Sanayi ve
Ticaret A.S., Avrasya ilag Ecza Dep. Med. Uriin Tic. Ltd. Sti., Bogazi¢i Ecza Dep. Sag.
Hiz. ith. ihr. Ltd. Sti. arasinda ayr ayrn imzalanan “ihale Satis Sézlesmesi’ne
muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.02.2012 tarih ve 1521 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 30.03.2012 tarih ve 2012-3-31/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F.RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili raporda o&zetle; dosya konusu “ihale Satis
Sdzlesmesi’lerinin 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 2.
maddesinde belirlenen pazar payl esiginin asilmasi nedeniyle grup muafiyetinden
yararlanamayacagdli, ancak 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan
sartlarin tamamini karsilamasi nedeniyle anilan Sozlesmelere bireysel muafiyet
taninabilecegi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Merck Sharp Dohme ilaglari Ltd. Sti. (MSD)

MSD, merkezi ABD’de bulunan halka acgik bir sirket olan Merck Holdings LLC.nin
Tarkiye'deki istiraki konumunda olup, beseri ilag Uretimi, alimi ve satimi ile bu Granlerin
yurt disindan ithali isi ile istigal etmektedir.

Saglik alaninda alzheimer, ateroskleroz, diyabet, obezite, onkoloji, agri bozukluklari, uyku

bozukluklari gibi cesitli konulara yonelik ilag ar-ge galismalari yuriten ve sermayesinin
%(.....)'luk kismi Merck Holdings LLC.’a ait olan sirketin 2011 yili cirosu (.....)'dir.
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G.1.2. Ozsel Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S. (Ozsel)

(6) ilag dagitimi, depolama ve toptan ilag satis alaninda faaliyet gosteren Ozsel’in 2010 yili
cirosu (.....)
G.1.3. Giil Ecza Deposu Sanayi ve Ticaret A.S. (Giil)

(7) Farmasatiklerin, regetesiz satilan ilaglarin ve saglikla ilgili diger Grunlerin dagitimi alaninda
ihalelere yonelik olarak faaliyet gosteren Gul'dn 2011 yili cirosu (.....)
G.1.4. Avrasya llag Ecza Dep. Med. Uriun Tic. Ltd. Sti. (Avrasya)

(8) Sektdre 2005 yilinda giren Avrasya, kamu kurum ve kuruluglarina 6zel hastanelere, askeri
hastanelere ve diyaliz merkezlerine ilag ve serum satis hizmeti vermektedir. Sirketin 2011
yili cirosu (.....)

G.1.5 Bogazigi Ecza Dep. Sag. Hiz. ith. ihr. Ltd. Sti. (Bogazigi)
(9) Tlag dagitimi alaninda faaliyette bulunan Bogazigi’nin 2011 yili cirosu (..... ) G.2. ligili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

(10)2002/2 sayili Teblig’'in 2. maddesinde; dikey anlagsmalarin Tebli§g kapsaminda oldugu ve
Teblig'le saglanan muafiyetin ilgili pazardaki payin %40t asmamasi durumunda
uygulanacagi ifade edilmektedir.

(11)2002/2 sayih Teblig’in 3(h) maddesinde tek aliciya saglama yukumlaligu tanimlanmigtir.
Bildirim konusu ecza depolariyla ayri ayri imzalanmis olan ihale Satis Sézlesmesinde
(Sozlesmeler), saglayici seviyesinde faaliyet gosteren MSD’nin, Sozlesmeler ekinde
belirtilen Griinlerle sinirli olarak, devlet ve Universite hastaneleri icin Kamu ihale Kanunu
hakimlerine uygun olarak duzenlenecek ihaleler ve dogrudan temin kapsaminda
yapilacak satin alimlar ile 6zel hastaneler tarafindan yapilacak satin alimlar igin tim
Tarkiye sinirlan igerisinde munhasiran yetkilendirilen ecza depolarina hangi kosullarda
satis yapacagi hususlari dizenlenmektedir..

(12)Bu kapsamda, bildirime konu ve her ecza deposu ile ayri ayri imzalanan Sozlesmeler'de
yer alan ilgili ila¢ formu bazinda Ozsel, Giil ve Beser devlet ve lniversite hastanelerinin
Kamu Ihale Kanunu hikimleri uyarinca agacadi ihaleler ve/veya dogrudan teminler
kapsamindaki alimlar, Avrasya ve Bogazici ise 06zel hastanelerin her turli alimlari
bakimindan Soézlesmeler'’deki istisnalar haricinde ve tum Turkiye’de munhasiran yetkili
olacaktir. Dolayisiyla MSD’nin, bildirime konu, ecza depolariyla akdetmis oldugu
Sozlegsmeler'de Dbelirtilen drinler bakimindan tek aliclya saglama yukumlGlagu
bulunmaktadir. Bu noktada, anilan ecza depolarinin MSD tarafindan Tulrkiye genelinde
munhasiran yetkilendiriimesi ve her depoya yetkilendirildigi Granlere rakip Urlnlerle
ihalelere katilmama yukumlulugu getiriimesi birlikte degerlendirildiginde, Sozlesmeler’'e
konu urUnlere ait pazar paylarinin incelenmesi gerekmektedir.

(13)ila¢ alim ihalelerinde ¢ok sayida Uriiniin temin edilmesi amaglanmakta ve bu kapsamda
her bir kalemde etkin maddenin yaninda form ve doz da belirtiimektedir. Buna bagl olarak
bir ihale kaleminde, farkli etkin maddeli UrGnler icin ve hatta ayni etkin maddeli olmakla
birlikte farkli form ve dozda Urunler icin teklif verilmesi mimkin degildir. Dolayisiyla farkl
etkin maddeli Urtnlerin -hatta farkli form ve dozdaki ilaglarin- rakip konumda olmadigi ilag
alimi ihaleleri bakimindan ilgili Gran pazari tanimlari, en genis haliyle etkin madde esasina
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gore yapilabilecektir.

(14)Dosya igeriginden, anilan ecza depolariyla akdedilen S6zlesmeler'de yer verilen ilaglardan
Norcuron ve Tienam isimli ilaglarin jeneriginin bulundugu goérulmektedir.

(15)Dosya igeriginden anlasildigi Uzere, asgari jenerigi bulunmayan Urlnler bakimindan,
2002/2 sayili Teblig kapsaminda %40’lik pazar pay! esiginin gegildigini sdylemek
mumkundur. Etkin maddeye gore belirlenen ilgili ihale kalemlerinde, jenerigi olmayan MSD
ardnlerinin rakipsiz olacagi ve bunlara karsi alternatif teklifler verilemeyecedi tespiti
karsisinda, pazar taniminin, dosya 6zelinde kesin olarak yapilmasinin gerekli olmadigi
kanaatine variimistir.

G.2.2 ilgili Cografi Pazar

(16)Bildirime konu Sézlesmeler uyarinca Ozsel, Gil, Beser, Avrasya ve Bogazigi ilgili MSD
ardnlerinin  ihale satiglarinda  Turkiye genelinde mulnhasir dagitici  olarak
yetkilendirilmektedir. Bunun yaninda, dosyada bolgesel seviyede degerlendirme
yapilmasini gerektiren unsurlar da s6z konusu olmadigindan, ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu Soézlegsmeler ve Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

(17)S6zlesmeler ile tim Turkiye sinirlari igerisinde ve her depo igin belirlenen Urunler
bakimindan, devlet ve Universite hastaneleri igin Kamu Ihale Kanunu hikimlerine uygun
olarak diizenlenecek ihaleler ve/veya dogrudan teminler kapsamindaki alimlar igin Ozsel,
GuUl ve Beser, 6zel hastaneler tarafindan yapilacak satin alimlar i¢in Avrasya ve Bogazigi
munhasir olarak yetkilendirilmektedir.

(18)Sozlesmelerde ayni  zamanda depolar ile MSD’nin  karsihkh  yakumlaltkleri
belirlenmektedir. Sozlesmelerin “Taraflarin Hak ve Yikiumlilikleri” bashklh ortak 4.2.
maddesinde, kazanilan ihaleler sonucunda hastanelere yapilacak satislar bakimindan
MSD’nin depolara iskonto ve vade uygulayabilecegine dair hikim mevcuttur.
Sozlesmelerin “Depo’nun Yukdmlidlikleri” baslikli 4.1. maddesi uyarinca yetkili depo,
Sozlesmeler'de yer verilen ilaglarla ilgili olarak hastaneler tarafindan yapilacak tim
ihaleleri ve satin alimlari takip etmek, ihalelerde ilaglarin satimi icin kendi nam ve
hesabina istirak etmek ve kazandigi ihalelerdeki ilaglari hastanelere teslim etmekle
yukimld tutulmustur. Ayrica Sézlesmeler’in ortak 6. maddesi uyarinca yururlik suresi bir
yil olarak belirlenmis olup, taraflardan biri, strenin bitiminden en az onbes gun dnce karsi
tarafa S6zlesme'nin uzamasini istemedigini yazili olarak bildirmedigi takdirde, s6zlesme
ayni sartlarla kendiliginden bir yil daha uzamis sayilacaktir. Ancak bu sure her haltkarda
yarurlalik tarihinden itibaren bes yili gegcmeyecektir. Dolayisiyla Ust siniri bes yil olan bir
rekabet etmeme yukimluligu s6z konusudur.

(19)Yukarida yer verilen bilgiler isiginda, Sozlesmeler’in suresi ile sinirli olmak Uzere gecerli
olan ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda de@erlendiriimesi gereken
munhasirliga iliskin htkimler ile en genis sekilde etkin madde bazinda tanimlanabilecek
ilgili pazarlarda dahi MSD’nin bazi ilaglarinin jeneriginin bulunmamasi ve dolayisiyla
2002/2 sayili Teblig’in “Kapsam” baslikli 2. maddesinde belirlenen %40’k pazar payi
esigini gegcmesi nedeniyle, Sé6zlesmeler'in anilan Teblig kapsamindaki grup muafiyetinden
yararlanamayacagi kanaatine varilmigtir.
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G.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

G.3.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

(20)Dosya igeriginden, Sozlegsmeler'e konu urunlerin baylk bir kisminin yatan hastalarin
tedavisinde kullanilan ve hastane eczanesinde bulunmasi gereken urlUnler oldugu
anlasiimistir. Muafiyet sonucunda ihalelerde verilen teklif sayisinda gerceklesmesi
muhtemel artis dikkate alindiginda, Sézlesmeler’in “Depo’nun Yikiamlilikleri? bashkh 4.1.
maddesinde yer verilen yukumluligin hizmet sdrekliliginin 6n planda oldugu ilaglar
bakimindan énemli bir katki niteliginde oldugu kanaati olugsmustur. Dolayisiyla, depolarin
genis dagitim kanallari vasitasiyla erisimin zor oldugu bolgelerdeki kiguk capli ihaleleri
dahi yakindan takip edebilmesi, hastanelerin s6z konusu ilaglara yonelik ihtiyaglarinin
zamaninda ve istenen kosullarda giderilmesi ydniinde giivence saglayici niteliktedir. Ote
yandan, Sézlesmeler kapsaminda bazi depolarin sadece kamu/Universite hastaneleri, bazi
depolarin ise sadece 6zel hastane alimlari bakimindan yetkilendirildigi goriilmektedir. ihale
gecgmiginde agirhkh olarak kamu hastaneleri ya da 0zel hastanelerle c¢alismis olan
depolarin spesifik bir alanda yetkilendiriimesi de, ihaleleri ve satin alimlari takip agisindan
olumludur.

(21)Sozlesmeler'e konu ilaglar bakimindan hastane ihalelerine katilima iliskin getirilen
munhasirlik, depolarin satis ve dagitim sirecini optimize etmesini beraberinde getirecektir.
Dolayisiyla, MSD’nin sbézlesme konusu ilaglar bakimindan ihalelerde aktif sekilde yer
alabilmesi, hastanelere ilaglarin daha etkili bir sekilde ulastiriimasini da saglayabilecektir.

(22)Yukaridaki degerlendirmeler dikkate alindiginda, Sézlesmeler ile kurulmasi planlanan
munhasir sistem, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendinde ifade edilen kosulu
kargilamaktadir.

G.3.2.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

23)Urlin arzinda devamliiginin sagdlanmasi, belirli gelisme ve iyilesmelerin meydana
getirilmesinin yaninda, tlketicilerin bundan yarar saglamasi sonucunu da dogurmaktadir.
Soyle ki, ihalelerde teklif edilen alternatif Griin sayisinin artmasiyla, hastaneler daha dusuk
fiyatlarla alim yapabilecek ve ihaleyi kazanmasi durumunda muhatap depodan Grin
temininde sikintt yasamayacaktir. Yine bu sayede, hastane eczanesinde daha fazla
cesitlilikte UrGn bulunmasiyla yatan hasta regetelerinin piyasa eczanesine ydnlenmesi
olasiligi dusecektir. Buna bagli olarak da devlet daha yuksek olan eczane satis fiyatina
oranla avantajli fiyatlarla ilag temin edebilecektir. Ayrica regetede yazil ilaglar yatan
hastalara hastane eczanesinden daha kisa surelerde ulastirilabilecektir.

24)Ozetle, Sézlesmeler'e konu miinhasirlik iliskisinin, nihai tiketici konumundaki hastalarin
urinlere daha kolay ulasabilmesini saglayacak nitelikte olmasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (b) bendinde ifade edilen kosul karsilanmaktadir.

G.3.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi
(25)So6zlesmeler'e  konu ilaglarin ikisinin jenerigi bulunmadigindan, Ozellikle jeneridi
bulunmayan UGrdnler bakimindan marka igi rekabetin sinirlanacagl soylenebilecektir.

Ancak, arz surekliliginin saglanmasi sonucu ortaya c¢ikacak faydalar, depo karlari
cercevesinde gergceklesen marka ici rekabet Uzerinde olusabilecek olumsuz etkiyi
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toplamda telafi edebilecektir.

(26)Bu cergevede, ilgili piyasanin dnemli bir bdliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi, hatta
Sozlesmeler ile olusturulan calisma kosullarinin rakip ilaglarin bulundugu Urinlerde
rekabete katkida bulunacagi sonucuna ulagiimistir. Dolayisiyla, 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin (c) bendinde ifade edilen kosul karsilanmaktadir.

G.3.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

(274054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (d) bendi uyarinca anlagsmalarin uygulanmasi
sonucunda meydana gelen rekabeti kisitlayici etkiler, anlasmanin ortaya c¢ikardigi
yararlara ulasmak icin gerekenden fazla olmamalidir. Bu noktada oncelikle belirtiimesi
gereken husus, SoOzlesmeler'e konu MSD durunleri bazinda ihalelere yonelik tek satici
olarak belirlenen her deponun, ihalelerin ilgili kalemlerinde rakip udrtnler igin teklif
vermesinin mimkin olmamasidir. Ancak gecmis tarihli Kurul kararlarinda s6zi edilen
durumun sektdrdeki rekabetin saglikli isleyebilmesi bakimindan gerekli oldugu tespiti
yapilmistir. Bunun temel sebebi, rakip UrUnlerin ihalelere yonelik satislarinin ayni ecza
deposu Uzerinden gergeklestiriimesinin, ilgili ihale kalemlerinde rekabetin engellenmesine
neden olabilmesidir. 05.08.2010 tarih ve 10-52/973-342 sayili Kurul kararinda belirtildigi
uzere, ila¢g alimi ihalelerinde alternatif teklifler verilememesine bagli olarak, ilgili ihale
kaleminde ayni munhasir deponun temsil ettigi rakip UrUnlerin karsi karsiya gelmesi
mumkin olmayacaktir. MUnhasir depo Uzerinde bulusan drdnlerin alternatiflerinin
bulunmamasi, diger bir deyisle esdeger ilaglarin timtnde tek bir deponun yetkili kilinmasi
durumunda ise, rekabet butinuyle ortadan kaldiriimig olacaktir. Dolayisiyla bildirime konu
Sozlesmeler kapsaminda saglayici ve depolar bakimindan kargilikli olarak getirilen
munhasirlik sonucunda rekabetin engellenmesi s6z konusu olmayacaktir.

(28)Ote yandan, Soézlesmelerin ortak 6. maddesi uyarinca yurirlik slresi bir yil olarak
belirlenmis olup, sona erme tarihinden itibaren taraflardan herhangi birisi tarafindan aksine
bildirim yapilmamasi durumunda Sézlesmeler’in ayni kosullarla 1 yil streyle yenilenecedi,
ancak hi¢bir durumda Soézlesmeler’in suresinin bes yili asamayacagl duzenlenmistir.
Sozlesmelerin feshinden sonraki sure igin depolara herhangi bir rekabet etmeme
yukimlaluga getirilmemistir. Bu noktada, Sodzlesmelerin suresi ve rekabet etmeme
yukumlaligunan makul oldugu kanaatine variimistir.

(29)Bu cergevede, incelenen Soézlesmeler, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (d) bendinde
ifade edilen kosulu karsilamaktadir.
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H. SONUC

(30)DlUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

(31)1- Merck Sharp Dohme ilaglari Ltd. Sti. ile Beser Ecza Deposu Tic. ve San. Ltd. Sti., Ozsel
Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S., Gil Ecza Deposu Sanayi ve Ticaret A.S., Avrasya ilag
Ecza Dep. Med. Uriin Tic. Ltd. Sti., Bogazici Ecza Dep. Sag. Hiz. ith. ihr. Ltd. Sti. arasinda
ayri ayri imzalanan “ihale Satis Sézlesmesi’nin 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi’nin 2. maddesinde belirlenen pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle
grup muafiyetinden yararlanamayacagina,

(32)2- Ancak 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan sartlarin tamamini
karsilamasi nedeniyle anilan S6zlesmelere bireysel muafiyet taninmasina

(33)OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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