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E. DOSYA KONUSU: MB $Seker Nigsasta A.$.’nin %99,8 hissesinin
Keskinkilic Gida A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.4.2004 tarih, 1733 sayi ile giren
ve en son 20.4.2004 tarih, 1970 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. ve 11.
maddeleri ile 1997/1 sayili Rekabet kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu diizenlenen 26.4.2004, 2004-3-41/0i-04-PU sayili On
inceleme Raporu, 26.4.2004 tarih ve REK.0.07.00.00/92 sayili Baskanlik
onergesi ile 04-30 sayill Kurul toplantisinda gorisulmuis, ancak 4054 sayili
Kanun’un 51. maddesinde 0Ongoérilen karar yeter sayisi olusmadigindan,
anilan maddenin ikinci fikrasinda 6ngorulen yontemin izlenmesine karar
verilmistir. S6z konusu dosya, Kurulun 04-31 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

a) taraflarin ilgili Grin pazarindaki paylari bakimindan 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesine dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
izne tabi bir hisse devir islemi oldugu,

b) zamaninda yapilmamis bir bildirim s6z konusu oldugundan, Kanun’'un 11.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince, zamaninda yapiimamis
bildirim nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendi uyarinca 2.970.794.000 TL idari para cezasli, devralma taraflarinin
23.3.2004 tarihinde yonetim organlarinda bulunan kisilere de ayni
maddenin Uglncu fikrasi geregince bu cezanin yizde onuna kadar para
cezasl uygulanmasi gerektigi,

c) ayni Kanun’'un 11. maddesi uyarinca yapilan degerlendirme dikkate
alinarak, bu islem sonucunda Kanun'un 7. maddesinde belirtilen hakim
durumun vyaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, bu
nedenle bildirim konusu devralma islemine izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

MB Seker Nisasta A.S.'yi devralan taraf, Keskinkilic Gida Sanayi ve Ticaret
A.S. ile Keskinkili¢ ailesinden ihsan Keskinkilig, Nurhan Keskinkilig, Sengdil
Keskinkilig, Fazilet Keskinkilic ve Abdullah Keskinkilig'tir. ihsan ve Abdullah
Keskinkilig, Keskinkilic A.$.’nin en buyudk iki ortagidir. Devredenler ise Mete
Bilgiin, Nursen Biilgiin, Turhan Ozgencil, Fuat Coban, Giilderen Ozgencil
adli gergek kisilerdir.
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H.1.1. Keskinkili¢ Gida Sanayi ve Ticaret A.$. (Keskinkilig A.S.)

1997 vyilinda nev’i degistiren Kayseride kurulu Keskinkilic A.$.’nin
1.550.000.000.000 sermayesi bulunmaktadir. Keskinkilic A.S. “Balkipu” ve
‘Ekobal” markalariyla faaliyet gostermektedir. Tesebbusin ortaklik yapisi
Tablo 1’de sunulmaktadir:

Tablo 1-Keskinkiligc A.$.’nin Sermaye Yapisi

HISSEDARIN iSMi PAY ADEDI HISSE BEDELI (TL) | HISSE PAYI (%)
ihsan Keskinkilig 1.433.168 1.433.168.000.000 92,4
Abdullah Keskinkili¢ 87.588 87.588.000.000 5,6
Esat Keskinkilig 29.200 29.200.000.000 1,8
Esat Keskinkilig 22 22.000.000 0,1
N. Fazil Keskinkilig 22 22.000.000 0,1
TOPLAM 1.550.000 1.550.000.000.000 100,0

Keskinkilic A.S.’nin yonetim kurulu Gyeleri ise; Ihsan Keskinkilig (Bagkan),
Abdullah Keskinkili¢ (Bagskan Yrd.) ve Esat Keskinkilig’tan olusmaktadir.

Keskinkiig A.S., kurulu seker fabrikalarindan hammadde olarak toz seker
temin ederek bunlari paketlemek marifetiyle kiip seker ve paketli toz seker
halinde piyasaya arz etmektedir. S6z konusu tesebbusun 2003 yili cirosu
67.992.300.664.000 TL'dir.

H.1.2. MB Seker Nigasta A.S. (MB Seker A.S.)

1997 yilinda kurulan MB Seker A.$.’nin devralma dncesinde tamami 6denmis
100 milyar TL sermayesi bulunmaktadir. Henuz uretim faaliyetine baslamamis
olan MB Seker A.$., Seker Kurulu'nun belirleyecegi kota bazinda dretim
yapacaktir. Kurulu herhangi bir fabrikasi bulunmamaktadir. S6z konusu
sirketin henlz ticari veya sinai faaliyeti olmadigindan ciro bilgileri mevcut
degildir. Seker Kurulu tarafindan MB Seker A.$.’ye tahsis edilmis bir kota
bulunmamakla birlikte, milga 6747 sayil Kanun kapsaminda Bakanlar Kurulu
karari ile verilen seker fabrikasi kurma izini uyarinca 20.4.2006 tarihine kadar
gecerligini koruyan sakli kota hakki sahibidir.

Sirketin, hisselerinin %99,8’inin Keskinkilic A.S.’ne ve kalaninin Keskinkilg
ailesine devrinden onceki ortaklik yapisi agagidadir:

Tablo 2- MB Seker A.S.’nin Sermaye Yapisi

HISSEDAR PAY ADEDI HISSE BEDELI (TL) HISSE PAYI (%)
Mete Bilgiin 99.800 99.800.000.000 99,80
Nursen Bulgiin 50 50.000.000 0,05
Turhan Ozgencil 50 50.000.000 0,05
Fuat Coban 50 50.000.000 0,05
Giilderen Ozgencil 50 50.000.000 0,05
TOPLAM 100.000 100.000.000.000 100,00
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Tablo 3- MB S$eker A.$.’nin Devir Sonrasi Sermaye Yapisi

HISSEDAR PAY ADEDIi| HISSE BEDELI(TL) HISSE PAYI (%)
Keskinkilig A.S. 99.800 99.800.000.000 99,8
ihsan Keskinkilig 50 50.000.000 0,05
Nurhan Keskinkilig 50 50.000.000 0,05
Sengul Keskinkilig 25 25.000.000 0,025
Fazilet Keskinkilig 25 25.000.000 0,025
Abdullah Keskinkili¢ 50 50.000.000 0,05
TOPLAM 100.000 100.000.000.000 100,000

MB Seker A.$.’nin devir isleminden 6nceki Yonetim Kurulu ise; Mete Bulgin
(Baskan), Giilderen Ozgencil ve ihsan Keskinkilig’tan olugsmaktadir. Devir
isleminden sonraki Yonetim Kurulu ise; ihsan Keskinkilig (Baskan), Nurhan
Keskinkili¢ (Baskan Yrd.) ve Fazilet Keskinkilig’tan olugsmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Seker pancari ve seker kamisindan elde edilen sukroz (seker) ile misir
nisastasindan elde edilen fruktoz surubu ve karisimlari sahip olduklari nispi
tathihlk agisindan birbirlerini ikame eden drlnler olarak kabul edilmis ve
bunlarin islem goérdugu pazar da; “sukroz ve fruktoz surup ve karigimlari
pazar” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tasima maliyetleri, malin dayaniklihdi, mal dagitim sisteminin
etkinligi, belirli saglayicilar bakimindan tuketici tercihleri ve hatta geleneksel
aliskanlk ve musterilerin damak zevkleri gibi unsurlar incelendiginde homojen
bir yapiya sahip olmaldir. Tagsima maliyetleri ve malin o&zellikleri dikkate
alindiginda ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak tespit
edilmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

MB Seker A.S.nin %99,8'i 23.3.2004-29.3.2004 tarihlerinde Keskinkili¢
A.S.’ne satilmigtir. Kalan hisseler de Keskinkilic ailesi mensuplarina
23.3.2004 tarihinde devredilmigti. MB Seker A.$.nin 29.3.2004 tarihli
olaganustu genel kurul toplantisinda, yeni pay sahiplerinin pay defterine
islenmesine karar verilmig, yeni yonetim kurulu atanmistir. 2.4.2004 tarihinde
ise degisiklik ticaret siciline tescil ettirilmigtir.

Devralma ile pancardan seker Uretimi i¢in rafineri kurulmasi amaglanmaktadir.
Keskinkilig A.$.’nin seker fabrikalarindan temin ettigi sekeri paketli toz seker
ya da kip seker olarak piyasaya sundugu dikkate alindiginda, dikey bir
entegrasyon so6z konusudur. MB Seker A.S., henuz Uretim faaliyetine
baslamamig, kurulu fabrikasi olmayan bir tesebbustir. Devralan taraf, yatirimi
tamamlayarak Aksaray’da fabrika kuracak ve Seker Kurulu tarafindan
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belirlenen kota kapsaminda Uretim yapacaktir. MB Seker A.$.ye taninmis
seker Uretme izni nedeniyle bu devrin gerceklestirildigi belirtilmistir.

MB Seker A.S.nin Aksaray’da bir seker fabrikasi kurmak icin Bakanlar
Kurulu’ndan aldig1 23.7.1997 tarih ve 97/9582 sayili bir izni bulunmaktadir.
Anilan izin o tarihte yurarlikte olan 6747 sayili Seker Kanunu'na istinaden
alinmistir. 6747 sayili Seker Kanunu'nun 1. maddesine gore seker fabrikasi
kurup igletmek isteyenlerin Bakanlar Kurulu’'ndan izin almalari gerekmektedir.
Seker fabrikasi kurmak isteyen hakiki ve hikmu kigilerin izin almak igin
yapmalari gerekenler 6747 sayill Kanun'un 2. maddesinde sayiimaktadir:
"Seker fabrikasi kurmak isteyen hakiki ve hiikmi sahislarin:

a) Fabrika icin lizumlu ham maddelerin devamli olarak hangi bélgelerdeki
araziden tedarik edilecegini,

b) Tesisin kurulup igletiimesi icin gerekli sermayenin takribi miktarini ve bunun
temin seklini,

c) Bu tesebblisl isletmeye ve idareye kafi teknik elemanlarin ne sekilde temin
edilecegini, d) Fabrikanin kapasitesini ve rantabilite hesaplarini gdsterir
vesikalarla Isletmeler Vekaletine miiracaat etmeleri ve miiracaat dilekgelerine
fabrikanin kurulus avan-projelerini eklemeleri sarttir. Isletmeler Vekaleti,
icabinda lgililerden mitemmim maliimat ve belgeler istemek suretiyle,
yapacagi incelemeler sonunda liizumuna kanaat getirdigi takdirde, gereken
miisaadenin veriimesini icra Vekilleri Heyetine teklif eder."

Anilan Kanun'u yurarlukten kaldiran 4.4.2001 tarih ve 4634 sayih Seker
Kanunu'nun 3. maddesinin beginci fikrasi, yeni fabrika kurulmasi ya da
mevcut fabrikalarin kapasitelerinin artiriimasi icin Seker Kurulu tarafindan kota
tahsis edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu Kanun’a istinaden gikarilan 1.4.2002
tarih ve 24713 sayill Seker Kotalarinin Diizenlenmesine iliskin Yénetmelik'in
Kotalarin Tahsisi baglkl 5. maddesi ise "Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya
mevcut fabrikalarin kapasitelerini artirabilmeleri igin kota temin etmeleri
zorunludur. Kota temin talebinde bulunacaklar her yil 1 Ocak ile 30 Nisan
tarihleri arasinda, kapasite raporu ve lretime baslama tarihi ile birlikte Kurul'a
yazili olarak bagvururlar.” seklinde duzenlenmistir. Kota miktarinin tespitinde
ise ilgili Yonetmelik'in 4. maddesi uygulanmaktadir.

Gerek yururlikten kalkan gerekse de yururlikte olan Seker Kanunlarina gore
seker fabrikasi kurulabilmesi icin izin/kota alinmasinin gerekmesi yasal bir
giris engeli niteligindedir.

4634 sayih Seker Kanunu'nun gecici 1. maddesindeki "6747 sayili Seker
Kanununa uygun olarak yurt icinde seker fabrikasi kurup igletmek (izere
Bakanlar Kurulundan izin alan ancak heniiz (retime geg¢meyen gercek ve
tizel kigilerin kota hakki saklidir. Bu hak, Kanunun ydrdrliige girdigi tarihten
itibaren bes yil slre ile gecerlidir. Bu slre igcinde kota, hak sahibince
baskasina devredilemez." ifadeleri MB Seker A.$.'nin kota hakkinin devam
ettigini gostermektedir. Nitekim Seker Kurumu’'ndan MB Seker A.$.’nin kota
miktari ve bu miktarin nasil hesaplandigina dair bilgi isteme yazisina cevaben
Seker Kurumu’nun 19.4.2004 tarih ve 1941 sayil yazisinda, MB S$eker
A.S’nin 5 yil sureyle sakh tutulan kota hakkinin 20.4.2006 tarihine kadar
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gegerli oldugu, bu sure igerisinde fabrikanin kurularak Uretim asamasina
ulagsmasi gerektigi belirtiimektedir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid'in 2. maddesinin (a) bendine gore, “bagimsiz iki veya daha
fazla tesebblsun aralarindaki birlesmeleri” ve (b) bendine gore, “herhangi bir
tesebblsin ya da kisinin diger bir tesebbisin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin timand veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” Teblig kapsaminda
birlesme ve devralma olarak degerlendiriimektedir.

4054 saylli Kanun'un “Tanimlar’ baslikli 3. maddesinde ise “tesebbuls”,
piyasada mal ve hizmet Ureten pazarlayan ve satan gercek ve tuzel kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir buttin teskil eden birimler
olarak tanimlanmistir. Bu tesebbus tanimini da dikkate alarak, bir birlesme
veya devralma igleminin 1997/1 sayili Tebli kapsaminda olabilmesi igin
birbirinden ekonomik olarak bagimsiz karar verebilen tesebbusler arasinda
gerceklesmesi gerekmektedir. Oysa MB Seker A.S. bir seker fabrikasinin
bulunmamasi nedeniyle seker Uretememektedir. Bu nedenle sz konusu
sirketin, mal Uretmedigi ve bu malin satisindan elde etmis oldugu bir
cirosunun da bulunmadig! dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun'un 3. maddesi
anlaminda tesebbus olarak nitelendirilemeyecegi kanaatine varilmigtir.
Dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 7. ve anilan Teblid’in ilgili maddelerinde
aranan, iglemin "tesebbusler arasi" yapilmasi sartinin gergceklesmemesi
nedeniyle s6z konusu devralma iglemi, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda degildir.

i. SONUC

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda;
MB Seker Nisasta A.S.'nin % 99,8 hissesinin Keskinkilic Gida A.S. tarafindan
devralinmasi iglemi ile ilgili olarak;

4054 sayih Kanun’un 51. maddesi uyarinca 3.5.2004 tarihinde yapilan ikinci
oylama sonucunda; MB S$eker A.S.'nin, fiili durumu itibariyla, 4054 sayih
Kanun'un 3. maddesinde tanimlanan anlamda bir "tesebbis" olmadigina,
dolayisiyla bildirime konu islemin Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir iglem
olmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 3.5.2004 tarih, 04-31/364-90 Sayill Karari'na
KARSI OY GEREKCESI

Dosya konusu olayda MB S$eker Nisasta A.$.'nin, Seker Kurumu
tarafindan istedigi zaman ve bir ¢ikar karsihginda devredebilecedi bir kota
tahsis edildigi andan itibaren, kurulus asamasinda da olsa ekonomik

faaliyetine baslamis "tesebbus" kimligi kazandigi duslncesindeyiz.

Bu nedenle, sbdzkonusu firmanin, 4054 sayili yasanin 3.maddesi
anlaminda bir tesebbls olmadigi kabuline dayanan Kurul Karari'na katilma

olanagi bulamadik.

A. Ersan QOKMEN R. Mifit SONBAY Murat GENCER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi



