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D. DOSYA KONUSU: TP Petrol Dagitim A.$.’nin %100 oranindaki hissesinin blok
olarak satig yontemiyle 6zellestirilmesi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Baskanliginin (OiB) 09.05.2016 tarihinde
Kurum kayitlarina giren yazisinda, TP Petrol Dagitim A.S.’nin (TPPD) %100 oranindaki
kamu hissesinin dzellestiriimesi calismalarinin, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun hiikiimleri cergevesinde OIB tarafindan yuritiilmekte oldugu belirtilerek
adi gegen tesebbiisiin 6zellestiriimesi islemine yonelik olarak 2013/2 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) cercevesinde Rekabet Kurulu (Kurul) gérusu talep
edilmistir. S6z konusu bagvuru Uzerine hazirlanan 06.06.2016 tarih ve 6478 sayili
mesleki daire goérisi ve OIB’nin 07.06.2016 tarihli cevabi yazisi dikkate alinarak
hazirlanan 07.06.2016 tarih ve 2016-1-31/BN sayili Bilgi Notu Kurulumuzun 09.06.2016
tarihli toplantisinda gérastimus ve

- TPPD’nin %100 oranindaki kamu hissesinin 6zellegtiriimesi isleminin 6n bildirime tabi
oldugu,

- Bu asamada isleme iliskin herhangi bir kosul ve/veya yukimluluk getirilmesinin
gerekmedigi,

- Bununla birlikte, alici adaylar belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesi
uyarinca Yyapllacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un ilgili maddelerine
aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlaltkler
getirilebilecedi veya devre izin verilmeyebilecedi, dolayisiyla bu hususun ihaleye
katilacak  tesebbusuUn/tesebbuslerin  bilgisine  sunulmasi  bakimindan ihale
sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu

seklinde olugan Kurulumuz gériisiiniin OiB’ye bildiriimesine karar verilmistir.

OiB'nin, Kurum kayitlarina bu kez 05.10.2016 tarihinde giren yazisinda; TPPD’nin

Ozellestiriimesi amaciyla agilan ihalede son teklif verme tarihi olan 30.09.2016 tarihi

itibariyla tekliflerin alindigi belirtilerek teklif sahiplerince OiB’ye intikal ettirilen “Birlesme

ve Devralmalar Hakkinda Bildiim Formu” (Bildiim Formu) OIB vyazisi ekinde
gonderilmistir.

Bu cercevede eksiklikleri en son 12.10.2016 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine

diizenlenen 14.10.2016 tarih ve 2016-1-31/ON sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu

goOrusulerek karara baglanmigtir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bildirime konu islemin 2013/2 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi oldugu ve dosya kapsamindaki muhtemel alicilardan herhangi
birine yapilacak devir islemine izin verilmesinde sakinca olmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

G.1.1. Devre Konu: TP Petrol Dagitim A.S. (TPDD)

TPPD, 1963 yilinda Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligr’'nin (TPAO) Turkiye Petrolleri (TP)
markasiyla kurdugu akaryakit istasyonlarinin bir devami olarak 2006 yilinda Turkish
Petroleum International Company’nin (TPIC) alt kurulusu seklinde kurulmustur.
Tesebbuls, akaryakit pazarlama faaliyetine 15.01.2007 tarihinde baslamis olup 2009
yilindan itibaren faaliyetlerine TPPD olarak devam etmektedir.

Bildiim Formu’nda sunulan bilgilere goére, TPPD’nin faaliyet alani; her turli petrol ve
petrol Urinu, madeni yag, her nevi kimyevi madde, plastik, lastik ve diger her turla petrol
turevleri, LPG, dogalgaz ve her formda dogalgaz Urunleri, bioakaryakit (biodizel,
biobenzin vb.), hidrojen gibi alternatif akaryakit GrGnlerinin imalati, alim-satimi, ithalati,
ihracati, depolanmasi ve nakliyesi (kara, deniz, hava yoluyla) ile s6z konusu Urdnlerin
boru hatti ile iletimi, ihrakiye teslimi, perakende satis ve dagitimi, bunlarla ilgili gerekli
altyap! tesislerinin (kompresor istasyonu, sivilastirma tesisi vb.) kurulmasi, istasyon insa
edilmesi, isletiimesi, kiralanmasi ve kiraya verilmesidir.

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) verilerine gore; TPPD’nin hélihazirda 381
bayisi bulunmaktadir. Tesebbusln satig kanallari arasinda bayilere yapilan satiglar; 2015
yilinda (.....) m®ve %(.....) orani ile en blyiik paya sahiptir. ikinci sirada ise (.....) m® ve
%(.....) pay ile endustriyel satiglar' gelmektedir. Tesebbisin kamu satiglari
incelendiginde ise son Ug¢ yil icinde miktar bazinda satiglarin degismedigi, bu dogrultuda
kamu satiglarinin toplam satiglardaki yuzdesinin azalarak 2015 yili i¢in %(.....) olarak
gergeklestigi gorulmektedir.

TPPD 31.12.2015 tarihinde ulusal LPG lisansi alarak TP Gaz markaslyla bu piyasaya
giris yapmigtir. EPDK verilerine gore TPPD’nin hélihazirda 42 adet otogaz bayisi
bulunmaktadir. Bildirim Formu’nda sunulan bilgilere goére, diger otogaz dagitim
sirketleriyle calisan bayiler dahil TPPD bayileri iginde otogaz faaliyetinde bulunan tim
bayilerin yaklasik satis hacmi toplamda (.....) ton/yil olup, bu miktar Ulkedeki satis
hacmine oranlandiginda %(.....) bir pazar payina karsilik gelmektedir. TPPD’nin
Caycuma/Zonguldak’ta (.....) m3 ve Soke/Aydin’da ise (.....) m?® kapasiteli LPG depolama
ve dolum terminali bulunmaktadir.

Tesebblsin Tirkiye genelinde Kirikkale, Hatay/Dértyol, izmit/Kérfez, Samsun,
izmir/Aliaga, Batman, Istanbul/Ambarli olmak (izere toplam yedi adet akaryakit dolum
terminali vardir. Bahsi gegen dolum terminalleri ile bunlarin kapasite bilgilerine asagidaki
tabloda yer verilmigtir:

Tablo-1: TPPD’ye Ait Akaryakit Dolum ve Depolama Terminalleri ve Kapasiteleri

Tesis Adi

Kapasite (m?)

Dértyol

Ambarli

Aliaga

Kirikkale

Samsun

izmit

Batman

' Sanayi kuruluslarina, miteahhitlik firmalarina, kamu kuruluglarina, lojistik firmalarina yapilan satislari

kapsamaktadir.
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TPPD 2015 yilinda tim akaryakit Grtnlerinde 999.796 ton toplam satis gerceklestirmis ve
%4,39 pazar paylyla altinci sirada yer almistir. Bu gergevede, 6zellestirmeye konu
TPPD’nin son Ug yilda ilgili pazarlarda elde ettigi paylara asagidaki tabloda yer verilmistir:
Tablo-2: TPPD’nin Pazar Payi

vil Pazar Pay! (%) __
Benzin Motorin Otogaz LPG Siyah Urtnler Toplam
2013 1,10 2,90 - 54,60 3,40
2014 1,53 5,28 - 57,05 4,38
2015 2,14 4,82 - 24,12 4,39

G.1.2. Muhtemel Alicilar
G.1.2.1. Ziilfikar Holding A.S. (ZULFiKAR HOLDiNG)

Faaliyet alani petrol dagitim ticareti, kimyevi maddeler ithalat ve satisi, faktoring
hizmetleri, elektrik Uretimi ve satigi, insaat, sigortacilik ve lojistik olan tesebblsun
hisselerinin %100’ Isfendiyar ZULFIKARI isimli gergek kisiye aittir. Bildirim Formu’nda
yer alan bilgilere gére ZULFIKAR HOLDING'in kontrol ettigi sirketlerin 2015 yili net satis
tutari (.....) TL'dir. Tesebbiis, Turkuaz Petrol Urlnleri A.S. (TURKUAZ PETROL)
araciligiyla akaryakit piyasasinda faaliyet gostermektedir.

TURKUAZ PETROL, petrol ve petrol Urunlerinin satimi, ithalati, depolanmasi ve ulkenin
cesitli yerlerinde yer alan dagitim aglan ile pazarlanmasi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. TURKUAZ PETROL halihazirda 336 akaryakit ve 49 adet otogaz bayisi
ile s6z konusu durunlerin dagitim faaliyetini sUrdirmektedir. Tesebbusin akaryakit
urbnlerinin depolanmasi alaninda izmir, Antalya ve Kocaelide olmak Uzere toplam
50.549 m?3 kapasiteli (¢ adet lisansli depolama tesisi bulunmaktadir. Sirketin akaryakit
sektorindeki pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo-3: TURKUAZ PETROL'(in Siyah ve Beyaz Uriinlerde Pazar Payi

il Pazar Payi (%)
Benzin Motorin Siyah Urtnler Toplam
2013 0,60 1,40 9,30 1,30
2014 0,71 1,45 12,00 1,28
2015 0,70 1,38 5,69 1,34

Sirketin otogaz LPG piyasasinda toplam satis miktari ve pazar payina ise asagidaki
tabloda yer verilmigtir:
Tablo-4: TURKUAZ PETROL’Un Otogaz LPG Piyasasinda Satis Miktari ve Pazar Payi

Yil Satis Miktan (Ton) Pazar Pay (%)
2013 375,34 0,01
2014 4.371,14 0,12
2015 6.586,00 0,16

G.1.2.2. Termopet-Net-Cemil DIREKCi Ortak Girisim Grubu

S6z konusu ortak girisim grubu, Cemil DIREKCI isimli gergek sahsin tam kontroliindeki
Termopet Akaryakit Nak. ve Tic. Ltd. $ti. (TERMOPET) ve Net Petrolclluk Nak. ve
Madencilik San. ve Tic. Ltd. S$ti. (NET) isimli sirketlerden olugsmaktadir. TERMOPET,
2005 yilinda aldigi dagitici lisansina istinaden petrol piyasasinda dagitim faaliyeti
gostermektedir. EPDK internet sitesine gore tesebbus halihazirda Turkiye genelinde 601
akaryakit bayisi ile dagitim faaliyetini surdirmektedir. NET'in ise halihazirda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

EPDK 2015 yili Sektdor Raporu'nda yer alan bilgiler dogrultusunda TERMOPET'in
akaryakit sektorindeki pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo-5: TERMOPET'in Beyaz ve Siyah Uriinlerde Pazar Payi
Pazar Pay! (%)

il Benzin Motorin Siyah Uriinler Toplam
2013 0,70 1,30 4,30 1,30
2014 0,74 1,32 4,20 1,17
2015 0,78 1,19 2,78 1,20
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G.1.2.3. Siyahkalem Miihendislik ingaat San. ve Ticaret A.S. (SIYAHKALEM)

1997 yihinda kurulan sirket, yurtici ve yurtdisinda insaat sektorinde faaliyet
gostermektedir. Bildirim Formu’nda beyan edildigi uzere, SIYAHKALEM'in akaryakit ve
otogaz sektorlerinde faaliyeti bulunmamaktadir.

G.1.2.4. SBK Holding A.S. (SBK)

SBK, Sezgin Baran KORKMAZ tarafindan kurulmus olup finans, enerji, gayrimenkul,
maden, sanayi, turizm, teknoloji ve lojistik olmak Uzere farkh sektorlerde yurtici ve
yurtdisinda faaliyet gdstermektedir. SBK’'nin akaryakit ve otogaz sektdrlerinde herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir.

G.2. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

Akaryakit UrUnleri, blyuk Olglide petrol tlrevi olan akaryakit turlerini ifade etmektedir.
Diger yandan tarimsal urtnlere dayali dimetil eter, etanol, biyodizel gibi biyolojik yakitlar
da son yillarda bu pazardaki dnemini kismen artirmaya baslamistir.

Geleneksel olarak akaryakit turleri siyah Urunler ve beyaz Urlnler seklinde iki ana
baslikta ele alinmaktadir. Bunlardan siyah urunler fuel-oil tirleri ile kalorifer yakitindan
olusurken, beyaz Urunler kategorisinde benzin ve motorinden olusan otomotiv yakitlari ile
gaz yagi ve jet yakiti bulunmaktadir.

Sivilastirlmis petrol gazi ya da bilinen adiyla LPG ise propan ve bitan gazlarinin
karisimlarina verilen genel isimdir. Ham petroltn rafinerilerde damitiimasi sirasinda veya
dogal gazin ayristirimasi ile elde edilen ve basing altinda sivilastirilan LPG; renksiz,
kokusuz, havadan daha agir ve yanici bir gazdir.

Petrol piyasasinda 2008 kuresel krizi dncesinde zirve yapan petrol fiyatlari, bu yildan
sonra arz ve talep yonlu faktorlerin etkisiyle dismeye baslamig, 2008 yilinin ikinci
yarisindan 2015 yilina kadar fiyatlar azalmaya devam etmistir. Ote yandan gelisen
teknolojinin kaya gazi (shale gas) uretimini artirmasi sonucunda, ABD, petrol Ureticileri
listesindeki yerini ilk siralara tasimistir. ABD’'deki bu dretim artisi hem dunyada arzi
artirmis hem de Ulkenin petrol ithalatini azaltmistir. Bunun yani sira OPEC’in Uretimi
kismamasi neticesinde petrol Uretimi artarak petrol fiyatlari dlists gostermistir. Ayrica
kiresel buylimedeki dusls, en bluyuk petrol tuketicilerinden ABD’nin petrol talebinin
azalmasi, gelismis Ulkelerde alternatif enerji kaynaklarinin geligtiriimesiyle eneriji
verimliliginin artmasi gibi nedenler de petrol fiyatlarinin distsine etki etmislerdir.

Ulkemizde ise 2015 yilinda, 2014 yilina gére ham petrol ithalati %43 artarak 25.064.776
ton olarak gergeklesmistir. Toplam rafineri petrol Grlnleri Gretimi ise %33,79 artarak
26.877.326 ton olarak gerceklesmistir. 2015 yili EPDK Sektér Raporlarina gore, dagitici
lisansina sahip olanlarin toplam akaryakit satiglari 2015 yilinda 6nceki yila gore %14,27
artarak 22.771.859 ton olarak gercgeklesmistir. Benzer sekilde Ozellikle otogaz LPG
pazarinin da 2015 yilinda bir dnceki yila oranla %9 buylime gosterdigi gorulmektedir.
inrakiye satiglari ise 2015 yilinda %12,94 artarak 7.121.825 ton olarak gergeklesmistir.
Beyaz ve siyah Urin ayrimina gore akaryakit satiglari incelendiginde, 2014 yilinda
19.335.658 ton beyaz Uriin satisinin? %13,19 artarak 2015 yilinda 22.273.774 ton olarak
gerceklestigi gorllmektedir. Siyah driinlerde® ise 2014 yilinda 541.708 ton siyah Grlin
satisl 2015 yilinda %18,56 azalarak 441.137 ton olarak gergeklesmistir.

2 Benzin, motorin ve biodizel intiva eden motorin satislarini igermektedir.
3 Fuel oil ve kalorifer yakitini igermektedir.
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2015 yili verilerine gore, sektorde yer alan ilk bes akaryakit dagitim sirketinin bayi
sayllari, toplam satis miktari ve pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir:
Tablo-6: Bayi Sayilari, Pazar Paylari ve Satis Miktarlarina Gére ilk Bes Tesebbiis

Dagitim Sirketi Bayi Sayisi Miktar (Ton) Pazar Pay (%)

OMV PETROL OFISI A.S 1840 5.546.818 24,36
OPET PETROLCULUK A.S. 1450 3.818.312 16,77
SHELL&TURCAS PETROL A.S. 1036 3.631.847 15,95
BP PETROLLERI A.S. 663 1.939.629 8,52
TOTAL OIL TURKIYE A.S. 466 1.265.502 5,56

Sektorde yer alan akaryakit dagitim sirketlerinin 2015 yili beyaz ve siyah Urunler alt
kirlhmlarinda ayri ayri olmak Uzere pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmistir:
Tablo-7: Akaryakit Dagitim Sirketlerinin Beyaz Urlinlerdeki Pazar Paylari (%)

Dagitim Sirketi Motorin* K;E#;ifz M?L(;;;'/r; ((E(;Zﬂl)zel Beyaz Uriin
OMV PETROL OFISI A.S. 25,73 19,88 19,15 24,28
OPET PETROLCULUK A.S. 13,59 21,27 32,17 16,85
SHELL&TURCAS PETROL A.S. 17,13 24,50 5,69 16,25
BP PETROLLERI A.S. 8,31 11,14 8,44 8,59
TOTAL OIL TURKIYE A.S. 4,42 5,19 12,84 5,64
TP PETROL DAGITIM A.S. 4,82 2,14 0,82 4,01
Diger 26,00 15,88 20,89 24,38
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00

Tablo-8: Akaryakit Dagitim Sirketlerinin Siyah Uriin Pazar Paylar

Dagitim Sirketi Siyah Uriin Pazar Payi (%)
OMV PETROL OFISi A.S. 31,27
TP PETROL DAGITIM A.S. 24,12
OPET PETROLCULUK A.S. 14,57
BP PETROLLERI A.S. 4,93
SHELL&TURCAS PETROL A.S. 2,39
TOTAL OIL TURKIYE A.S. 1,48
Diger 21,24
Toplam 100,00

Benzine kiyasla dusik fiyati nedeniyle tuketiciler tarafindan daha c¢ok tercih edilen LPG
pazarinda ise talep buylk oranda ithalat yoluyla karsilanmaktadir. EPDK Sektor
Raporu’na gore, 2015 yilinda Ulkemizde yalnizca 899.280 ton LPG uretimi yapilmigtir.
Ayni yil icindeki LPG ithalati ise 3.460.849 ton olarak gerceklesmigstir. Bu baglamda, ayni
yil en ¢ok Cezayir, Rusya, Kazakistan, Norve¢ ve Ukrayna’dan ithalat yapildigi
gorulmektedir. Bunun yani sira 2015 yilinda 257.643 ton LPG ihracati yapildigi géze
carpmaktadir.

Turkiye’de LPG pazarinda 86 dagitim sirketi faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte
pazar payl %1’in Uzerinde olan sadece 11 tesebbus bulunmaktadir. Bu 11 tesebbus,
Tarkiye LPG satiglarinin %86,77’sini gergeklestirmektedir. Sektdrde yer alan baslica LPG
dagitim sirketlerinin 2015 yili pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo-9: Dagitim Sirketlerinin LPG Pazar Paylari (ton)

Dagitim Sirketi Pazar Pay (%)
AYGAZ 25,52
POAS 14,00
SHELL 12,07
MILANGAZ 8,41
BP 6,01
IPRAGAZ 5,14
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Ote yandan pazar yapisina iligkin olarak tiplii LPG ve dokme LPG'nin daralan pazar
niteligi tasidigi, otogazin ise payinin arttigi goralmektedir. Uriin bazinda gergeklesen

satis miktari ve bunlarin toplam satiglar i¢indeki paylari agsagidaki tabloda yer almaktadir:
Tablo-10: LPG Satislarn

Tapla LPG Dékme LPG Otogaz

Satis o Satis o Satis o Topl.'fxrm Satis

(Ton) Payi (%) (Ton) Payi (%) (Ton) Payi (%) (Ton)
2015 882.679 20,25 190.976 4,38 | 3.284.113 75,30 4.357.768
2014 800.949 21,51 84.632 2,27 | 2.838.408 76,22 3.723.989
2013 841.646 23,00 95.273 2,60 | 2.726.925 74,40 3.663.844
2012 889.877 24,00 120.896 3,00 | 2.694.857 73,00 3.705.631
2011 981.711 26,20 122.182 3,30 | 2.642.133 70,50 3.746.026
2010 1.043.809 28,50 126.051 3,50 | 2.489.501 68,00 3.659.361
2009 1.134.145 31,30 180.949 5,00 | 2.305.240 63,70 3.620.334
2008 1.177.269 34,00 171.528 5,00 | 2.111.557 61,00 3.460.354
2007 1.302.434 37,00 216.470 6,00 | 2.006.263 57,00 3.525.167
2006 1.491.580 42,40 475.454 13,50 | 1.550.605 44,10 3.517.639

Akaryakit depolama faaliyetleri agisindan ise Kurulumuzun ¢esitli kararlarinda yer verilen
cografi pazar ayrimlari da dikkate alindiginda, Trakya Bolgesi'nde yer alan depolama
tesislerinin ayri bir énem kazandigi gorulmektedir. Kurlumuzun 08-58/923-370 sayili
SADAS kararinda, “Rekabet hukuku uygulamalarinda, akaryakit depolama faaliyetlerinde
ilgili cografi pazar, her depolama tesisinin bulundugu cografi konum ve bu tesislerin sahip
oldugu nakliye maliyetlerine gbére belirlenebilecek ‘ikmal yapabilme mesafesi’ dikkate
alinarak belirlenmektedir.” ifadelerine yer verilmistir. Bu baglamda nakliye tankerlerinin
istanbul Bogazr'ndan gegisine izin veriimemesi ve deniz yoluyla nakliye maliyetlerinin
gOrece yuksekligi gbéz Onune alindiginda Trakya Bolgesi'nde yer alan depolama
tesislerinin 6zel bir 6nemi haiz oldugu degerlendiriimektedir.

TPPD’nin Ambarli Bolgesi'nde 66.000 m® kapasiteli bir depolama ve dolum tesisi
bulunmaktadir. EPDK’nin internet sitesinden elde edilen verilere gbére Trakya
Bolgesi’ndeki diger tesislere ve kapasitelerine asagida yer verilmistir:

Tablo-11: Trakya Bdlgesi'nde Lisansli Depoculuk Faaliyeti Gosteren Tesebbusler ve Pazar Paylari

: Aciklama T Toplam Pazar
Sirket (Hissedarlar) Tesis |l Kapasite (m?) Paylari (%)
POAS: %45
MARMARA DEPOCULUK | gpiE| 045 TEKIRDAG 254.647 25,20
HIZMETLERI A.S. .
Petline: %10 )
OPET PETROLCULUK A.S. TEKIRDAG 444,248 44,00
AMBARLI DEPOLAMA SHELL: %50 i
HIZMETLERI LTD. STIi. BP: %50 ISTANBUL 65.827 6,50
. SHELL: %50
CEKISAN DEPOLAMA BP: % i
" " ; : %35 ISTANBUL 76.070 7,54
HIZMETLERI LTD. STI. Mobil: %15
OMV PETROL OFISI A.S. ISTANBUL 101.188 10,03
TPPD ISTANBUL 66.000 6,50
TOPLAM 1.007.980 ~100,00
G.3. ilgili Pazar

Dosya kapsami dikkate alinarak, ilgili arin pazarlari ayri ayri benzin, motorin, siyah
arunler, otogaz LPG dagitimi ve depolama hizmetleri pazarlari seklinde belirlenmigtir.
ilgili cografi pazar ise, “depolama hizmetleri” pazari bakimindan, “Trakya Bolgesi”
seklinde ayri bir pazar olarak tanimlanmakla; Glkemizin diger bolumleri agisindan ise isbu
dosya kapsaminda yaplilabilecek alternatif tim pazar tanimlari ¢ergevesinde herhangi bir
rekabetci endise olusmayacagdi degerlendirildiginden herhangi bir ilgili cografi pazar
tanimina gerek gorilmemektedir.
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G.4. Degerlendirme
G.4.1. islemin Niteligi Hakkinda Degerlendirme

Bildirilen islemin konusunu TPPD’nin OIB tarafindan 6zellestirme yoluyla muhtemel
alicilara devrine izin verilmesi talebi olusturmaktadir.

2013/2 sayilh Teblig’in 2. maddesinde; “Asagida sayilan haller haric olmak Ulizere, bir
tesebblisiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve araglarin timdinin veya bir kisminin
tesebblisiin lzerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde
yahut mal veya hizmet lretimine ybnelik birimlerin ézellestirme yolu ile her tiirlii devri bu
Teblig hikimlerine tabidir.” hUikmu yer almaktadir. Bu gergevede, dosya konusu islemin
2013/2 sayili Teblij kapsaminda bir 6zellestirme islemi oldugu anlasiimaktadir. Ote
yandan iglemin, 2013/2 sayili Tebli§g’in 3. maddesindeki oOngorilen esigi asmasi
nedeniyle on bildirimde bulunulmasi zorunlu iglemlerden oldugu, dolayisiyla ayni
Teblig’in 5. maddesi ¢ercevesinde Kurulumuz iznine tabi oldugu degerlendiriimektedir.

G.4.2. 4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi Cergcevesinde Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde, “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin hédkim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gii¢lendirmeye ybnelik olarak, (lkenin butlini
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli 6lgiide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebbiistiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir
kismini ya da kendisine ybénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari” devralmasi
yasaklanmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler gercevesinde, muhtemel alicilardan ZULFIKAR
HOLDING'in istiraki TURKUAZ PETROL’lGn yukarida da ifade edilen faaliyetleri g6z
onune alindiginda, devre konu TPPD ile TURKUAZ PETROL’UNn faaliyetleri arasinda
yatay ortismenin bulundugu gérilmektedir. Ote yandan yukarida yer verilen Tablo-2 ve
Tablo-3’teki 2015 yili pazar pay verileri incelendiginde, 6zellestirme islemi sonrasinda
TPPD’nin tam kontroliinin ZULFIKAR HOLDING’e ge¢mesi durumunda tesebbiisiin
benzinde %2,84; motorinde %6,20; siyah UrUnlerde ise %29,81 oraninda toplam pazar
payina ulasacagi gorulmektedir.

Benzer sekilde TERMOPET in faaliyet alanlariyla devre konu TPPD arasinda benzin,
motorin ve siyah UrlUnlerde yatay ortisme bulunmaktadir. Tesebbuslerin Tablo-2 ve
Tablo-5’teki 2015 yil pazar pay! verilerine gore, devir igslemi sonrasinda birlesik
tesebblsun s6z konusu pazarlardaki toplam paylari benzinde %2,92; motorinde %6,01;
siyah urtnlerde ise %26,9 duzeyinde olusacaktir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Dedgerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18.
paragrafinda; “Birlesik tesebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin altinda
olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek diizeyde
olmadigi varsayilabilir.” agiklamasina vyer verilmektedir. Bildirim konusu islem
incelendiginde, etkilenen pazarlardaki yatay oOrtisme sonucunda meydana gelecek
yogunlasma duzeylerinin oldukg¢a dusuk dizeyde kaldigi anlasiimaktadir.

Siyah Urunler 6zelinde degerlendirildiginde ise TPPD’nin dnemli sayilabilecek bir pazar
payina sahip oldugu goériilmektedir. Ote yandan tesebbisiin dnceki yillara gére pazar
payinda kayda deger bir diisis yasadi§i da g6z ardi ediimemelidir. ilgili pazarlarda
faaliyet gosteren en blyuk U¢ tesebblsun siyah Urlnler 6zelindeki pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo-12: ilgili Pazarlarda Faaliyet Gosteren En Bilyiik U¢ Tesebbiisiin Siyah Uriinlerde Pazar Paylari

. Pazar Payi (%
Tegebbls Adi 2013 2014 ) 2015
POAS 21,31 19,90 31,27
OPET 16,44 14,93 14,57
BP 8,81 8.10 512

Bu baglamda tesebbulslerin pazar paylarinin yildan yila énemli dlgide degismesinin
nedeninin alici tarafinda yer alan kamunun yuksek miktarlardaki alimlarini ihaleler
yoluyla gercgeklestirmesidir. Diger taraftan tesebbisin faaliyet raporunda yer alan
bilgilerde, pazar payindaki azalmanin dogalgaz kullaniminin yayginlagmasi nedeniyle
endustri satiglarinin 6nemli élgtide dismesinden de kaynaklandigi ifade edilmektedir.

Bildiim Formu’'nda yer alan TPPD’nin 2013, 2014 ve 2015 yillarina iliskin siyah
urinlerdeki pazar payi bilgilerine bakildiginda, sirasiyla %54,60, %57,05 ve %24,12
oraninda gercgeklestigi gortlmektedir. Bu kapsamda siyah trunler 6zelinde dosya konusu
Ozellestirme islemi sonrasinda muhtemel alicilarin pazar paylarinin %20’nin Gzerinde
olacag! gorulse de, devralan tesebbuslerin halihazirda bu pazarda da olduk¢a dusuk
pazar paylarina sahip olmalari, siyah Urtnler 6zelinde pazar paylarinin kamu ihalelerine
bagli olarak yillara goére 6nemli degiskenlikler gostermesi, pazarda POAS, OPET gibi
onemli rakipler bulunmasi hususlari g6z 6nline alindiginda, s6z konusu iglemin siyah
urtnler pazarinda rekabetgi bir endiseye yol agmayacagi sonucuna variimistir.

Otogaz LPG pazari bakimindan ise TPPD’nin, 2015 yilinda sektore girmis olmasi
nedeniyle herhangi bir pazar payinin bulunmadigi, yani sira mevcut durumda %3 pazar
payina tekabul edecek bir kapasiteye sahip oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu pazarda
muhtemel alicilardan yalnizca TURKUAZ PETROL’Un faaliyeti bulunmaktadir. TURKUAZ
PETROL otogaz LPG pazarinda 2015 yili itibariyla %0,16 pazar payi elde etmistir. islem
oncesinde ve sonrasinda taraflarin oldukga dusuk pazar paylarina sahip olmalari
nedeniyle islemin otogaz LPG pazarinda herhangi bir rekabet¢i endise dogurmayacagi
degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden, muhtemel alicilardan SBK ve
SIYAHKALEM'in ilgili pazarlarda veya bu pazarlarin alt ve (st pazari sayilabilecek
herhangi bir pazarda faaliyetlerinin bulunmadigi goértlmektedir. Bu kapsamda,
Ozellestirme konusu TPPD’nin s6z konusu tesebbuslerden birisine devri halinde islemin
yalnizca TPPD pazar paylarinin s6z konusu tesebbuslere devrinden ibaret olacagi, bu
nedenle islemin rekabet hukuku baglaminda herhangi bir rekabet¢i soruna yol
acmayacagi anlasiimaktadir.

Son olarak depolama hizmetleri pazarinda islem taraflarindan yalnizca TURKUAZ
PETROL’Un 50.549 m® kapasiteli olmak (izere izmir, Antalya ve Kocaelinde tesisleri
bulunmakta; diger muhtemel alicilarin bu kapsamda herhangi bir lisansli depolama tesisi
bulunmamaktadir. Nakliye tankerlerinin istanbul Bogazi'ndan gecisine izin veriimemesi
ve deniz yoluyla nakliye maliyetlerinin gorece yuksekligi nedenleriyle giris engellerinin
nispeten daha fazla oldugu Trakya Bodlgesi disinda kalan bdlgeler agisindan, pazara
girisin 6ninde 6nemli engeller bulunmamasi ve ilgili pazarda ¢ok sayida oyuncunun
faaliyet gosteriyor olmasi g6z onine alindiginda, bu dosya kapsaminda herhangi bir
rekabetci endise olusmayacagi degerlendiriimektedir. Trakya Bolgesi’nde TPPD’nin sahip
oldugu %6,5 oranindaki payin dusikligu ve muhtemel alicilardan higbirinin bdlgede
depolama hizmeti vermedigi dikkate alindiginda islem bu agidan da rekabet hukuku
baglaminda sorun tegkil etmeyecektir.
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Dosya kapsaminda yer alan tim bilgi ve belgeler ile bunlara iliskin degerlendirmeler
dogrultusunda, gerek TURKUAZ ve TERMOPET’in pazar paylarinin disuk olmasi
gerekse SBK ve SIYAHKALEM'in ilgili pazarlarda herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi
nedenleriyle islem sonrasinda ilgili pazarlarin rekabetgi yapisinda énemli bir degisiklik
yasanmayacagl ve TPPD’nin muhtemel alicilardan herhangi birine devrinin ilgili
pazarlarda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde bir hakim
durum yaratimasina yol agmayacagli veya mevcut bir hakim durumu
kuvvetlendirmeyecegi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

TP Petrol Dagitim A.$.’nin ihale yoluyla satig yontemi ile 6zellestiriimesi kapsaminda s6z
konusu varliklarin teklif sahiplerinden;

- Zdulfikar Holding A.S.

- Termopet-Net-Cemil Direkci Ortak Girisim Grubu

- SBK Holding A.S.

- Siyahkalem Mihendislik insaat San. ve Ticaret A.S.

tarafindan devralinmasi isleminin,

a) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak c¢ikarilan 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi
olduguna;

b) Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirim
konusu igsleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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