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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Murat AYBER, Yalginer YALCIN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Levent AKGUN
Abdurrahman Mah. Tasdemir Sitesi B Blok No:18 Edirne
(Kamu Ihale Kurumu kanaliyla)

D. HAKKINDA iNCELEME _
YAPILANLAR : - Gumus Insaat Nalburiye ve Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Abdurrahman Mah. 32. Cad. Kanarya Sok. No:7 Edirne

- Bazyol insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Abdurrahman Mah. 32. Cad. Kanarya Sok. Tagdemir 2 Sitesi
B 1 Blok No:1 Edirne

E. DOSYA KONUSU: Trakya Universitesi tarafindan diizenlenen gesitli ingaat iglerine
iliskin ihalelerde Gumus Insaat Nalburiye ve Sanayi Ticaret Ltd. $ti. ile Bazyol Ingaat
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin danisikli hareket ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Trakya Universitesi Rektérligi’'niin 2011/49097
kayit numarali “Trakya Universitesi Merkezi Arastirma Laboratuari Binas!” ihalesi ile
2011/177039 kayit numarali “Trakya Universitesi Merkezi Arastirma Laboratuari Binasi
insaat! Isi” ihalesine iliskin olarak Giimiis Insaat Nalburiye ve Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
(Gumus insaat) ile Bazyol insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Bazyol insaat)nin birlikte
hareket ettikleri iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.07.2012 tarih ve 5614 say ile intikal eden
basvuru lzerine hazirlanan 12.09.2012 tarih ve 2012-5-64/ii sayil ik inceleme Raporu
26.06.2012 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 12-35/1008-M sayi ile Onarastirma
yapiimasina karar verilmistir. iigili karar uyarinca yapilan inceleme (izerine hazirlanan
06.11.2012 tarih ve 2012-5-64/OA sayili Onarastirma Raporu gorusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusuna iliskin olarak 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigdi, ancak 4054 sayili
Kanun’un 9. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca haklarinda inceleme yapilan tesebbuslere
ihlale ne sekilde son verilebilecegine iliskin bir yazi yazilmasinin uygun olacagi ifade
edilmistir.
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I.INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazar

Anilan tesebbuslerin birlikte fiyat hazirladiklar 6ne sarulen ihalelerin konusunu ingaat igleri
olusturmaktadir. Bina, sosyal tesis veya kafeterya yapimi gibi muhtelif ingaat konulari
bulunmakla birlikte, s6z konusu tegebbuslerin genel anlamiyla faaliyet gosterdigi
“‘muteahhitlik hizmetleri” pazari, ilgili Grin pazari olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu tesebbuslerin Edirne ilinde bulunduklari ve komsu illerdeki rakip
tesebbuslerin de Edirne’de ihaleye katllarak kazanmalarinin sikga rastlanilan bir durum
oldugu hususlari dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Trakya Bolgesi” olarak tespit
edilmistir.

I.2. Degerlendirme

Bagvuru konusu iddia, Gimis insaat ve Bazyol insaat'in ayni kisilere ait olmasindan
hareketle idarelerce yapilan ihalelere danigikh teklif sunuldugu yonundedir. Dolayisiyla,
oncelikle her iki tesebblsun de iddia edildidi Uzere ayni kisilere ait olup olmadiginin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bu gergevede, her iki tesebbUsun ortaklik yapilari ile yonetim
kadrosu incelenmistir. GUmiis Insaat, ortaklari Nesim IBA ve Sabri IBA tarafindan
yonetilmektedir. Bazyol Ingaat ise Celal TURAMAN ve Siireyya SAKARYA ortakliginda
faaliyet géstermektedir. Ancak Bazyol ingaat'in yénetimi sirket midiirii ve kurucusu Hakan
INCE’nin kontroliindedir. Bu bilgiler i1siginda her iki tesebbiisiin hukuki anlamda farkli
kisilerin yonetiminde faaliyet gdsteren farkli ekonomik butunlikler olduklari kanaatine
variimistir. Bununla birlikte yapilan incelemede; bazi kisilerin her iki sirketin bir takim
faaliyetlerini birarada yuruttiikleri ve Glimis Insaat’a ait kase ile ¢ok sayida evrakin Bazyol
insaat’in ofisinde bulundugu da tespit edilmigtir.

Basvuru konusu iddialarin degerlendirilebilmesi amaciyla Gimis insaat ve Bazyol insaat'in
katiim sagladigi ihaleler incelenmistir. Bazyol insaat, kurulus yili olan 2011 yilinin
sonlarindan gunumuze kadar olan slregte sadece iki ihaleye katilmistir. Bu ihalelerden
ilkini 2012/25721 kayit numarali Trakya Universitesi Derslik ve Merkezi Birimler
Kapsaminda Uzunkopri Y.O. ingaati isi ihalesi olusturmaktadir. Bazyol insaat’in uhdesinde
kalan bu ihaleye Gumis insaat sinirsal degerin altinda teklif sunmustur. Bu ihalede teklifi
degerlendirmeye alinan toplam 11 tesebbiis bulunmaktadir. Bazyol insaat'n katihim
sagladigi diger bir ihale ise 2012/73538 kayit numarali Saragchane 2 No’lu Futbol Sahasinin
Sentetik Cim ile Kaplanmasi isine ait ihaledir. Bazyol insaat'ta kalan bu ihalede Giimis
insaat’in herhangi bir teklifinin degerlendirmeye alinmadigi gérilmastr.

Basvuruda, yukarida yer verilen ihalelerin diginda kalan iki farkl ihalede usulsuzlik
yapildigi ifade edilmektedir. Bu ihaleler 2011/49097 ve 2011/177039 ihale kayit numarali
T.U.Merkezi Arastirma Laboratuari Binasi isine iliskindir. S6zlesme tarihleri 05.05.2011 ve
23.12.2011 olan bu iki ihale Gimiis ingsaat’ta kalmis ve Bazyol insaat'in herhangi bir teklifi
degerlendirmeye alinmamigtir.

Yapilan incelemeler neticesinde, sadece bir ihalede her iki tesebblsin de teklifine
rastanmis, ancak bu ihalede Gumis Insaat'in sundugu teklifin asiri diusik olmasi
nedeniyle ihale makaminca degerlendirme disinda birakildigr anlasiimistir. Nitekim, her iki
tesebblsun birden istirak ettigi ihalede asiri disuk bulunarak elenen teklifler harig
tutuldugunda dahi on bir teklifin degerlendirmeye alindi§i Kamu ihale Kurumu kayitlarinda
net olarak gorulmektedir. Dolayisiyla, her iki tesebbisin tekliflerinin birlikte nihai
degerlendirmeye alindigi ihale de bulunmamaktadir.
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Ayrica, Bazyol insaat'in 2011 yilinin on birinci ayinda kurulmasi ve 2012 yilinda sadece iki
ihaleye katilmasi nedenleriyle 2012°nin ilk yarisi itibariyla ¢ok duslk seviyede cirosunun
bulundugu da goralmustar.

Yukarida yer verilen bilgiler gcergevesinde, sadece bir ihalede her iki tesebblsun de teklifine
rastlandigi, muteahhitlik hizmetlerinin satin alinacagi ihalelere ylksek sayida katilimin
oldugu ve incelenen iki tesebbusln cirolarinin bu rekabetgi piyasaya ait toplam is hacmi
icindeki oraninin dusukligu gibi hususlar dikkate alindiginda, anilan tesebbusler arasinda
rekabetci endise yaratan bir durumun bulunmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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