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E. DOSYA KONUSU: Tuneks Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti’nin (Tuneks)
kalsit ve iligkili urtinlerin madenciligi ve uretimine dair faaliyetlerinin, belirli
malvarligi ve anlagsmalarinin Omya Madencilik Sanayi ve Ticaret A.§. (Omya)
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.5.2008 tarih ve 3293 sayi ile intikal eden
ve dosyadaki eksiklikleri en son 25.8.2008 tarihinde tamamlanan basvuru Uzerine,
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri gergevesinde yapilan degerlendirmeye iliskin 8.9.2008 tarihli ve 2008-1-
58/0i-08-SA sayili On inceleme Raporu, 10.9.2008 tarihli ve REK.0.05.00.00-120/155
sayili Bagkanlik Onergesi ile Kurul giindemine alinarak 08-54 sayili Kurul toplantisinda
karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSQU: ilgili raporda;

— Bildirim konusu iglemin 4054 sayii Kanunun 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayih Tebli§ kapsaminda izne
tabi bir islemi oldugu,

- SO0z konusu devir islemi sonucunda 4054 sayili Kanunun 7. maddesi ile
yasaklanan, bir ya da birden fazla tesebblsin hakim durum yaratmaya veya
mevcut hakim durumlarini guglendirmeye yonelik olarak, Glkenin batini yahut



50

60

70

80

90

08-54/847-338

bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli
Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmadigdi ve isleme izin verilmesi gerektigi,

- Omya’nin, degerlendirmeye konu devralma islemine yonelik izin bagvurusunda
yanlig ve yaniltici bilgi ve belge vermesi nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, Omya’ya, 2007 mali yil gayri safi gelirinin
binde biri oraninda idari pazara cezasi verilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Mineraller, dogal sekilde olusan veya kimyasal yollarla elde edilen, normal sicaklikta
dogada kati durumda birtakim maddelerle karisik veya birlesik olarak bulunan, belirli
kimyasal bilesime sahip ve belirli bir kristal 6z yapilari olan, inorganik ve genellikle
kristallesmis kati cisimlerdir. Metal asilli olanlar ve metal asilli olmayanlar seklinde
baslica 2 ana kategoride siniflandirmak mimkundur.

GuUnlik hayatta kullanilan birgok malzeme mineral kaynaklidir. Aliminyum, bakir,
demir ve diger metallerin cevherleri metal asilli (metalik) minerallerdir. Cimento ham
maddesi mineral olarak kalker formunda kalsiyum karbonattir. Cam ise dolomit, silis
kumu ve diger bazi minerallerin karisimindan elde edilmektedir. Seramik ve fayanslar
kaolin (kil), kalsit, talk ve diger bazi minerallerin karisimindan olugmaktadir. Sofra tuzu
ve algi gibi siklikla kullanilan ¢esitli Grinler de metal asilli olmayan birer mineraldir.

Beyaz endulstriyel mineraller ise; kalsiyum karbonat (kalsit), talk, barit, kaolin ve
dolomit gibi, girdikleri formulasyonlarda hacim, kivam, opaklik, mekanik direng ve diger
bazi fiziksel dzellikler saglamak igin kullanilan fonksiyonel ve/veya fonksiyonsuz dolgu
maddeleridir. Dogrudan dogruya madencililik marifetiyle elde edilebildikleri gibi, bazi
dogal madenlerden c¢okeltme ve benzeri yollarla da turetilebilmektedir. Madencilik
yoluyla elde edildikten sonra gerekirse yikama ve daha sonra kirma-eleme, 6gutme,
havali separatorlerle ayirma, filtreleme ve paketleme islemlerine tabi tutularak sanayi
ham maddesi olarak kullanima hazir hale getiriimektedir. Ham madde olarak kullanilan
arandn oézelligine gore kaplama islemine tabi tutularak da sunulabilmektedir.

Beyaz endustriyel mineraller mikronize islemine tabi tutularak istenilen boyut ve tane
dagihmina kavusturulduktan sonra basta kagit, boya, plastik, insaat malzemeleri
endustrileri olmak Uzere kimya, gida, yem, ilag, kozmetik, seramik dahil pek ¢ok farkl
alanda dolgu, fonksiyonel dolgu veya kaplama malzemesi olarak kullaniimaktadir.
Mikronize islemi, genel olarak minerallerin bilyeli ya da dik degirmenler ile yeterince
ogutulerek ortalama tane boyutlarinin mikronlar ile ifade edilen buyukltklere
indirgenmesi olarak agiklanabilmektedir.

a. Kalsit

Kalsit metal asilli olmayan bir mineral olup, kimyasal formulli kalsiyum karbonattir
(CaCOs3). Dogada son derece bol miktarda bulunan kalsit, yer kabugunun yaklasik
%4’UnU olusturan kalsiyum karbonatin 3 temel formundan biridir. Cesitli sekillerde
kristal yapilari bulunmakta olup, camsi parlaklikta ve saydam yapidadir. Kolay
ogutulebilir nitelige sahip kalsitin sertligi Moh’s dlgegine gore 3, yogunlugu ise 2,7
gricm>tir.
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Kalsit temel olarak iki farkli sekilde elde edilmektedir. Bunlardan ilki, dogada bulunan
kalsit mineralinin madencilik yontemleri ile gikarilmasi, sonrasinda ise kullanim alanina
ve istenilen niteliklere gore yukarida kisaca deginilen yikama, yan minerallerden
ayirma, kirma, 6gutme ve devami islemlerden gegirilmesi yoluyla Uretimidir. Bu sekilde
elde edilen kalsit 6gutilmus kalsiyum karbonat (GCC) seklinde adlandiriimaktadir.
Dunyada ticari olarak Uretimi yapilan dogal kalsit olusumlari, beyaz renkli saf kireg
taslar, iri kristalli mermerler ve beyaz tebesir olusumlaridir. Sayilanlar igerisinde en
yuksek beyazliga sahip olanlar iri kristalli mermerler olup, Glkemizde de Uretim bu
olugsumlardan yapiimaktadir.

Kalsitin sentetik yollarla Uretimi ise; Solvay yontemi, aci soda yontemi ve rekarbonize
yontemi olarak adlandirilan 3 temel yontemden biri segilmek suretiyle gerceklestirilen
kimyasal suregler neticesinde tamamen saf CaCOs Uretimidir ki; bu sekilde elde edilen
kalsite ise c¢okeltiimis kalsiyum karbonat (PCC) adi verilmektedir. Sayilanlardan
rekarbonize yontemi ile Uretim, yanmig kirecin (CaO) karbondioksit (COy) ile kimyasal
tepkimeye sokulmasi sonucunda tane buyukliga (1-3 mikron boyutlarinda) ve kristal
sekli kontrol edilebilen suni ve saf CaCOs; kristalleri elde edilmesi seklinde
dzetlenebilen bir slreci ifade etmektedir. Ozellikle seliiloz Uretim sireci igerisinde yan
urin olarak ortaya g¢ikan karbondioksitin degerlendiriimesi ve Uretimde girdi olarak
kullanilan kalsitin bu sekilde elde edilmesine yonelik olarak kagit fabrikalari bunyesinde
kurulan butunlegik tesislerin gelismesiyle birlikte, son 10 yilda bu yontemle dretim
dinyada 6nem kazanmaya baslamistir. Ancak asagida daha detayl aciklanacagi
Uzere; uUlkemizde yuksek beyazliga ve safliga sahip zengin Kkalsit yataklarinin
bulunmasi nedeniyle, ¢okeltiimis kalsiyum karbonat tretimi hentz gelismemistir.

Gerek ogutulmus (GCC) gerekse c¢oOkeltilmis (PCC) kalsit, mikronize islemine
ugratilmak suretiyle arzulanan tane boyutu ve dagilimina kavusturularak, pek ¢ok farkl
sektorde ham madde olarak kullaniimaktadir. Rakip tesebbilslerden birinden alinan
yazida da; “Kirma, eleme, 6giitme ve kullanildigi sektére gbre kaplama islemlerinden
gecirilen kalsit, dogal yapisi ve beyaz rengi ile bagsta kagit, boya, plastik, kauguk,
kablo, yapi kimyasallari, ilagc ve gida sanayileri olmak (lizere onlarca sektbérde ve
ylizlerce temel (riinde vazgecilmez bir dolgu maddesi olarak kullaniimaktadir.” ifadesi
yer almaktadir. S6z konusu sektorler ve mikronize 6gutulmus kalsitin ilgili sektorlerde
kullanim amaglari asagida agiklanmistir.

Boya Sektéri'

Boya sektorinde agirlikla 5 mikron ve alti olmak Uzere 1, 3, 5, 20, 40 mikron
boyutlarinda ve bazi uygulamalarda granul halinde kuru 6gutiimus kalsit
kullanilabilmektedir. Uretimde kullanilan kalsitin tane boyutunun belirlenmesinde
arzulanan boyanin Kkalitesi ve kullanim alani belirleyici olmaktadir. i¢ cephe
boyalarinda genellikle 5 mikron ve alti tane boyutlarinda ylksek beyazliga sahip kalsit
tercih edilirken, dis cephe boyalarinda ise gorece “kaba” kalsit tercih edilebilmektedir.

insaat ic ve dis cephe kaplamalarinda su bazli boya sisteminde %25-35 oraninda
kalsit boya icerisinde kullaniimaktadir. Su bazli boya teknolojisinin giderek gelismesi ile
birlikte boya sektorinde kullanilan kalsit miktari ve karigsima giren oran hizla
artmaktadir.

' Bu ve izleyen boliimlerde biiyiik 6lgiide 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
Endustriyel Ham maddeler Alt Komisyonu Genel Endustri Mineralleri | (Asbest-Grafit-Kalsit-Fluorit-Titanyum)
Calisma Grubu Raporu, DPT, Ankara, 2001°den yararlaniimistir.
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Boya yapiminda kalsit fonksiyonel bir dolgu maddesi olarak islev gérmekte; yluzey
kaplamasini saglamakta, kivam artirici 6zelligi ile boya kalitesini yukseltirken, yluksek
beyazliga sahip olmasi nedeniyle, son derece pahall bir pigment olan titan dioksitin
kullanimini azaltarak, maliyetleri 6nemli dlgide duslrmektedir.

Kalsit Ureticisi bir tegebbusten alinan yazida da; “...Kalsit, boya sektériinde 6zellikle
ylizey kaplamasini saglamak ve titanyum dioksit kullanimini azaltmak amaciyla
kullanilimaktadir. Su bazli i¢ ve dig cephe ingaat boyalarinda %30 ila %50 oraninda 1,
3, 5, 20 ve 40 mikron boyutlarlinda &gdtilmdis kalsit kullaniimaktadir. Bu sektériin en
fazla talep ettigi riin grubu ise (...) ve (...) mikronluk kalsit drtnleridir...” ifadeleri yer
almaktadir. Mesleki Dairece yapillan yazisma ve raportorlerce gergeklestirilen
gorismelerden elde edilen bilgiye gore, Turkiye toplam kalsit talebinin yaklasik %25-
35’lik pay ile en buyuk bolimu boya sektérinden gelmektedir.

Plastik Sektorti

Kalsit plastik mobilya, boru, pencere profilleri, kablo, otomotiv, plastik poset v.b.
plastikten mamul birgok Urln Uretiminde gerek dogal 6gutilmuis gerekse kaplanmis
halde kullaniimaktadir. Kaplama ¢ogunlukla stearik asitle bazen de kalsiyum stearatla
yapillmaktadir. Kaplama islemi kalsitin yag emiciligini distirmekte, Uretim esnasinda
¢okelmeyi ve Uretim ekipmanlarinin aginmasini 6nlemektedir.

Polypropilen (PP), Polyamid (PA), Termoplastik (TPES) ve PVC regineleri esas
itibariyla kalsitin dolgu olarak kullanildigi plastiklerdir. Plastik sektorinde basta kalsit
olmak Uzere benzeri dolgu maddelerinin kullanimi her yil giderek artmistir. Alt
sektorlere gore uretimde %5-75 oranlarinda karisima girebilmektedir. PVC profil
sektorinde yer alan bir tesebbUsle yapilan gérugsmede “PVC lretiminde asgari %5
kalsit kullanimi gerekli formiilasyonun saglanmasi bakimindan zorunludur. Ancak
arzulanan nihai Uriine gére kalsitin karsimdaki orani %40-%50’lere kadar ¢ikmaktadir.”
seklinde bilgi verilmigtir. PVC boru ve profil sektérinde faaliyet gosteren bir baska
tesebblsten alinan yazida da;

“a) Uretimlerimizde kullanilmakta oldugumuz formiilasyonda kalsit minerali
malzemenin fiziksel &zelliklerini arttirmak amaciyla kullaniimaktadir. Firmalardan
tedarik ettigimiz kalsit minerali ortamin bagil neminden etkilenmemesi igin gevresi
cesitli Ca-Stearat veya Sitearik Asit benzeri doymus yadglarla kaplanir. Ekstriizyon
prosesi ve reoloji agisindan dolgu malzemesi olarak, asindirici 6zellikte olduklari igin
kalsit mineralinin yerine diger minerallerin kullaniimasi mimkdn degildir.

b) Kalsit minerali bagil nemden etkilendigi icin pvc profil lretiminde kapli kalsit tercih
edilmektedir. Biinyedeki suyun énem teskil etmedigi diger sektérlerde kapli olmayan
da tercih edilebilir (boya sektéri gibi). Pvc profil sektériinde dolgu fonksiyonu
sayesinde maliyeti dlistirmenin yani sira, ylizey ve renk kalitesini arttirma amaci ile de
cesitli kalsit tipleri kullanilabilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Dolayisiyla gerek rengi ve kimyasal safsizligi, gerekse ucuzlugu gibi bircok nedenle
plastik sanayinde dolgu olarak kalsit kullaniimaktadir.

Plastik sektort agirlikla 2 mikron ve alti tane boyutlarinda kaplanmig Gran kullanmakta
olup, bu bakimdan anilan sektore yonelik Uretilen kalsitin, gbrece daha yuksek bir
teknoloji dizeyi gerektirdigi ve yuksek katma degerli Urlnlerden olustugu sdylenebilir.
Ozellikle PVC ureticilerinin tercih ettigi 1 mikron alti kaplanmis mikronize kalsit tretimi,
diger tane boyutlarina gére ¢ok daha uzun sirmekte ve nihai satis fiyati da gérece
blyUk taneli Urlnlerin birkag kat Uzerinde gergeklesmektedir. Rakiplerden edinilen
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bilgilere gore, plastik sektoriG Turkiye toplam kalsit tuketiminin  %20-30'unu
gerceklestirmektedir.

Kagit Sektorii

Mikronize kalsit, kagit Uretiminde goérdugu iki temel islev olan kaplama ve dolgu
dzellikleri nedeniyle kilit bir bilesen konumundadir. Ozellikle yazi tabi kagitiari, duvar
kagitlari ve kartonlarin Uretiminde seliloza % 15-30 arasinda katilarak
kullaniimaktadir. Yuksek beyazlikta olmasi, ucuzlugu ve kagida yalnizca seluloz lifleri
kullanimi ile elde edilemeyecek yuksek beyazlik, opaklik, yiksek baski kalitesi ve
parlaklik gibi kazandirdigi diger teknik ozelliklerden dolayi gectigimiz 15 yil icersinde
Avrupa’dan baglayip tim dinyada kaolinin yerini alarak kagit sektérine girmistir.

Kaolinin dolguda kullanildigi asit sistemiyle Uretim yapan kagit sektori son 10-15 yil
icersinde artan bir ivmeyle nétr tutkallama veya alkali sistem diye tanimlanan yonteme
dénmustiir. Uretilen kagitlarda bdylece zaman igersinde sararma énlenmis ve kaoline
gore daha fazla kalsit dolgusu girme imkani olmustur. Bu da daha az seluloz tuketimi
daha az optik beyazlatici kullanimi demektir. Boylece kalsit maliyetleri dnemli dl¢ude
dusururken, cevreye de ciddi katkilarda bulunmustur.

Dunyada 18-20 milyon ton olan kagit sektdrt dolgusunun yaklasik yarisinda 6gutilmas
kalsit ve ¢Okeltilmis kalsit kullanilmaktadir. Bunun énemli kismi dolgu, % 25-30 kadari
da kaplama amaciyla kullanilan kuse kalsittir.

Avrupa’da genellikle ylizde altmisi 2 mikron altinda sulu 6gutalmuas kalsit % 75 su %
25 kati halde kagit sektérinde dolgu amacli kullanilir. Yine %88-90’1 2 mikron alti sulu
ogutilmus kuse kalsit kaplama igin kullanilmaktadir. Tlrkiye’'de ise genellikle 2 mikron
alti % 42-44 tane dagihmina sahip ve kuru égutulmus kalsit dolguda kullaniimaktadir.
Kagit Uretiminde faaliyet gosteren bir tesebbuls tarafindan génderilen yazida da; “Kagit
sektériinde kullanilan kalsit mineralinin tipinin belirlenmesinde, tane iriligi ve beyazlik
en énemli tercih kriteridir. Ornegin, 1. Hamur ofset kagit tiretiminde 2 mikron alti tane
dagilimi orani min. %40-45 olmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Toplam taneciklerinin %60’Indan fazlasi 2 mikrondan kiguk olan 6guttlmas kalsit “ince
aran”, toplam taneciklerin %60’I veya daha azi 2 mikrondan kiguk olan 6gutilmuas
kalsit ise “kaba urun” olarak nitelenmektedir. Dolgu ve kaplama amaciyla kullanilan
kalsit igerisindeki “ince Urlin” orani arttikca, kagit daha parlak bir goérinime
kavusmaktadir.

Rakip tesebbusler ile yapilan gérismeler ve yazismalardan elde edilen bilgilere gore;
Tarkiye toplam Kkalsit talebinin yaklasik %15-25’lik kismi kagit Ureticilerinden
gelmektedir. Bu oran Avrupa’da %61, Asya’da %45 ve Kuzey Amerika'da ise %31
diizeyindedir.? Bu bakimdan Tiirkiye'de, halihazirda sektorel bazda talep edilen kalsit
oranlari dinyadaki genel egilimden 6nemli dlgtude farkhlik arz etmektedir. Ancak kagit
sektorindeki donusimin tamamlanmasi ve artan kagit talebine paralel olarak,
onumuzdeki yillarda dinyadaki genel seyir dogrultusunda, kagit sektdrt toplam kalsit
talebinin hizla artmasi ve plastik ve boya sektorleri toplam talebini asmasi yiksek bir
ihtimal olarak belirmektedir.

2 O’Driscol, Mike; Presentation on Industrial Minerals, European Carbonate Resources, SME Dreyer Conference,
Atlanta, 8-11.10.2006
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Diger Sektorler

Yukarida sayilan 3 ana alici sektor disinda kalsitin Gretimde kullanildigi diger baslica
sektorler sirasiyla; ingaat ve yapi kimyasallari, [plastik sektorl igerisinde de
sayllabilmekle birlikte] kablo sektorl, gida ve yem sektorl, yapistiricilar, ilag, seramik
sektord ile hali ve musamba tabani yapimidir. Ancak sayilanlar igerisinde yapistiricilar
ve kablo sektéru disinda kalan diger sektorlerde talep yogun olarak, 10-20 mikrondan
baslayip 600 mikrona hatta granul boyutlarina kadar ¢ikan ve Uretim suresi gorece
kisa, Uuretim maliyetleri ise ¢ok daha duslk olan kaba Uurlnlere yonelik
gerceklesmektedir.

Rakiplerden elde edilen bilgilere gore; kablo sektoru toplam kalsit tuketimi igerisinde
yaklasik %6’lik bir paya sahiptir. Raportorlerce kablo Ureticisi bir tesebbus ile yapilan
gérismede sirket yetkilisi, “Uriiniimiiz olan kablonun %70’ bakir, kalan %30u ise
plastiktir. Urettigimiz kabloda plastik hacminin —kiigiik oranlarda degismekle birlikte-
%60’1 Kalsitten olugsmaktadir.” seklinde bilgi vermistir. Kalsit Greticisi bir tesebbusten
alinan yazida ise;” 1 Mikron ve 2 Mikronluk kapli triinler kablo kiliflarinda, 3 Mikronluk
kapli driinler ise kablonun iginde bulunan dolgu kisminda (bakir teli saran kisimda)
kullaniimaktadir”. ifadeleri bulunmaktadir.

Tiirkiye'de Kalsit Olusumlars’®

Marmara Boélgesi

Canakkale Karabiga Bolgesi, Turkiye’de mevcut en iri kristalli kalsit olusumlarindan
biridir. Granit kontaginda olusan kalsit yataklari yuksek beyazliktadir ve 6gutilmesi
kolaydir, fakat Ege Bolgesi ve Nigde’de bulunan olusumlara gére beyazligi daha
dusuktur. Bayramig, Biga, Ezine’de mermer yataklari bulunmaktadir. Balikesir, Erdek
ve Manyas’ta ¢ok zengin iri kristalli mermer yataklari ve ocaklari bulunmaktadir.
Trakya’da Yildiz daglari, Bursa Orhaneli’'nde mermer ve dolomitik mermer yataklari
bulunmaktadir. Orhangazi, Keles, Inegél zengin mermer yataklarina sahiptir.

Ege Bdélgesi

izmir Tire, Gélmarmara, Akhisar, Torbali mermer yataklari bulunmaktadir. Beyazlik
derecesi daha once belirtilenlerden daha dusuktir. Mugla Yatagan ve Kavaklidere
Bolgesi kristal yapisi daha kuguk fakat kimyasal yapisi daha saf ve 6gutulebilirligi
kolay, beyaz ve ¢cok zengin mermer yataklarina sahiptir.

Icanadolu Bélgesi

Nigde Bolgesinde son 10 yil igersinde ¢ok hizli Gretim artisi yapan kalsit ocaklari
bulunmaktadir ve ¢ok zengin rezerve sahiptir Turkiye’deki en beyaz olusumlardir.
Nigde disinda bolgede Aksaray ve Kirsehir civarinda yuksek beyazlikta kalsit rezervleri
bulunmaktadir. Konya Selguklu ve Tuzlukgu’da gesitli buyUklUklerde mermer yataklari
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen bolgelerin bir kismi, rezervi 10 milyonlarca tonla ifade edilebilir ¢ok
zengin rezerve sahip bolgelerdir. Yukarida da ifade edildigi Uzere, kalsit ya da CaCOs3
olugsumlari, dogada son derece bol olarak bulunabilmektedir. Ancak Uretimde ister
dolgu isterse kaplama amaciyla kullanilacak olsun, kalsitten beklenen niteliklerin
saglanabilmesi agisindan kalsit rezervlerinin yuksek saflik ve beyazlikta olmalari son
derece Onemlidir. Bu nitelikleri saglamayan cevherin ticari olarak isletiimesi de ¢ok
mumkin degildir. Turkiye bu agidan son derece ayricalikli bir konuma sahiptir.

% Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 2001, (www.mta.gov.tr).
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Yukarida anilan bolgelerde bulunan kalsit yataklarinda; CaCOs3 ylzdesi yuksektir, silis
ve demir safsizliklari ¢gok dusuk orandadir ve 6gutildikten sonraki beyazlik derecesi
¢ok yuksektir. Cevherde beyazlik derecesinin yuksekligi boyada ve plastikte titanyum
dioksit ve kagitta optik beyazlatici tasarrufu sagladigi icin daima tercih edilmektedir.

b. Talk

Talk; sulu bir magnezyum silikat olup yumusak, asindirmayan ve inert bir mineraldir.
Seramikte, boya yapiminda, c¢ati kaplamasinda, hasarat ilaci Uretiminde, kauguk ve
kagit sanayinde, kozmetik ve farmakolojide, asfalt dolgu maddesi yapiminda, hayvan
yemi ve gubre uretiminde kullaniimaktadir. Kullanim amacina goére, yumusakligi, yag
absorbsiyonu, nem orani, erime noktasi, 6zgul agirligi, 1s1 ve elektrik iletkenligi ve
kimyasal analizi 6nemlidir. Talkin kullanim alanlari, rengine, safligina ve diger yapisal
Ozelliklerine gore ¢ok farklilik gosterir.

Lif ve yaprak 6zelligine sahip talklar, yag emici 6zelliginden dolay! boya ve benzeri yag
yapiminda kullaniimaktadir. Talkin boya sektorinde kuvvetlendirici bir etkisi vardir.
Ayrica viskoziteyi kontrol eder, film boyalarinin akmasini 6nler, askida kalma
karakteristigini iyilestirir ve genis yuzey alani sayesinde parlaklik saglar.

Plastik sektorinde, talkin kuvvetlendirici etkisi sayesinde i1siya kargi koruma saglanir
ve kalip cekmesi azalir. Talk ayrica bozuk film yuzeylerindeki bloklasmanin énlenmesi
amaclyla, soduk kaynak vyapilarak ylzeyin sertlesmesini saglamaktadir. Kagit
sektorinde ise dolgu maddesi olarak kullanilir. Kagidin murekkep tutuculugunu,
saydam olmama 06zelligini ve parlakligini, kagida minimum duzeyde zarar verecek
sekilde artirir.

Talkin istenilen tane boyutu gruplarinda Uretilebilmesi sayesinde, ila¢ ve kozmetik
sektorinde kullanilabilmektedir. Ayrica bu sektdrde kullanilabilmeleri icin saflik ve
kayganlik parametrelerinin de istenilen sinirlarda olmasi gerekmektedir. Yaglama ve
suzulme ozelligi ve guzel koku tutma Ozelligi (talk pudrasi, terleme Onleyiciler,
sabunlar, kremler ve losyonlar ) sayesinde kozmetik sektdriinde kullaniimaktadir.

Seramik sektdrinde kullanilacak talkta fiziksel ve kimyasal bakimdan homojenlik
arzulanir. Ayrica tane boyutu, dagihmi ve pisirme indeksi de oOnemlidir. Lastik
sektorinde de dolgu malzemesi olarak kullanilirken dokim sektérinde pota
malzemesi olarak kullanilir. Talk ilaca toksik etki katmasi ve asindiricilik dzelliklerini
azaltmasi bakimindan hasere olduricu ilag yapiminda da kullaniimaktadir.

Talk birgok sentetik lastik, plastik ve kauguk Uretiminde dolgu malzemesi olarak
kullanilmasiyla maddeye siki bir doku kazandirmaktadir. Talk, ¢ati yapiminda erimis
asfalti stabil duruma getirdigi igin yangin ve hava kosullarina kargi yuksek bir koruma
saglar. Talk ayrica, yapim ve yerlestirme sirasinda cakillarin veya c¢ati rollarinin
birbirlerine yapismasini onler. Bunlardan baska hayvan yemi Uretiminde, glbre
uretiminde, heykeltiraslikta, kaplama sektdrinde, sabun yapiminda, elektrik
anahtarlarinda izolator olarak kullaniimaktadir.

c. Kaolin (Kil)

Kaolin ya da Cin Kili, boya, plastik, kauguk ve kagit basta olmak Uzere bir ¢ok
uygulama alaninda kullanilan beyaz bir kil mineralidir.
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Kagit Gretiminin dnemli bir kisminin asidik tretim teknigi ile gergeklestirildigi yillarda bu
sektorce yogun olarak kullanilmaktayken, yukarida da agiklandigi Uzere asidik Gretim
tekniginin, yerini giderek artan oranda alkali sisteme birakmasiyla birlikte, kaolin
yonunden gorece zengin Kuzey Amerika kitasi diginda eski dnemini kaybetmeye
baslamistir.

Genellikle feldspatlarin bozusmasi sonucu olusan kaolinler; degisen oranlarda,
feldspat, mika, kuvars, demir ve titan oksitlerle diger kil minerallerini icerirler. Kaolinler
kullanim alanlarina gore siniflandirilabildikleri gibi, mineralojik bilesimine gore aluminli,
silisli, demirli kaolin seklinde, fiziksel dzelliklerine gore ise yagl, sert, dokim, yumusak,
plastik kaolin, refrakter kaolini seklinde de siniflandirabilirler.

Kaolin c¢esitli yapi ve spesifikasyonlarda olmasinin en blydk nedeni olusum
esnasindaki ana kayaglarin  farkhligi ve tasima-yikanma  olaylarindaki
degiskenliklerdir.*

Kaolinin baglica kullanim alanlari; seramik sanayi, dolgu alaninda kagit, plastik, tekstil,
boya ve cam sanayi, son olarak ¢imento, ilag, kozmetik, deri, yag gibi diger sanayi
dallaridir.

d. Barit

Ogutilmus baritin en dnemli kullanim alani sondaj sektéridir. Diinya barit Gretiminin
% 85-90"' bu sektdrde kullaniimaktadir. Baritin yogunlugunun yuksek olmasi,
asindiriciiginin dusuk olmasi, ylksek basing ve isiya karsl stabil olmasi, manyetik
Ozelliginin olmamasi, ¢esitli kaynaklardan kolay ve uygun maliyetle elde edilebilmesi
sondaj sektorlinde yaygin olarak tiketiimesini saglamaktadir.

Bunun disinda, cam endustrisinde degisik baryum bilesikleri kullaniimaktadir.
Baryumun X-iginlarini zararsiz hale getirme 6zelliginden dolayi rontgen cekimlerinde,
noétronlart engelleme oOzelliginden dolayr atom reaktorlerinde kullanilir.  Lastik
sanayinde dolgu malzemesi olarak kullanilan barit, seramik sanayinde seramik cilasi
olarak kullanilir. Baritin kimya sanayinde de 6nemli bir kullanimi mevcuttur. Litofon,
baryum hidroksit, baryum siyanat, baryum kromat, baryum nitrat vs. elde edilmesinde
kullanilir. Kimya sanayinde kullanilan baritin BaSO4 orani % 95'den fazla ve tane boyu
4-20 mikron arasinda olmalidir.’

e. Dolomit

Dolomitin kimyasal yapisi kalsiyum magnezyum karbonattir. Bu nedenle kalsiyum
karbonat ile benzer kimyasal ve optik 6zellikler gosterir. Bildirim formunda gida, ila¢ ve
seker endustrileri diginda kalsiyum karbonatin kullanildigi  tim sektorlerde
kullanilabildigi belirtiimektedir. Yapilan inceleme cercevesinde elde edilen bilgilere
gore; fiziksel ve kimyasal yapisina bagli olarak dolomitin ¢ok fazla kullanim alani
vardir.

Fiziksel nitelikleri itibariyla dolomit 6zellikle yol ingaatlarinda (karayolu, demiryolu) ve
beton yapiminda kullaniimaktadir. Kimyasal niteliklerinden istifade s6z konusu

4 Malayoglu, U ve Akar, A; Killerin Siniflandirmasinda ve Kullanim Alanlarinin Saptanmasinda Aranan
Kriterlerin Irdelenmesi, Endlistriyel Ham maddeler Sempozyumu 21-22 Nisan 1995
> http://www.mta.gov.tr/etut/madenler/kullanim_alanlari.htm#barit
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oldugunda ise ¢ok daha genis bir kullanim alani ortaya ¢ikmaktadir. igerdigi MgO'den
dolayl dolomit ziraatta (glbre yapiminda, toprak islahinda), tugla, ¢imento, cam ve
soda sanayinde kullaniimaktadir.

Basta boya olmak Uzere kimya sanayinde dolgu maddesi olarak 6énemli bir ham
maddedir. Ayrica kimya sanayinde beyazlatici olarak énemli bir kullanim alani vardir.
En 6nemli tuketim alani ise Demir-Celik sanayidir. Bu sektorde asil olarak refrakter
malzeme imalinde ve curuf yapici eritici madde olarak kullaniimaktadir. Turkiye’de
Ozellikle yol ingaatlarinda micir seklinde de kullaniimaktadir.

H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Devralma iglemi, Tuneks’in kalsit ve iligkili Grtnlerini kapsamaktadir. Bildirim formunda,
kalsit, talk, barit, kaolen ve dolomitin beyaz endustriyel mineraller oldugu, bunlarin
hacim, kivam, optik, mekanik diren¢ ve diger bazi fiziksel 6zellikler saglamak igin
kullanilan dolgular olduklari ifade edilmekte ve Kurulun 27.2.2003 tarihli ve 03-13/139-
66 sayili kararina da atif yapilarak ilgili Grin pazarinin “beyaz endustriyel mineraller
pazar!” olarak tanimlanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Muteakiben, 24.6.2008 tarih ve 4001 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina intikal eden
yazida s6z konusu minerallerin birbirleri ile yuksek oranda ikame edilebilirliklerine
iliskin olarak, “kalsit, talk, barit ,kaolin ve dolomitin benzer lretim teknolojisine sahip
trtinler oldugu ve drtinlerin son kullanildi§i sektériin fiyat diizeyleri elverdigi 6l¢iide
(vurgu eklenmistir) birbirleri ile ikame edilebilir nitelikte olduklar” yoninde muglak bir
beyanda bulunulmustur. Bu baglamda yine Kurulun 27.2.2003 tarih ve 03-13/139-66
saylll ve 15.3.2007 tarih ve 07-23/216-71 sayili kararlarina atifta bulunularak, bu
kararlarin da s6z konusu UrlUnlerin kullanim alanlari agisindan birbirleri ile ikame
edilebilir nitelikte oldugunu agikga teyit eder nitelikte oldugu ileri suriimektedir. Bu
noktada ifade edilmelidir ki, atif yapilan kararlardan, 27.2.2003 tarihli olaninda ilgili
arin pazari “beyaz endustriyel mineraller” olarak tanimlanmis olmasina ragmen,
Kurulun daha sonraki, 15.3.2007 tarihli kararinda “kalsit” pazari olarak tanimlanmigtir.
Dolayisiyla Kurulun bu iki kararindan yola c¢ikarak bahse konu Urunlerin yeterince
ikame edilebilir oldugu ve ayni pazarda mutalaa edilmesi gerektigi sonucuna ulagmak
mumkin degildir. Ustelik, Kurulun daha sonraki bir kararinda driin pazarini “kalsit”
olarak tanimlamak suretiyle, ilk kararindaki gorisuni degistirdigi dahi soylenebilir.
Ancak sunu vurgulamak gerekir ki Kurul, her iki kararinda da ayrintili bir pazar
degerlendirmesi yapmamis, birinci kararinda dosya mevcudu bilgiler ¢cergcevesinde bir
karara varmis, ikincisinde ise ilgili arin pazari bakimindan ayrintili bir tespite gerek
gOrmedigini agikca ifade etmistir.

Bahse konu drtnlerin ikame edilebilir olduklarina dair sunulan bir baska bilgi ise, “The
Industrial Minerals Handy Book” adli bir kaynakta, kalsiyum karbonat kayaclarinin
dolgu alaninda ikame ve alternatifleri olarak, “ATH, barit, feldspar, kaolin, mika,
nefelinli siyenit, perlit, pirofillit, talk, mikrokristalen slika ve vollastonit”’n go&sterilmis
olmasidir. Ancak burada, Omya’nin ayni ilgili pazarda yer aldigini ileri surdtigu dolomit
ikame/alternatif Grlnler arasinda yer almamakta, bunun yerine toplam 11 adet degisik
urun zikredilmektedir. Bunun da 6tesinde, bahse konu kaynak, Omya’nin yazisinda da
belirtildigi Uzere karbonat kayaglarina iligkin olup, ikame ve alternatifler basligi altinda,
dolgu disinda, agrega ve MgO kaynagi olarak, bunlarin diginda birgok mineral daha
alternatif ve ikame olarak zikredilmektedir. Ancak s6z konusu belgede Urlnlerin ne
derecede ve ne manada ikame olduklari belirtimemekte olup belgenin iceriginden ve
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kapsamindan en uzak alternatiflerin dahi burada sayildigini ¢ikarsamak yanlig
olmayacaktir.

Beyaz endustriyel minerallerin ikame edilebilir nitelikte olduguna dair sunulan bir diger
bilgi ise yine bir yabanci kaynaga dayandiriimakta olup, “Raw Materials for Pigments,
Fillers & Extenders” baslikli kaynakta, boya sektdrinde talk, kaolin, kalsit, barit ve
neftelinli siyenitin birbirleri ile ikame edilebilir nitelikte olduklarinin agikga ifade edildigi
ileri surdlmekte ise de, s6z konusu kaynagin incelenmesinden, ilgili metinde s6z
konusu drunlerin  sulu sistemlere uygun oldugundan bahsedildigi, ikame
edilebilirliklerine ve ikame derecesine dair herhangi bir bilgi yer almadigi anlagiimistir.
Dolayisiyla, s6z konusu yayinlarda yer alan ifadelerin, ilgili Grlin pazarinin kalsit, talk,
barit, kaolin ve dolomitten meydana geldigine isaret edecek derecede bir ikame
iligkisinin varligina delil olarak kullanilabilmesi mumkuan dedgildir.

Bu noktada, pazara iliskin olarak bildirim formu ve eklerinde yer alan somut veriler ile
ilgili Granlere iliskin olarak yapilan pazar arastirmasina asagida yer verilmistir.

a) Barit, Dolomit, Talk ve Kaolenin Kalsitin ikamesi Olup Olmadigi

Omya tarafindan sunulan bilgiler dogrultusunda, alicilar bakimindan kalsite alternatif
mineralleri kullanmaktan kaynaklanan birim Uretim maliyetlerine isaret edecek sekilde,
bahse konu urunlerin birim maliyetleri asagidaki gibidir:

Tablo1: Beyaz Endiistriyel Minerallerin Birim Maliyetleri
Kalsit Barit Dolomit Talk

90 600 450 600 400

Kaolin

Birim Maliyet
(TRY/Ton)

Tablodan goéruldigu Uzere, kalsit maliyeti ile diger minerallerin maliyetleri (ve
dolayisiyla satis fiyatlari) arasinda ¢ok buyuk farkliklar mevcuttur. Kalsite en yakin
maliyeti olan Kaolin, kalsitten yaklasik 4,5 kat daha pahali olup, bu fark talk ve barit igin
yaklasik 6,5 kat seviyesindedir. Dolayisiyla, s6z konusu Urdnlerin dolgu ve kaplama
gibi alanlarda kullanildidi hususu g6z O6nune alindiginda, bu urunlerin belirli
uygulamalar igin teknik olarak kullanilabilmesi mumkin olsa dahi, iktisaden barit,
dolomit, talk ve kaolinin kalsiti ikame edebilmesi mimkun gérinmemektedir.

Yapilan pazar arastirmasi da s6z konusu Urlnlerin ikame edilebilir olmadigini agikga
ortaya koymaktadir. Bu baglamda Uretimlerinde kalsit kullanan tesebbdusler ile kalsit
Ureticisi bazi tesebbuslerin konuya iligkin beyanlarina asagida yer verilmektedir:

Sirketimiz Uriinleri bakimindan Uretim sdrecinde kalsit mineralinin islevini gérebilecek
alternatif bir malzeme bulunmamaktadir.”

(P ) Profil

“Uretimlerimizde kullaniimakta oldugumuz formiilasyonda kalsit minerali malzemenin
fiziksel ézelliklerini arttirmak amaciyla kullaniimaktadir. Firmalardan tedarik ettigimiz
kalsit minerali ortamin bagil neminden etkilenmemesi igin ¢evresi ¢esitli Ca-Stearat
veya Sitearik Asit benzeri doymus yaglarla kaplanir. Ekstriizyon prosesi ve reoloji
acisindan dolgu malzemesi olarak, agindirici 6zellikte olduklari igin kalsit mineralinin
yerine diger minerallerin kullaniimasi mimkdin degildir.”

10
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(cevenmenne ) Profil
“Sirketimiz Urtinleri bakimindan Uretim slrecinde kalsit mineralinin islevini gérebilecek
alternatif bir malzeme bulunmamaktadir.”

(R ) Plastik

“...Barit kimyasal yapisi nedeniyle Talk da yiiksek fiyati nedeniyle Kalsitin ikamesi
olarak kullanilamamaktadir...

...Uretimimizde Kalsit kullanimi baska bir iiriin ile ikame edilemez nitelik tagsimaktadir
ve ¢ok 6nemli bir yer teskil etmektedir...”

(R ) Plastik
“Sirketimiz Uriinleri bakimindan Uretim slrecinde kalsit mineralinin islevini gbrebilecek
alternatif bir malzeme bulunmamaktadir.”

“Sirketimiz Uriinleri bakimindan Uretim slrecinde kalsit mineralinin islevini gbrebilecek
alternatif bir malzeme bulunmamaktadir.”

(R ) Plastik
“Kalsite alternatif (riin kullaniimamaktadir.”

“(...) Yazinizda séziini ettiginiz talk, barit, kaolin ve dolamit mineralleri fiyat ve kalite
ybniinden kullanilamazlar. Son 20 yildir tim dinyada 1. hamur (retiminde fiyat
dusikligi ve yiksek beyazlik &zelligi nedeni ile kagidin fiziksel &zelliklerini
iyilestirdiginden kalsit dolgu maddesi olarak kullaniimaktadir. (...) tidm 1. hamur yazi
tabi kagidi dreticileri kalsit kullanabilmek igin proseslerini degistirip nétr tutkallama
denilen bir sisteme geg¢misler ve tim yardimci kimyasallarini bu sisteme gére
se¢miglerdir.”

“Talk, barit ve dolomit mineralleri 1. Hamur ofset kagit Uretimlerinde kalsit minerali
yerine Kkesinlikle kullanilamaz. Kaolin ise sinirli bir oranda ve kalsit ile beraber
kullanilabilir. Fakat bu durum birim lretim bagina maliyetleri artirdigindan tercih
edilmemektedir.”

“Kagit tretiminde dolgu maddesi olarak bdtin diinyada oldugu gibi ilkemizde de kalsit
kullaniimaktadir. Kalsit mineraline muadil olarak onerilen talk, barit, kaolin ve dolaminat
mineralleri teknik olarak kullanilamamaktadir.”

“Kalsit minerali ile talk, barit, kaolin ve dolomit minerallerinin (retimimizde ham madde
veya yari mamul olarak kullanildigi alanlar bakimindan fiziksel ve/veya kimyasal olarak
birbirlerini ikame etme imkanlar bulunmamaktadir.”

“...Kalsit'i Talk, Barit, Dolamit, Kaolin gibi beyaz dolgu mineralleri ile ikame etmek
mumkdn degildir. Bu girdiler, dretilen Griin cinsine gére degisik oranlarda birlikte
kullaniimaktadir...

11
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... Uretimimizde agirlikli oranda 3 mikron ebatlarindaki Kalsit kullaniimakla birlikte 1 ve
40 mikronluk triinler de kullanilabilmektedir.”

“Kalsit’in Talk, Barit ve Dolamit mineralleri ile (bu driinlerin fiyatlar Kalsit fiyatindan
daha ucuz olsa bile) kimyasal agidan ylizde yiiz ikame edilmeleri s6z konusu degildir.
Uretimimizde adirlikli olarak 2, 3 ve 5 mikronluk (riinler kullaniimaktadir. Kalsit
kullanimimizin yaklagik %50’si 2-3 mikron ebatlarindadir. Grandl denilen milimetrik
boyutlardaki triinlerden de alimlarimiz bulunmakta olup yapi kimyasallari (retimimizde
kullanilimaktadir. Kullanilacak Griintin boyutuna yoénelik tercih, Uretilen boyanin cinsine
gére yapilmaktadir. Boya Uriniinin iginde agirlik olarak %10 ila 20 oraninda Kalsit
kullaniimaktadir. Ancak ¢ok kaliteli boyada miimkiin oldugunca az Kalsit kullaniimasi
gerekmektedir. Boya (retiminde maliyet kaygisi yoksa dolgu malzemesi
kullanilmasina, dolayisiyla Kalsit ya da diger Talk, Barit gibi materyallerin
kullanilmasina gerek yoktur.”

“... Talk, Barit,Kaolin ve Dolomit minerallerinin, sirketimizin faaliyet gbsterdigi pazar
segmentlerinde Kalsit yerine ikame edilmesi olanakli degildir. Kalsit yerine Dolomit
kullanimi  gbrece olarak daha mimkindir, ancak detayli teknik c¢alismalar
gerektirmektedir. Kalsit tipleri sirketimize maliyeti 60-100 Euro araliginda iken, Dolomit
minerali ise Uretildigi Avrupa (lkelerinde 600-850 Euro araliginda fiyatlarla
satiimaktadir. Tirkiye’de bulunmadigi igin yurtdisindan getiriimesi gerekmektedir.
Nakliye bedeli yaklasik 150 Euro eklendiginde, sirketimize maliyeti 1000 Euro civarini
bulmaktadir. Bu da maliyet olarak 15 kati gibi bir orana tekabll etmektedir. Bu sebeple,
soruldugu lizere Kalsit'in anilan diger minerallerle yliksek oranda ikame edilmesi olasi
gériinmemektedir.”

Gizlilik Talebi Bulunan Musteri

“Sirketimiz drtnleri bakimindan lretimde kullanilacak dolgu malzemesinin diigik yag
emici 6zellige, yliksek beyazliga ve standarda uygun tane dagilimina sahip olmasi son
derece 6nemlidir. Kalsit minerali yerine dolomit kullanimina ydnelik cegitli testler
yliriitmekteyiz. llk sonuglar dolomitin de (iretim siirecinde kullanabilecedine isaret
etmektedir. Ancak dolomite iliskin (gizli bilgi) 'de bulunan merkezimiz tarafindan
onaylanmig bir gradasyon analizi heniiz bulunmamaktadir. Diger taraftan arz
glvenligine iliskin soru isaretleri nedeniyle, su an igin bu mineral (retimde
kullanilamamaktadir.”

Gizlilik Talebi Bulunan Musteri

“Kalsit karbonat kbékenli olmasi nedeniyle daha spesifik bir malzemedir. Tutkal
tretiminde talk, barit, kuvartz gibi mineraller de kullanilabilmektedir. Ancak s6z konusu
minerallerin her birinin nihai iriine kazandirdigi ézellikler farklidir. Ornedin kalsitin
karbonat uzantilarinin su tutma &zelligi fazladir ki, tutkal lretiminde bu arzulanan bir
Ozelliktir. Bu dogrultuda sirketimizin dretim sistemi ve hedeflenen nihai (riin
bakimindan kalsit disinda bir mineralin kullaniimasi mimkdin degildir.”

“Kalsit malzemesinin olasi alternatifleri fabrikamizda kullaniimamaktadir. (talk, barit,
kaolin ve dolamit kalsite birebir ikame etmemektedir).”

12
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“... Genel olarak 2 ve 5 mikron ebatlarinda alim yapilmaktadir. Cok dlslik miktarda da
Talk kullanilmaktadir. Ancak Kalsitin diger beyaz endlstrivel minerallere gére fiyati
daha ucuz oldugundan alternatifi bulunmamaktadir...”

Yukarida dogrudan alintilar yapilan musteri gorusleri, neredeyse tam bir ittifak halinde
kalsitin barit, talk, kaolin ve dolomitle ikame edilemeyecegini ifade etmektedir.
Goruslerin  6nemli bir boliminde bu minerallerin teknik olarak dahi ikame
edilemeyecegi yonunde iken, bazi tesebbusler ise s6z konusu Urlnler arasindaki fiyat
farkina dikkat ¢ekmis ve fiyat farki nedeniyle diger minerallerin kalsit yerine
kullanilamayacagini ifade etmiglerdir. Tesebbuslerden bir bolumid bu GrlGnleri
tamamlayici olarak kullandiklarini ancak Urdnlerin birbirinin yerine kullaniimasinin
mumkin olmadigini belirtmis olup, goérisine bagvurulan tesebbuslerden yalnizca bir
tanesi kalsit yerine dolomit kullanimina yonelik calismalari oldugunu ancak fiiliyatta
bunun henuz gergeklesmedigini ifade etmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun (Komisyon) esas olarak kagit dretiminde kullanilan kalsit
driinlerini inceledigi 19.7.2006 tarihli kararinda®; kaolin, talk, titanyum dioksit ve diger
endustriyel minerallerin, kagit sektorl agisindan bakildiginda kalsit ile ikame edilebilir
olmadigi ifade edilmistir’.

Yapilan deg@erlendirmeler ve pazardan elde edilen bilgiler dogrultusunda beyaz
endustriyel mineraller olarak adlandirilan, talk, barit, kaolin ve dolomitin, kalsit ile ayni
pazarda degerlendiriimesinin mumkuan olmadigu, ilgili Grin pazari baglaminda kalsitin
bu GrGnlerden ayri mutalaa edilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

b) Kalsitin Kullanim Alani ya da Nitelikleri (Buyukluk, Kaplama vs.) itibariyla
lkame Edilebilirligi

Bildirim formunda da belirtildigi Uzere kalsit, cok degisik boyutlarda ve tane dagilim
egrileri ile Gretilmesi miimkin olan ve Uretilen bir Griindir. Uriinlerin boyut ve 6zellik
bakimindan talepleri kullanilan sektére ve kullanim amacina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Mikronize kalsitin yogun olarak kullanildigi boya, plastik ve kagit
sektorlerinde belirli 6zellikteki kalsit Urtnleri bakimindan g¢akigsmalar gézlemlenmekle
birlikte, sektdore ve Urune 6zel kalsit tipleri de mevcuttur. Bunun disinda insaat, cam,
alcl ve deterjan sektorlerinde yukaridaki sektorlere nazaran daha ziyade kaba UrUnler
olarak nitelenebilecek buyuklukteki trtnlerin kullanildigi anlagiimaktadir. Bu baglamda,
her bir sektor igin ayri bir kalsit pazari bulundugunu ifade etmek glg¢ olsa da, en
azindan Dbelirli sektorler bakimindan talep yonuyle bir farklihdin bulundugu
gorulmektedir. Ayrica, ayni sektor icinde dahi, farkli kullanim alanlarina yoénelik kalsit
turlerinin birbirleri ile ikame edilemeyecegi aciktir. Dolayisiyla, ayni nitelikleri haiz
kalsitin farkli kullanim alanlari arasinda sinirli da olsa ikamesinin oldugu
sOylenebilecek olmasina karsin, gerek farkli sektorlerde kullanilan kalsit tarleri,
gerekse ayni sektorde farkli amagclarla kullanilan kalsit tirleri arasinda agik bir talep
ikamesinden s6z etmek mimkin goérinmemektedir. Bu noktada farkli nitelik ve
boyutlardaki kalsit GrUnleri bakimindan etkin bir arz ikamesinin bulunup bulunmadigi
onem kazanmaktadir. Raportdrlerce Omya temsilcisi ve yetkilileri ile yapilan
gorismelerde kalsit Uretimi yapilan herhangi bir tesiste, her boyutta kalsit Gretiminin
mumkin oldugu, bu gegisin ¢ok kolaylikla yapilabilecedi ifade edilmistir. Ancak pazar

¢ Case No COMP/M.3796 . OMYA/HUBER PCC, 19/07/2006
" Par:128.
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arastirmasi sonucunda ulagilan bilgiler karisik olmakla birlikte, bluyuk ¢cogunlukla s6z
konusu bilgiyi dogrular nitelikte dedgildir. Yapilan pazar arastirmasinda, kalsit
ureticilerinden edinilen bilgiler asagidaki gibidir:

“1, 2, 3, 5, 10 mikron boyutlarinda Kalsit tretimi yapilmaktadir. 10 mikronun (zerinde
tretim yapmamiz miumkindur. Ancak karli olmadigi igcin daha bliyiik boyutlarda (lretim
distinilmemektedir...

...Uretimimizde dedisik tane boyutlari arasinda tiretim gegisi yapmak miimkdnddir...”

“1 mikron altindan 100 mikrona kadar lretim yapilabilmektedir. Satiglarimiz agirlik
olarak 2 mikron 5 mikron ve 3 mikron boyutlarindadir. 5 mikronluk Uriin genellikle
plastik sektériine satilmaktadir. Satiglarin agirligi mugteri talepleri ve piyasa istekleri
dogrultusunda degismektedir. Piyasada 5 mikron altina satmak daha karli olmaktadir.
5 mikron Ulzeri olanlarin kar marji daha ddguktir. 2006 yilindan énce 1 mikron alti
tretim yapma kapasitemiz tesisimizdeki degirmenin 1 mikron ve alti boyutlardaki
tiretime yénelik olmamasi nedeniyle oldukga dlsiikti. 1 mikron alti Grin bulamayan
mdugteriler 5 mikron drdinleri de almamaktaydi. Bunun igin 2006 yili sonunda yeni bir
yatinm karari alindi ve bu yatirnma ybnelik makine siparigi verildi. Makinenin 2007 yili
sonunda gelisi ile 2008 baginda (retime gecgildi. Yatinmin yaklagik faaliyete gecis
sdresi 1,6 yil ve maliyeti ise 3 milyon Euro olarak gergeklesmistir...(............. )in
sifirdan kurulabilmesi icin en az 10 milyon Euro maliyete katlanmak gerekmektedir.
Yatirmin faaliyete gecgebilmesi igin bdtin blrokratik igslemler de gbz ©énlinde
bulunduruldugunda en az 2-2,5 yillik bir sireye ihtiya¢ duyulmaktadir.”

“Tesislerimizde 5 mikron ve altinda mikronize kalsit (retimi yapilabilmektedir. Sahip
oldugumuz teknoloji ve yatirim ince Urin Uretimine ydnelik oldugundan, 5 mikrondan
daha blylik boyutlarda (retim yapilamamaktadir.

Sirketimiz agisindan 1-5 mikron arasi Uretim gegisi igin ilave bir yatirrm ihtiyaci
bulunmamaktadir. 5 mikron ve (izeri tane boyutlarina iliskin lretim gegigi yeni yatirimla
mimkdan olabilir...”

“...Kalsit tretiminde gerceklegtirilen tonaj ¢ok fazla anlam ifade etmemektedir. Bu
nedenle dretim farkli drinlerin Uretiminde uzmanlasan firmalarin lretim kapasiteleri
arasinda yapilacak bir kargilagtirmanin ¢ok anlamli olmayacagi dlsiintilmektedir.
Halihazirda sektérde en diglk tonajla lretim yapan firmalardan biriyiz. Ancak sirket
olarak son derece yliksek Kalitede ve alternatifi ¢ok fazla olmayan d(riinlere iliskin
uzmanlasmak yoluna gidilmigtir. Daha énce de ifade edildigi gibi; sektérdeki her girket
her ihtiyaca yénelik kalsit tretimi gerceklestirememektedir. Ornegin PVC pencere
profili yapimina ybnelik olarak 1 mikron alti kaplanmis kalsit (retimini girketimiz dahil
olmak lzere gergeklestirebilen bilinen 5 sirket bulunmaktadir.

llk yatinm asamasinda sirketler, iretimi hedeflenen (iriine yénelik olarak yatirimi
gercgeklestiri. S6z gelimi 5 mikron boyutlarinda kalsit lretmek (zere kurulan bir
degirmenin diger tane boyutlarini etkin ve ekonomik bir sekilde dretmesi mimkiin
degildir.”
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“Tesislerimizde 1 mikron ve alfi tane boyutunda kaplanmis ve kaplanmamis mikronize
kalsit triinlerinden 3 mm ¢apinda grandiile kadar ¢esitli boyutlarda (retim yapilmaktadir.
Farkli tane boyutlari arasinda dretim gegigi yeni yatirnmla mimkin olabilmektedir.
Omegin tesislerimizde 2006 yili éncesinde 1 mikron alti kalsit Gretimi mdmkiin
degilken, yapilan ilave yatirrm neticesinde halihazirda bu boyutlarda dretim
yapilabilmektedir. S6z konusu yatirrmin toplam maliyeti 2 milyon Euro’nun (zerinde
olup, 1 yilda faaliyete alinabilmigtir.”

“Uretim kapasitesi (riin boyutuna gére énemli miktarda dedisiklik arz etmektedir.
Degirmenler ve separatérler vasitasiyla istenilen bdlylklikte Urin elde etmek,
dolayisiyla  farkli  tane  boyutlarr arasinda gegis yapmak  mimkinddr.
Degirmenlerimizde 1 ile 150-200 mikron arasi Uretim yapilabilmektedir. Bir degirmende
1 saatte 1 mikron boyutunda elde edilen Uriin miktari ile ayni stirede elde edilen 150
mikron Uridn miktar arasinda yaklagik 10 kat fark bulunmaktadir. Agirlikli olarak 2-3 ve
5 mikron arasi kalsit (retimi yapilmaktadir. Gerek yurt iginde gerekse yurtdisinda
genellikle bu tane boyutlari tercih edilmekte ve boya, plastik ve kagit sektérlerinde
kullaniimaktadir. 40 mikron boyutundaki triinler de yine siklikla tercih edilmektedir

1 mikron alti Griinler PVC pencere profil yapiminda kullaniimaktadir. Ancak gerek
tretim maliyetlerinin yiksekligi gerekse 1 saatte elde edilen (riin miktarinin gérece
dusiik olmasi nedeniyle fiyatlari da son derece yiksek olmak durumundadir.
Tesisimizde bu boyutta (lretim imkani bulunmaktadir. Ancak 6zel siparise gore (retim
yapilmaktadir...”

“Tesislerimizde c¢esitli boyutlarda mikronize kalsit (retimi yapilabilmekle birlikte, blylk
Olgtide 5 mikron boyutunda (retim yapilmaktadir. 1 mikron boyutunda (rtin elde etmek
icin gerekli degirmen ve separatér ile 3-5-20 mikron boyutlarinda (rtin elde etmek igin
olanlar ve 40 mikron ve dstl lretim yapmak igin gerekli degirmen ve separatérier
farklidir. Ornegdin 40 mikron ve (istii (iretim igin tasarlanmig bir degirmen ile 1-2 mikron
boyutlarinda lretim yapmak mdimkin degildir. 1 mikron ve alti lretim yapmak igin
gerekli niteliklere sahip makine altyapisini lreten yalnizca birkag tedarikgi firma var
iken 40 mikron ve dstlu drin dretimi gergeklestiren makinelerde segenek gbérece
fazladir.

Mevcut tesisimiz géz 6éniine aldindiginda, 1-2 mikron boyutlarinda kalsit dretimini etkin
bir sekilde gerceklestirmek igin yaklasik 2,5 milyon Euro’luk bir ilave yatinm gereklidir.
Halihazirda tesislerimizde 1 ve 2 mikron boyutlarinda (retim, ancak mdsterilerin 6zel
talebi lzerine gerceklestirimekte, aksi takdirde mevcut makine altyapimizia dretim
ekonomik olmamaktadir.”

So6z konusu Uretici gorusleri agirlikli olarak farklh buyudkteki kalsit icin 6zellesmis farkl
yatirnmlar yapilmasi gerektigi yonundedir. Dolayisiyla, ornegin 40 mikron ve Ustu
Uretim yapan bir kalsit Ureticisi, 5 mikron ve altinda Uretim yapan bir tesebbusun rakibi
olarak addedilemeyecektir. Ancak bu noktada, farkli Grin gruplari arasinda kesin bir
ayrima gitmek mumkuin gérinmediginden, isbu dosya kapsaminda s6z konusu ayrimin
ilgili Griin pazari bakimindan yapilmasi yerine, konuya degerlendirme bdéliminde yer
verilecektir.
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Dosya mevcudu bilgiler, pazardan edinilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler
IsIginda, igsbu dosya bakimindan ilgili Urin pazar “mikronize kalsit” olarak
tanimlanmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar
H.1.2.1 Genel Bilgi

Bildirim formunda, herhangi bir aciklamaya yer verilmeksizin, ilgili cografi pazarin
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari oldugu ileri stralmektedir.

1997/1 sayih, Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalara
iliskin Teblig’in (1997/1 sayili Tebli§g) 4. maddesinde ilgili cografi pazar, “tesebblislerin
mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet gésterdikleri, rekabet kosullarinin
yeteri derecede homojen ve Ozellikle rekabet kosullari komsu bélgelerden hissedilir
derecede farkli oldugu igcin bu bdlgelerden kolayca ayrilabilen bélgeler” olarak
tanimlanmakta ve cografi pazar degerlendirmesi yapilirken 6zellikle giris engelleri ile
bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlar
bakimindan hissedilir bir farkliigin varhdi gibi unsurlarin dikkate alinacagr hukmu yer
almaktadir. Kurulun 10.1.2008 tarihli, llgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz’'unda ise, Kurul’'un cografi pazara iligkin bir karar alirken; olugan fiyat farkhlig
nedeniyle siparislerin gegmiste baska bolgelere kaymasi ya da nakliye maliyetleri gibi
sipariglerin baska bolgelerdeki tesebbuslere kaydiriimasiyla ilgili engeller bulunmasi,
talebin temel 6zellikleri, musterilerin ve rakiplerin goérusleri, satin almalarin mevcut
cografi egdilimi ve ticaret akimi/mal sevkiyati egdilimleri gibi unsurlari kullanabilecegi
ifade edilmektedir.

Bu noktada, urindn niteligi geregi tasima maliyetlerinin dnemli oldugu bir pazarda,
cografi pazarin kapsami hakkinda Omya’dan cesitli bilgiler talep edilmistir. muhtelif
tarihli yazisma ve yuzylze gorisme silsilesi neticesinde Omya tarafindan sunulan
bilgiler ve 6ne surulen iddialar ile ilgili cografi pazara iligskin olarak Kurulca yapilan
tespitlere asagida yer verilmistir.

H.1.2.2 ilgili Cografi Pazara iligkin Omya’nin Gériislerinin Degerlendirilmesi

Omya, konuya iliskin cevabi yazilarinda, cografi pazarin Turkiye Cumhuriyeti
sinirlarindan daha dar tanimlanmasina yol agabilecek herhangi bir unsur bulunmadigi
yonundeki goérisunu muteaddit defalar tekrar etmis olup s6z konusu iddiasini baglica
su hususlara dayandirmistir:

a) Kalsitin yaygin olan kamyon tasimaciligi ile Tdirkiye'nin her yerine taginabildigi
iddiasi: Omya 24.6.2008 tarihli dilekgesinde, nakliye maliyetlerinin kabaca 10-20
YKR/t-km oldugunu, buna gore nakliye maliyetlerinin, mesafeye gore toplam maliyetin
%5'i ila %50’si arasinda bir bolumune tekabul ettigini, nakliye masraflarinin gogunlukla
alicilar tarafindan Ustlenildigini, nakliye hizmetinin musgteriler icin ayri bir hizmet
oldugunu ve ayrica faturalandirildigini belirtmis ve Omya tarafindan Tarkiye'nin gesitli
bdlgelerine yapilan sevkiyatlara iliskin 6rnek faturalar ibraz etmistir. S6z konusu bilgiler
her ne kadar ilgili cografi pazarin Ulke genelini kapsamasi gerektigi yonunde dayanak
olarak ileri surulmekte ise de, esasen ilgili cografi pazarin neden Ulkenin tamamini
kapsayamayacagina isaret eder nitelikte oldugu da sdylenebilecektir. Soyle ki, Grandn
ulkenin cesgitli bolgelerine fiilen satilabiliyor olmasi, o urin bakimindan cografi pazarin
genis olabilecegine dair bir emare olarak kabul edilebilecek olsa dahi, ilgili cografi
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pazarin tespiti bakimindan, bu satiglarin niteligi ve blyukligu, surekli olup olmamasi
gibi hususlar son derecede 6nemlidir. Omya tarafindan saglanan bilgiler, bu yonde bir
kanaat olusturulabilmesi igin yeterli degildir.

b) Kalsitin bazi tegebblsler tarafindan ihra¢ edildigine dair bilgiler: Omya, Kkalsit
sektorinde faaliyet gOsteren toplam 7 adet tesebbisi 6rnek gostermek suretiyle,
kalsitin dis ticarete konu olan bir Urin oldugunu ve dolayisiyla cografi pazarin ulkenin
bolgeleri ile sinirlandirimasinin mamkin olamayacagini ifade etmektedir. Yapilan
pazar arastirmasi da tesebbduslerin kalsit ihrag edebildikleri bilgisini buylk 6l¢ide
dogrulamaktadir. Ancak, ilgili Urindn ihracata konu olabilmesi, cografi pazarin
sinirlarinin Ulke geneli oldugu yonunde yapilacak bir tespiti tek bagina hakli kilacak
niteligi haiz bir delil olarak kabul edilemeyecektir. Zira ihracatin, kendine has
degiskenleri bulunmaktadir. Ornegin kalsit kaynaklarinin yetersiz oldugu bir tilkede bu
ardn, navlunu pahali da olsa iktisadi ve teknik olarak alternatifi bulunmadigi surece
ithal edilebilir. Yine ihracatta kullanilan nakliye vasitalar ile i¢ ticarette kullanilan
nakliye vasitalarinin degisiklik arz etmesi de kuvvetle muhtemel oldugundan, ihrag
edilen drunlerin i¢ ticarete konu olanlara goére daha uzak mesafelere sevkiyatinin
yapilabilmesi son derecede dogaldir. Dolayisiyla, Ulke iginde bolgesel nitelikte
olabilecek pazarlar bakimindan dahi ihracat mimkun olabilmektedir. Bunun en guzel
orneklerinden birisi ¢cimento pazaridir. S6z konusu Urtiin bakimindan da 6énemli dlglide
ihracata rastlanmakla birlikte ilgili cografi pazarinin bdlgesel nitelikte oldugu belki bir
ittifak halinde kabul gérmektedir.

Bu bilgilerin yaninda, raportorlerce rakip tesebbuslerden (........... ) ile yapilan
gorismede edinilen bilgiler de yukaridaki kanaati destekler niteliktedir:

“...yurtici piyasada mevcut olan nakit sikigikligi, yiksek nakliye maliyetlerinden ve
finansman giderlerinden kaynaklanan dezavantajlar nedeniyle sirketimiz son dénemde
Ozellikle ihracata agirlik vermektedir. Yurtdisi satiglarda Eximbank kredilerinin
kullanilabilmesi, tek seferde yliksek sevkiyat miktari nedeniyle birim basina digen
nakliye giderlerinin ve islem maliyetlerinin diisiik olmasi, KDV avantaji gibi hususlar bu
ybnelimde etkili olmaktadir.”

Ayrica edinilen bilgilere gore, yurtigindeki satiglarin uzun vadelere yayillmasina karsilik,
yurtdisi satislarin 6demelerinin tek seferde gercgeklestirilebiliyor olmasi da ihracatgi
kalsit Ureticilerine finansal avantaj saglamaktadir.

c) Kalsit fiyatlarinin Turkiye'nin cografi bélgeleri arasinda ayri bir cografi pazar
tanimlanmasini hakli kilacak élglide farklilik arz etmedigi: Fiyatlarin bdlgeler arasinda
farkli olmasi stphesiz ki farkli cografi pazarlara isaret etmektedir. Ancak, bu durumun
mefhumu muhalifi dogru bir sonuca goétirmez. Fiyatlarin bdlgeler arasinda énemli bir
farklihk gostermemesinin ilgili cografi pazarin tim Tarkiye oldugu anlamina
gelmeyecedi aciktir. Zira bu durumun Ulke genelinde homojen bir pazar
bulunmasindan baska gerekgeleri de bulunabilir. Kaldi ki Omya, Ulke genelinde
fiyatlarin ayni oldugunu, sundugu 9 adet Ornekten yola ¢ikarak ortaya koymaya
calismaktadir ki, bunlardan ¢ogu, Uretim tesislerine 400 km veya daha az mesafede
bulunan musterilere yapilan sevkiyatlari gostermektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
bilgiden yola cikarak, ulke genelinde fiyatlarin ayni oldugu sonucuna ulagsmak mimkuin
degildir. Ote yandan Omya, uzak bélgelere de nakliye dahil olmak Uzere yakin
bdlgelerle yakin fiyattan GrlnUnU satabilmek igin, ciddi nakliye bedellerine katlanmak
durumunda kalmaktadir.
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d) Kalsit pazarinda alicilarin tercihlerine etki eden en énemli hususun fiyat temelinde
rekabet oldugu: Bu hususa iligkin olarak Omya, Ege Bolgesi'ne bdlge disindan yapilan
satislara (asagida yer verilmigtir) ek olarak, kendi Uretim tesislerine cografi olarak son
derece yakin olmasina ragmen alimlarini baska tesebbuslerden yapan alicilarla, baska
tesebbuslere yakin olup alimlarini Omya’dan yapan tesebbuUslere yer vermektedir.
Esasen, bir bolgeye disaridan yapilan satiglarin iddia edildigi Uzere %58 gibi oldukga
yuksek duzeylerde olmasi ve bu satiglarin da cografi olarak ¢ok daha yakinda
konumlanmig Ureticiler mevcutken, istisnai satis sinirlarini asabilecek dl¢giide ¢ok daha
uzaktaki Uretim tesislerinden yapildiginin gosterilebilmesi halinde bunun ilgili cografi
pazarin (en azindan bu o6zelliklerin gosterildigi bolge bakimindan) bodlgesel olmadigi
yonunde onemli bir kanit teskil edeceg@i kabul edilebilecektir. Ancak, bu tir satiglar
istisna olarak deg@erlendirilebilecek odlguleri asmamakta ise, bu durumda daha genis bir
ilgili cografi pazar tanimlamak igin yeterli bir gdsterge olarak degerlendirilemeyecektir.

Omya tarafindan sunulan érneklerin buylk ¢ogunlugunun, Marmara Bdlgesi’nde yer
alan tesebbuslerden tesekkil ettigi gorulmektedir. Marmara Bolgesi kalsit talebinin en
yogun oldugu ve bu talebin de artis gosterdigi bir pazardir. Edinilen kimi bilgilere gore
Tarkiye’deki kalsit talebinin yarisi Marmara Bodlgesi'nden kaynaklanmaktadir. Bu
bdlgedeki Ureticilerin talebe yeterli karsilik verememesinden dolayi bélge disindan da
satiglarin gerceklestigi anlasiimaktadir. Ayrica, i¢ Anadolu Bdlgesinde yerlesik
(coeeeraennns ) G A.S.) ile yapilan gorigsmede de kendileri Marmara
bolgesi gibi uzak bodlgelere satis yapabiliyor olmalarini asagidaki ifadeler ile
aciklamaktadir.

‘Firma olarak alternatifi bulunmayan, birka¢ yil éncesine kadar ilgili alici sirketlerce
ithalat yoluyla tedarik edilen Kkalsit (Urinlerinin  Uretiminde uzmanlasiimigtir.
Urtinlerimizin katma dederinin gérece yiiksek olmasi ve sektérde var olan diger yerli
firmalarin ¢ok énemli bir bélimi tarafindan ikamesi mimkiin olmayan nitelikte olmasi
nedeniyle, bu denli uzak mesafelere satis yapmamiz mimkdiin olmaktadir.”

Yapilan pazar arastirmasinda da belirli tesebbiislerin dzellikle i¢c Anadolu Bdlgesi’nden
bu bdlgeye yuksek nakliye bedellerine ragmen 6nemli oranlarda satis yapabildiklerine
isaret etmektedir. Ancak, isbu Karar kapsaminda vyapilacak degerlendirmeyi
etkilemeyeceginden, Marmara Bodlgesi bakimindan ayrintili bir degerlendirme yapmaya
da gerek gortlmemistir.

Ege Bolgesi bakimindan ise, sinirli sayidaki ticari iliskiden yola ¢ikarak s6z konusu
satiglarin istisna sinirlarini astigini ortaya koymak mumkdn degildir. Yapilan pazar
arastirmasi da, s6z konusu satiglarin istisnai niteligini dogrulamaktadir. Zira asagida
yer verildigi Uzere, kalsit mulsterisi olan ve goérlisune basvurulan tesebbuslerin
neredeyse tamami, nakliye maliyetlerinin 6nemli oldugunu ve bu maliyetler nedeniyle
uzak bdlgelerdeki tesebbiislerden alim yapamadiklarini vurgulamiglardir. Ote yandan,
yine pazardan edinilen bilgilerden, Ege Bdlgesi’ne bdlge disindan yapilan satiglarin
oraninin Omya’nin iddiasinin aksine %58 gibi bir orana tekabul etmedigi, bilakis bolge
disindan yapilan satiglarin en iyimser tahminle yaklasik %42 dolayinda oldugu
tespitine asagida yer verilmistir ki, bu tespit de bahsi gecen satislarin istisnai niteligini
ortaya koymaktadir.

e) llgili tiriin pazari bakimindan Tiirkiye’nin cografi bélgeleri arasinda yogun bir sekilde

mal ve ticaret akigi bulundugu iddiasi: S6z konusu iddiaya iligskin olarak Ege Bolgesi
ornek verilmekte ve bu bodlgeye yapilan satislarin yaklagik %58’inin (yaklasik 160 bin
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ton) Uretim tesisi bolge disinda bulunan tesebbusler tarafindan yapildigi ileri

910

920

surtulmektedir. Ancak, yapilan pazar arastirmasi sonucunda, ilgili tesebbuslerden
birinci elden edinilen bilgiler, Omya tarafindan saglanan bilgileri dogrulamaktan
oldukga uzaktir. Bu farkliliga ve Ege Bolgesi’ne yapilan satiglarin oranina iligkin olarak
ulasilan bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir:
Tablo 2: Ege Bolgesine Yapilan Satiglarin Dagilhimi
. .. Iddia Edilen Satiglar (Ege) | Tespit Edilen Satiglar(Ege)
Tesebbus Bolge Miktar(Ton) | Oran(%) | Miktar(Ton) | Oran(%)
Omya Ege (...) [22,92] (...) [40-50]
Omya Marmara (Canakkale+Gebze) | (....) [1,96] (...) [0-10]
Komsar/ Hisar — (... (...)
Aydin Ege [5,46] [10-20]
Oztiire® Ege (..) [7,28] (..) [0,00]
Norm* ic Anadolu (....) [5,46] (....) [5-15]
Dayi Ege (...) [1,82] (...) [0,00]
Isik Ege (...) [1,82] (...) [0,00]
Tuneks I¢c Anadolu (...) [1,82] (...) [0-10]
Esen Marmara (....) [7,28] (....) [0-5]
Aydin Madencilik | Marmara (....) [8,18] (....) [0-10]
Erciyes ic Anadolu (....) [4,18] (....) [0-10]
Nidas ic Anadolu (...) [1,82] (...) [0-10]
Nigtas ic Anadolu (...) [0,36] (...) [0-10]
Mikro Mineral (... (....)
(Imery’s) Marmara [1,46] [0-10]
Mikron’s I¢ Anadolu (....) [6,37] (...) [0-10]
Girmaden ic Anadolu (..) [0,91] (..) [0-10]
;(}?grw]ignglsar ic Anadolu (... [0,00] (....) 10.00]
Gulmer Marmara (...) [3,27] (....) [0,00]
Biga Mermer’ Marmara (...) [3,64] (...) [0,00]
Turmet ic Anadolu (...) [2,55] (....) [0-10]
Cengiz Kalsit* Marmara (...) [0,55] (....) [0,00]
Dolsan* Marmara (...) [0,91] (...) [0-10]
Orgiin Marmara (...) [1,82] (...) [0-10]
Kazdagi™ Marmara (...) [2,73] (...) [0,00]
Digerleri 15000 [5,46] 15000 [10,12]
TOPLAM 274900 100 148220 100
* Belirtilen rakip tesebbuslere iligkin olarak gecerli bir iletisim bilgisi tespit edilememisgtir.
Tabloda yer verilen bilgilerden goéruldugu Gzere, yapilan pazar arastirmasi sonucu
ulasilan bilgiler, taraflarca saglanan bilgilerden oldukga farkli olup, tespit edilen satis
rakamlari esas alindiginda, Ege Bodlgesi'ne, bolge disindaki tesebbuslerce yapilan
satislarin orani, taraflarca iddia edilen %58 oraninin oldukga altinda olup, bilgisine
basvurulan tesebbusler bakimindan, ilgili tesebbuslerden birinci elden saglanan veriler
esas alindiginda s6z konusu oran en iyimser tahminle %42 olmaktadir. Kaldi ki s6z
konusu oranin dahi fiilli durumu yansitmadigi disundimektedir. Soyle ki, Omya
tarafindan bodlge disindan satis yaptigi iddia edilen tesebbuslerden herhangi bir sekilde
iletisim bilgisine ulagilamayanlar ve digerleri gibi muglak veriler diglandiginda s6z
konusu oran yaklasik %22 dizeyine gelmektedir ki bu oranlar Omya tarafindan iddia
edilenin aksine, Ulke genelini kapsayan bir pazardan ziyade, Ege Bdlgesi’nin diger
bdlgelerden nispeten korunakli bir pazar olduguna ve dolayisiyla ayri bir cografi pazar
olarak degerlendirilebilecegine isaret etmektedir.

& Oztiire ile devralmaya konu tesebbslerin ayni ilgili tiriin pazarinda olmadigi tespit edilmistir.
o Biga Mermer ile devralmaya konu tesebbuslerin ayni ilgili Grlin pazarinda olmadidi tespit edilmistir.
10 Kazdag: ile devralmaya konu tesebbuislerin ayni ilgili tGriin pazarinda olmadigi tespit edilmigstir.
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H. 1.2.3. Cografi Pazara iliskin Diger Degerlendirmeler

Yukarida, Omya tarafindan pazarin bolgesellik arz etmedigi ve ilgili cografi pazarin
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlar olarak tanimlanmasi gerektigi yonundeki iddiaya yonelik
olarak ileri surtlen hususlar ele alinmig, bunlarin bir bolimunin pazarin bdlgesel
tanimlanmasini gerektirecek duzeyde yeterli deliller olarak kabul edilemeyecegi, bir
kisminin ise iddia edilenin aksine bolgesellige isaret ettigi ortaya konmustur. Bu
asamada, ilgili cografi pazarin tespiti bakimindan dnemli bir parametre olan tasima
maliyetleri ile kalsit Ureticileri ve alicillarindan edinilen bilgi ve bu aktorlerin konuya
iligkin beyanlarina yer verilecektir.

a. Tagsima Maliyetlerinin Buyuklugu

Tasima maliyetlerinin toplam maliyet igindeki payi, uzak mesafelere satiglarda oldukga
onemlidir. Asagidaki tabloda yer alan ve Omya tarafindan sunulan faturalardan alinan
blayuklUklerden, mesafeye goére tasima maliyetlerinin oldukga blyuk meblaglara
ulastigi ortaya ¢ikmakta olup kimi sevkiyatlar bakimindan Grin bedeli kadar da nakliye
bedeli 6dendigi anlasiimaktadir. Tasima maliyetlerinin, toplam maliyetlerin yarisini
olusturdugu uzakliktaki bdlgelerin, yakin bdlgeler ile ayni pazarda kabul edilebilmesi
ancak istisnai durumlarda mumkun olabilecek bir durum olup 6zellikle her iki bolgede
de yeterince arz imkaninin bulundugu bdlgeler bakimindan, %50’lere varan tasima
maliyetlerinin farkli pazarlara isaret edecegi son derecede aciktir. Omya tarafindan
sunulan fatura érnekleri asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3: Nakliye Maliyetl_erine iliskin Fatura Ornekleri

Yikleme Yeri Urinin  Gidecegi | Miktar (Ton) Nakliyenin  Toplam Maliyete
Yer Orani (yaklasik %)

Kemalpasga (Izmir) Erzurum 25 50

izmir Erzurum 20 50

Canakklae Gaziantep 26 28

Canakkale Gaziantep 20 28

izmir Ankara 24 28

Karabiga (Canakkale) | Samsun 20 24

Kemalpasa Izmir 20 3

Tablodan goéruldugu Uzere, uretim tesisinin bulundugu il icinde nakliye maliyetleri
toplam maliyetlerin %3’U mertebesinde iken bu oran Canakkale’den Samsun’a yapilan
sevkliyat icin %24’e, Ege’nin en biyik sehri izmirden i¢ Anadolu Bélgesi’'nin en bliyiik
sehri olan Ankara’ya yapilan sevkiyat icin %28 ve nihayet izmirden Erzurum’a yapilan
sevkiyatlar icin %50’lere ¢gikmaktadir. S6z konusu fatura érnekleri, Ulke geneline Urln
sevk edilebildigini gdstermekle birlikte, esasen ilgili bolgelerde Uretici tesebbus
bulunmasi halinde bunun ne denli zor olacagini da ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
sektorde tasima maliyetleri oldukga dnemlidir ve pazarin bolgesel olabilecegine isaret
etmektedir.

b. Kalsit Alicisi ve Ureticisi Tegebbiislerin Beyanlari
Konuya iliskin olarak yapilan pazar arastirmasi da sektorde nakliye maliyetlerinin
onemini ve pazarin bolgesel oldugunu buyidk oranda ortaya koymakta olup Kkalsit

ureticileri ve alicilarinin konuya iligkin beyanlari ile bu tesebbuslerden saglanan
bilgilere asagida yer verilmektedir.

20



970

980

990

1000

1010

08-54/847-338

b1. Kalsit Alicisi Tesebbiisler

“0,95 mikron tane boyutunda yliksek kalitede (riin temin edebildigini bildigimiz Erciyes
Mikronize girketi bulunmaktadir. Ancak nakliye dahil fiyatlarinin gérece yiiksek
olmasi nedeniyle su ana kadar bu firmayla ¢alisiimamistir’’. Diger taraftan siirekli
kullanilan malzemeyi degistirmek, yeniden denemeler yapmak ve (riin standardinin
degismesine yol agmak gibi ¢esitli dezavantajlari da beraberinde getirdiginden tercih
edilmemektedir. Bulundugumuz c¢evrede ayni kalitede Urini ayni fiyat dizeyinde
sirketimize sunabilecek bilinen alternatif bir liretici ise bulunmamaktadir.”

Gizlilik Talebi Bulunan Misteri

“Kalsit (iriinii gérece ucuz bir Uriin olmasi nedeniyle nakliye giderleri biiytik
6nem tasimaktadir. Bu bakimdan mevcut nakliye kosullari da
degerlendirildiginde, ayni kalitede (riinii ayni fiyat diizeyinde sirketimize
sunulabilecek alternatif bir liretici bulunmamaktadir.”

(ceenennn ) Profil

Erciyes Mikronize sirketinin de 2 mikron tane boyutunda arzulanan yliksek kalitede
mikronize kalsit tretimi oldugu bilinmektedir. Uriin fiyati benzer seviyelerde olmakla
birlikte, yiiksek nakliye maliyeti nedeniyle Erciyes Mikronize ile ¢alisilamamistir.
Diger taraftan belirli bir formiilasyon ve (retim sistemini oturttuktan sonra, kullanilan
ham maddeyi degistirmek gibi énemli bir risk de bulunmaktadir. Bulundugumuz
cevrede ayni kalitede (riini ayni fiyat diizeyinde sirketimize sunabilecek alternatif
treticilere yénelik bilgimiz bulunmamaktadir.

(ceenenn ) Plastik

Yillik olarak yaklagik (...) tonluk kalsit alimimiz séz konusudur. Bu miktarin yaklagik
yarisi Hisar A.S.den yarisi ise Erciyes Mikronize’den temin edilmektedir. PVC profil
trtinlerine yoénelik 1 mikron alti tane boyutuna sahip kalsit Erciyes Mikronize'den
alinmakta, lambri Uretimine ydnelik 1 mikron tane boyutunda yaklagik (...) tonluk alim
ise Hisar A.S.den temin edilmektedir.

Uretimimizde ham madde olarak kullanacagdimiz mamdiilde fiyattan ziyade kalite daha
6nemlidir. Bulundugumuz ¢evrede ayni kalitede (iriinii ayni fiyat diizeyinde sirketimize
sunabilecek bilinen Omya A.S. bulunmaktadir. Ancak halihazirda kullanilan malzemeyi
degistirmemiz halinde yeniden denemeler yapmak zorunda kalacagimizdan su an igin
calistigimiz firmalar degistirmeyi diistinmemekteyiz.

(...) Tirkiye'de bu kalitede urinii Omya Madencilik, Hisar Madencilik, Micron’s
Mikronize firmalari lretmektedirler. Bunlarin lriin kaliteleri yaklasik aynidir ancak kagit
fabrikalarina olan uzakliklarina goére &6denen nakliye bedeli 6nemli fiyat
farkliliklarina neden olmaktadir.

Fabrikamizda su an Omya fabrikasinin kalsiti kullaniimaktadir. Ulkemizde nakliye
bedelleri ¢cok yiiksek oldugundan Nigde bdlgesinin kalsiti kaliteli olmasina ragmen
gliiniimiiz rekabet kosullari nedeni ile fabrikamizda kullanilamamakta sadece
Hisar Madencilik ve Omya firmalarindan alim yapilabilmektedir. Fabrikamiz
Mikron’s- Nigde’ye 800 km, Hisar- Aydin’a 130 km, Omya- Kemalpagsa'ya ise 2 km

" Metinlerde gerekli goriilen yerlere vurgu eklenmistir.
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uzakliktadir. (....) ile Omya ayni organize sanayi bélgesi igindedirler dolayisi ile Omya
en uygun fiyat verdiginden Omyadan alim yapiyoruz. Maliyetler nedeni ile kalsit
ithalati mimkuin degildir (...)

Kalsit maliyetinde nakliye bedeli ¢cok énemli bir faktordiir. (...) / Omya arasi
nakliye bedeli ton bagina 7 ytl iken (...)/ Hisar 16 ytl, (...)/ Micron’s 75 ytl/ton dur.

(ceevmennns ) Kagit

Uretiminde kullanilan kalsit mineralinin nakliye maliyeti gok énemlidir. Uriin degeri
fazla yliksek olmadigi icin nakliye maliyeti birim fiyati énemli élgilide etkilemektedir.
Nakliye maliyeti min. %18-20 arasindair, bu 6zel fiyatta siirekli ayni istikamette
calisan araclara gidis déniis ylikii verilmesi ile saglanmaktadir, aksi takdirde
nakliye fiyati cok daha fahis olabilmektedir. Bu yiizden fabrikalarimiza en yakin

tedarikgiler tercih edilir. (........... - K.pasa fabrikasi, ayni bélgede bulunan Omya-
K.pasa’dan iiriin alir. Yine ayni sekilde (........... )-Dalaman fabrikasi Hisar-Aydin
ile galisir.

[ (P ) Kablo

Urtintin maliyeti gérece ucuz oldudu igin, nakliye énemli bir maliyet unsuru olarak
fiyat icinde yer almaktadir. Bu anlamda, Denizli’de yerlesik fabrikamiza yakin
yerlerde iiretim yapan tedarikgilerle ¢alismak bizim icin 6nem arz etmektedir.
Mevcut tedarikgilerimiz HISAR MADENCILIK ve OMYA MADENCILIK bu sarti
saglamakta olup, diger tedarikgilerin Denizli fabrikamiz yakin civarinda dretim tesisi
oldugu bilgimiz dahilinde mevcut degildir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen nedenlerden dolayr mevcut tedarikgilerimizin
birlesmesinin ve/veya birinin bir digerini devralmasinin, kablo sektériiniin 6nemli
treticisi ve ihracatgilarindan olan sirketimizin ham madde tedarik ve maliyetinde
sorunlara neden olacagini diisiinmekteyiz.

[ (P ) Boya
Kalsit diriiniiniin birim fiyati ucuz oldugundan bélge disinda faaliyet gbésteren

tedarikgilerden alindigi takdirde nakliye iicreti ¢ok yiiksek olmaktadir. Orn. Cigli
tesisi igin Nigde'den yapilan yliklemelerde 60 ytl/ton, Kemalpasa'’dan yapilan
yliklemelerde 10 ytl/lyon nakliye lcreti 6denmektedir. Bblge diginda faaliyet gbsteren
tedarik¢i firmalardan alim yapabilmemiz igcin nakliye dahil fiyat lzerinde anlasma
yapilmaktadir.

Gizlilik Talebi Bulunan Bir Musteri

...Sirketimiz agisindan kalsit driiniinde tane boyutu ve dagilimi bakimindan yiliksek
kaliteyi, yliksek beyazligi stirekli saglayabilecek ve yliksek siparis halinde Uriin arzinda
sikinti yagsatmayacak bir firma ile ¢alismak son derece énemlidir. Piyasada yer alan
cesitli firmalara ait kalsit numuneleri girketimiz ortagina ait (gizli bilgi) ‘da bulunan
laboratuvarlarda incelenmis, yalnizca Omya A.S. ve Hisar A.S. tarafindan sunulan
numuneler yeterli kalitede gériilmiistiir. Uriin fiyatina oranla gérece yiiksek nakliye
maliyetleri de disginildiigiinde, bulundugumuz bédlge itibariyla ayni kalitede
lriinii ayni fiyat diizeyinde sirketimize sunabilecek alternatif bir (iretici
bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen gorusler, Ege Bdlgesi’nde faaliyet gosteren musteri konumundaki

tesebblslerden elde edilen goruslerdir. Bolgede faaliyet gdsteren sdz konusu
tesebbuslerin beyanlari, kahir ekseriyetle Ozellikle bu bdlge bakimindan nakliye
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maliyetlerinin ne denli énemli oldugunu ve pazarin 6zellikle Ege Bdlgesi bakimindan
bdlgesel nitelik arz ettigini agikga ortaya koymaktadir.

Yukarida deginildigi Uzere, Marmara Bolgesi'nin, 6zellikle talebin olduk¢a yogun
oldugu bir bolge olmasi itibariyla gerek talep ve gerekse arz kosullari bakimindan
Ozellik arz eden bir nitelige sahip olmasi minasebetiyle, Marmara Bolgesi'nde faaliyet
gOsteren tesebbusler tarafindan sunulan bilgilere asagdida ayrica yer verilmektedir.

[ (P ) Kablo

“Nakliye maliyetleri asagidaki gibidir:

Mikron’S’ten 48 ytl/ton (.... ytl/ton + kdv —nakliye hari¢c) Kalsit 2 mikron
Omya 40 ytl/ton (.... ytl/ton + kdv —nakliye harig) Kalsit 2 mikron”
[ (P ) Boya

“Urtin Nakliye maliyeti

3 Mikron Kalsit Torba olarak 35-40 ytl/ton - Karabiga'dan geliyor
3 Mikron Kalsit Silo olarak gelirse 55-60 ytl/ton Karabiga’'dan geliyor

3 Mikron Kalsit Torba olarak 5-7 ytl/ton Nakliye maliyeti— Gebze’'den geliyor
3 Mikron Kalsit Silo olarak gelirse 15-18 ytl/ton Gebze'den geliyor”

[ (P ) Boya

“Mevcut durumda nakliye bedeli dahil olarak:

Mikron'S (Nigde) 1 mikron alti (...) ytl/ton

1 mikron tonu (...) ytl/ton

2 mikron (...) ytl/ton

+ 58-45 ytl/ton nakliye bedeli

5 mikron ve Gstinti Omya’dan aliyoruz.
Karabiga nakliye 40ytl/ton
Gebze nakliye 7 ytlton

Omya 1 mikron (...) ytl/ton
2 mikron (...) ytl/ton
5 mikron (...) ytl/ton (paletli 126 ytl/ton)”

[ (P ) Boya
“Ege veya lIg Anadolu bélgelerindeki herhangi bir iireticiden Kalsit alinmamaktadir.

Clnkd nakliye maliyetleri miisteri olarak bize yansiyacadindan Kalsit alimlarimizi
mimkuin oldugunca tesisimize yakin dreticilerden yapmaktayiz .”

Marmara Bolgesi'nde faaliyet goOsteren tesebbuslerden edinilen bilgiler, nakliye
maliyetlerinin dnemine isaret etmekle birlikte, tesebbuslerin bdlge disinda da énemli
sayllabilecek alternatif arz kaynaklari bulundugu anlagiimaktadir. Ancak, isbu Karar
kapsaminda yapilacak de@erlendirmeyi etkilemeyeceginden, s6z konusu bdlge igin
daha ayrintili bir degerlendirme yapilmasi gerekli géralmemistir.

[ (P ) Boya
“... Turkiye igerisinde farkli Kalsit (reticileri de mevcut olmakla birlikte, 6zellikle nakliye

bedelinin ham madde bedeline gbéreceli olarak yakin olmasi sebepli, en yakindaki
tretim tesisi olan Omya tercih edilmigtir. Yukarida aciklandigi lizere, Omya’nin (rettigi
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bu tipler daha énce firmanin Karabiga ve Gebze’deki fabrikalarindan alinmakta iken,
uygun drinin Kemalpasa'da (retime baglanmasi ile firmanin Kemalpasa'daki
tesisinden ikmale baslanmistir. Uzak bélgelerden gelen malzemelerde, nakliye bedeli
halen bir dezavantaj durumundadir. Buna ragmen, tanidigimiz diger (reticiler Erciyes
Mikron ve Mikro Mineral firmalari, halen iyi kalitede ve rekabet¢i Kalsit sunabilen
alternatif ikmalciler konumundadir...

...Kalsit minerali diger ham maddelerimize gére daha ucuzdur, bu sebeple nakliye
maliyetleri birim maliyetlerini 6nemli 6iglide etkileyebilmektedir. Anilan tipler Omya’nin
Kemalpasa fabrikasinda Uretilmektedir ve nakliye bedeli olarak 7 YTL/ton eklenmis
fiyatlar asagida yer almaktadir. Karabiga fabrikasindan alinmasi durumunda nakliye 36
YTL/on olacaktir, ancak yakin oldugu icin ve nakliye bedeli gbéreceli 6nemli
oldugundan Kemalpasa tesisleri tercih edilmigtir.

TiP YILLIK KULLANIM NAKLIYE DAHIL FIYAT
1 mikron kalsit (...) YTL/ton (168+7)

2 mikron kalsit (...) YTL/ton (110+7)
3-5 mikron kalsit ... (...) YTL/ton (103+7)”

b.2 Kalsit Ureticisi Tesebbiisler

Mikronize kalsit (retiminde tasima maliyetleri ¢ok 6nemlidir. Uriinlerin fabrika ¢ikis
fiyatlarn ortalama tane c¢api kiigiildiikce artmaktadir. Uriin cinsine ve nakliye
mesafesine bagli olmak kaydiyla nakliye fiyatlar (riin satis fiyatinin %30 ile %200’
arasinda degismektedir. Uriinlerimizin nakliyesinin %70’ini Sirket biinyesindeki tagima
filosu ile %30°unu da digaridan tedarik edilen araclarla yapmaktayiz. Ancak nakliye
filomuzun olmasi tarafimiza bir maliyet avantaji getirmemekte sadece sevkiyatlarimizi
daha hizli ve tamamen kendi kontroliimiiz altinda yapmamizi saglamaktadir.
Nakliyenin satis fiyatlarini 6nemli élgiide etkilemesi sebebiyle (...) Sirketimizin en fazla
satis yaptigi bélgeler, yeraldigimiz ic Anadolu Bélgesi ile en yakin ydremiz olan
Akdeniz Bolgesidir. 100 km uzaklida tasima fiyat ¢carpaninin 1.0 oldugunu varsayarsak
uzakhgin nakliye fiyatlarina etkisi Tablo.4’de gésterilmisir.

Tablo.4

Uzaklik (km) Fiyat Carpani
100 1,0

200 1,6

300 2,0

400 3,0

500 3,5

(COPPPRRR )

“Cok buylk bir oranda nakliye firmamiz tarafindan karsilanmaktadir. Kalsit madeni
genelde Orta Anadolu'da yogun bulunan bir maden olmasi nedeniyle fabrikalarin
blyik bir kismi bu boélgeye kurulmugtur. Buna ragmen hitap ettigi sektorin %70’i
Marmara bélgesindedir. Bu da nakliyeyi 6nemli bir maliyet belirleyici haline
getirmektedir. Nakliye rin maliyeti icinde %35-50 oraninda teskil etmektedir. Ayrica
urtiin ézelliginden dolayr gerekli ham maddeyi baska bélgelerde (retim yapan ham
madde lUreticilerinden alinmasi gerektiginden, ilave olarak ham madde nakliyesi de
ilave ylk olusturmaktadir. Nakliyenin tamami piyasada nakliye isi yapan tagima
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firmalari tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla Uretici olarak bizler nakliye bedellerini
pesin édememize ragmen, mal satmis oldugumuz firmalardan 90-180 gin gibi uzun
vadelerle tahsil edebilmekteyiz.

Son zamanlarda mazota, dolayisiyla da nakliye fiyatlarina gelen zamlar yikimdizii
daha da artirmaktadir.”

“Tesvik Kanunu’ndan dolayi elektrik tiiketimimizde min. %20 oraninda avantaj elde
etmekteyiz. Asgari gegim indirimi uygulamasindan dolayi vergide hi¢bir avantajimiz
olmamaktadir. Elektrik tiiketiminde saglanan avantaj, lrin maliyetlerine (lrdn cinsine
gére degisiklik gésterir) ~%4 oraninda yansimaktadir.

Ancak pazarin agirlikl Marmara bélgesinde olmasindan dolayi, mazot fiyatlarindaki
ylikselise paralel olarak artan nakliye fiyatlari rekabet sansimizi azaltmaktadir. Clnku
urtin satislarimiz muisteriye teslim yani nakliye dahil oldugu i¢in bazi Uriinlerde nakliye
bedeli liriin bedelinin %50’sini ge¢gmektedir.

Tesvik uygulamasinin kalkmasa bile nakliye fiyatlarinin artmasi bizleri ancak yakin
bélgelere (iriin satabilir duruma dulsiirecektir. Marmara boélgesi gibi uzak mesafelere
trtin satmamiz mimkdin olmayacaktir.”

“Firma olarak alternatifi bulunmayan, birkag yil éncesine kadar ilgili alici sirketlerce
ithalat yoluyla tedarik edilen Kkalsit (Urinlerinin  Uretiminde uzmanlasiimigtir.
Urtinlerimizin katma dederinin gérece yiiksek olmasi ve sektérde varolan diger yerli
firmalarin ¢ok énemli bir bélimi tarafindan ikamesi mimkiin olmayan nitelikte olmasi
nedeniyle, bu denli uzak mesafelere satis yapmamiz mimkdiin olmaktadir.”

“...Bélgesel olarak Istanbul, Adapazari, [zmir ve kendi bélgemiz olan Bursa igin iretim
yapilmaktadir. Bir de Istanbul'da araci bir firma var ancak o ihracat igin araci bir
firmadir. Senede (....-....) tonluk satigimiz [zmir bélgesine yéneliktir. Talebin ¢ok biiyiik
bir kismi Istanbul’dan kaynaklanmaktadir. I¢ Anadolu’ya hem orada da 6nemli
treticilerin bulunmasi hem de nakliye masraflari nedeniyle satis yapilamamaktadir.

Izmir'e 25-30 ytl/ton + kdv nakliye maliyeti var. Istanbul’a da 18-25 ytl/ton + kdv maliyet
vardir.

Izmir tarafina agillamamamizdaki tek neden OMYA’dir. [zmir bélgesinde OMYA
nedeniyle ¢ok dustik bir fiyat olusmaktadir...”

(cerenennn )

“...Satiglarimiz agirlikla Adana, Mersin ve Hatay illeri olmak lizere énemli bir kismi
Akdeniz Bélgesine, daha sonra sirasiyla Glineydogu Anadolu Bélgesine ve Konya,
Ankara ve Sivas illeri basta olmak (izere i¢ Anadolu Bélgesine satis yapilmaktadir. Ege
Bélgesinde satiglarimiz  agirlikla  Kltahya ilinde bulunan  bir mdigterimize
gerceklesmekte, ¢ok disiik miktarda ise Denizli’ye (riin veriimektedir. Ege Bblgesine
satigimiz yaklagik (......) ton civarindadir ki bu da toplam satiglarimizin %10'una
tekablil etmektedir...

...Nakliye maliyetleri nedeniyle Marmara ve Ege Bélgelerine etkin bir bicimde satis
yapmamiz mimkiin degildir. Ornedin Istanbul'da ki bir tireticiye satis yapabilmemiz igin
asgari 55 YTL + KDV nakliye fiyatinin karsilanmasi gerekmektedir. Sayet bu gideri alici
firma karsilar ise yine 5 mikron drin igin yaklagik 155 YTL + KDV gibi bir miktar
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alicinin géze almasi gerekir. Genellikle talep edilen 5 mikron (iriin igin, bu bdlgelerde
alicilar tarafindan istenilen toplam maliyetin yaklagik nakliye dahil 110 YTL + KDV'yi
gecmemesidir. Bu durumda nakliye maliyetinin ¢ok blylik bir kisminin girketimizce
karsilanmasi gerekir ki; mevcut maliyet kosullarinda bu gidere katlaniimasi mimkdn
degildir.

lllere gére nakliye maliyetleri degismektedir. Ornegin yaklagik degerler vermek
gerekirse Konya’ya 15 YTL, Ankara’ya 20 YTL’ye, Adana’ya 20 YTL, Diyarbakira 65
YTL KDV harig fiyatlarla nakliye gergeklestirilebilmektedir. Sirkete ait olmayan araclaria
nakliyede oOzellikle génderilen TIR veya kamyonlarin dénliiste yik bulabilmesi de
maliyetleri etkilemektedir.”

“Son aylarda gerek kamyon tasimaciligina iliskin azami tonaj uygulamasinin ¢ok siki
sekilde uygulanmaya baslaniimasi gerekse artan akaryakit fiyatlari, nakliye
maliyetlerini gok daha ciddi bir problem haline getirmigtir.”

(cerenrennn )

“... Uretimini yaptigimiz kalsit tipleri bakimindan tagsima maliyetleri dedismemektedir.
Cografi konum bakimindan ise boélgelere gbre tagima maliyetleri ciddi oranlarda
degismektedir.

Sirketimize uzak mesafede bulunan ve kalsit lreticisi rakiplerimizin bulundugu Ege ve
Marmara Bélgelerine nakliye yaptirmak igcin ¢ok yliksek lcretler 6demekteyiz (40-45
YTL/TON). Bu rakam iginde bulundugumuz ve satiglarimizin gogunun yapildigi ayrica
bliiyiik misterilerimizin yer aldigi iki bélgeden, I¢ Anadolu Bélgesinde 10-19 YTL/TON
araliginda iken, Akdeniz Bélgesinde 20-33 YTL/TON olarak miimkiin olabilmektedir.
Dogu Karadeniz, Dogu Anadolu ve Gineydogu Anadolu Bélgelerine mesafenin uzak
ve nakliye (cretlerinin yiksek olmasina ragmen, o boélgelerde kalsit (Ureticisi
rakiplerimiz olmadigi i¢in normal gartlarda satig yapabilmekte ve kendi bélgemizdeki
diger kalsit Ureticisi rakiplerimiz olmadigi i¢cin normal sartlarda satis yapabilmekte ve
kendi boélgemizdeki diger kalsit lreticileri ile ¢ok ciddi mesafe farkliliklari olmadigi igin
yaklasik olarak ayni nakliye (icretlerini 6deyerek satislarimizi gergeklestirebilmekteyiz.
Ege ve Marmara Bélgesi gibi rakiplerimizin bulundugu ve bize uzak olan bélgelerde
ciddi anlamda nakliye dezavantaji s6z konusudur. Rakamsal olarak ifade edilmek
istenirse I¢ Anadolu Bélgesindeki bir miisteriye sevkiyatta 6denen nakliye iicreti ile
Ege ve Marmara Boélgesindeki bir mlisteriye yapilan sevkiyatta 6denen nakliye (creti
arasinda 21-35 YTL/TON fark bulunmaktadir. Kalsitin en ¢ok satilan g¢esitlerinin
fiyatlarinin 70-130 YTL/TON arasinda degistigi digdndlirse Ege ve Marmara
Bélgesine sevk edilen lriinlerde sadece nakliye Ucretleri farki ton basina ciddi bir oran
teskil etmektedir. Bu nedenle s6z konusu bélgelere ¢ok diisiik kar oranlari ile ve de
ancak talep fazlasi varsa satis yapabilmekteyiz.”

Yukarida yer verilen musteri ve rakip konumundaki tesebbuslerden elde edilen bilgiler
gercevesinde, pazarin Ozellikle Ege Bolgesi bakimindan bdlgesel nitelik arz ettigi
anlasiimaktadir.

Komisyon’un esas olarak kagit Uretiminde kullanilan Kkalsit Granlerini inceledigi
19.7.2006 tarihli kararinda da kalsit sektérinde bolgesel cografi pazarlar
tanimlanabileceg@i yonundeki kanaati destekler nitelikte bilgiler yer almaktadir. Soyle ki,

"2 Case No COMP/M.3796 . OMYA/HUBER PCC, 19/07/2006
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Komisyon, musteri agisindan bakildiginda, kalsit tedarikgilerinin segiminde etkili olan
iki onemli unsur tespit etmistir. Bunlardan ilki drindn kalitesi iken, digeri de UrGndn
fiyatidir. Fiyati etkileyen en 6nemli unsurlardan birinin de nakliye maliyetleri oldugunu
ortaya koyan Komisyon, 2002-2004 yillari arasinda yapilmis olan satis islemlerini
inceleyerek kalsit Grtnlerinin makul fiyatlarla satilabilecegi en uzak mesafenin ortalama
400 km oldugu kanaatine varmistir. Yapilan arastirmada, anilan yillar arasindaki
satiglarin %80’inden fazlasinin 400 km ve daha yakin mesafelere yapildigi tespit
edilmistir. Bu mesafeden daha uzaga yapilabilen satislarin varligi tespit edilebilmis ise
de bu satislarin daha yakinda yer alan kalsit Ureticilerinin bulunmadigi yani rakiplerden
gelen rekabetci baskilarin olmadigi bolgelere yapilabildigi anlasiimigtir.

H. 1.2.4 ilgili Cografi Pazar

Yapilan degerlendirmeler 1siginda; her ne kadar Ege Bolgesi'nde oldugu gibi ig
Anadolu Bolgesi’ne de disaridan satis yapilmasinin -birgok énemli Ureticinin bulunmasi
ve nakliye maliyetleri nedenleriyle- gérece zor oldugu dikkate alinsa da, isbu dosya
kapsaminda yapilacak degerlendirmeyi etkilemeyecegdinden taraflarin faaliyette
bulundugu i¢ Anadolu ve Marmara Bdlgeleri bakimindan ayrintili bir pazar tanimi
yapillmasina gerek olmadigi, Ege Bdlgesi'nin ise rekabet kosullari bakimindan gevre
bdlgelerden hissedilir derecede farklilik arz ettigi, dolayisiyla Ege Bolgesi’nin diger
bdlgelerden farkli bir pazar olarak ele alinmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

H.2. Taraflar
H.2.1 Omya Madencilik A.$. (Omya)

Dosya mevcudu bilgilere goére; Omya yuksek kalitede kalsiyum karbonat ve talk Gretimi
gerceklestiren uluslar arasi beyaz mineral Ureticisidir. Omya’nin hisselerinin %99’u
merkezi isvigre’de bulunan Omya AG grubunun elinde bulunmaktadir. Dosya mevcudu
bildirim formundan, Grubun Turkiye'’de Omya diginda dogrudan veya dolayl higbir
kurulugu ve faaliyeti bulunmadigi anlagiimaktadir.

Avrupa, Asya ve Amerika’da 100°den fazla Uretim tesisi bulunan grubun ana faaliyet
alani dogal 6guttlmus kalsiyum karbonat [GCC] (kalsit) Uretimidir. Bu alanda dinyanin
en buylk tesebbuslt konumundadir. Bunun yani sira Omya talk, dolomit, barit, kaolin
gibi diger endustriyel minerallerin de Uretimini yapmaktadir. S6z konusu Urunlerin
cogunlukla kagit sanayi, plastik sanayi ve boya sanayinde dolgu ve kaplama
malzemesi olarak kullanildigi belirtilmistir. Diger taraftan yine bildirim formuna gore;
ayni sanayi kollarina hitap eden ve yurtdigindaki Omya fabrikalarinda uretilen muhtelif
mineral ve kimyasallarin ithalati da gergeklestiriimektedir.

Tarkiye'deki faaliyetlerine 1991 yilinda Karabiga’da bulunan Mikromaden fabrikasina
ortak olarak baslayan Omya, bu tarihnten sonra gerek kapasite artirici yatirimlar
gerekse devralmalar yoluyla pazarda en buyuk kurulu kapasiteye sahip tesebbus
konumuna gelmistir.

Tablo 4: Omya Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Payi (%)
Omya A.G. 99

Diger 1

Toplam 100
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Kalsit pazarinda 2007 yilinda elde etmis oldugu toplam ciro (.............. )
P ) YTL olan Omya’nin, yonetim kurulu ise su isimlerden
olugsmaktadir: Bernard Albert VEAUX (bagkan), Roland Michael Waibel (baskan
yardimcisi) ve Kurt Rudolf HIRSIGER.

H.2.2. Tuneks Madencilik Ltd. Sti’nin (Tuneks)

Bildirim formunda sunulan bilgilere gore; Tuneks 1996 yilindan itibaren Kirgehir ilinde
madencilik sektorinde faaliyet gostermektedir. Her ne kadar bildirim formunda
Tuneks’in Kirgehir bolgesinde bulunan mermer, kalsit, dolamit, talk, kuvarz, kalsiyum
florid, kiregtasi gibi madenleri ham madde olarak ¢ikarip bunlari yari mamal veya
mamdul olarak sanayicinin ihtiyaci dogrultusunda degerlendiriimekte oldugu belirtilmis
ise de; s6z konusu bildirim formunun 2.4. boluminde 2007 yilinda elde etmis oldugu
(coeneeneinnn ) ) YTL cironun tamaminin Kalsit
satiglarindan geldigi belirtiimektedir.

Yine bildirim formunda Tuneks ile ilgili daha fazla bilgiye ulasilabilecedi belirtilen
“‘www.tunex.com.tr” adresinde raportorlerce yapilan incelemede, ilgili web sitesinde yer
alan “Uriinler” baghkli bélimde yalnizca mikronize Kkalsit Urlnlerine yer verildigi
gorilmektedir. Ayni sitede yer alan “Hakkimizda” bélimiinde ise; “Ulkemizde bulunan
sanayi tesislerimizin ihtiyacini karsilamak (izere Mikronize Kalsit (lretimine agirlik
verildi.” ifadesi bulunmaktadir. Bu baglamda Tuneks’in asli faaliyet konusunun
mikronize kalsit Granleri Gretimi oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 5: Tuneks Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Payi1 (%)
Cevat COSKUNTUNA 20

Galip COSKUNTUNA 80

Toplam 100

Bir limited sirket olan Tuneks'’in yonetim kurulu bulunmamakta olup, bildirim formuna
gore sirketi sevk ve idare ile sorumlu isimler su sekildedir; Galip COSKUNTUNA (genel
mudur), Cevat COSKUNTUNA (idari ve madenden sorumlu koordinator) ve Coskun
COSKUNTUNA (finans ve pazarlamadan sorumlu koordinator).

H.3. islemin Niteligi
H.3.1. Kontrol Devri

Bildirim konusu iglem, 13.5.2008 tarihinde Omya, Tuneks, Galip Coskuntuna ve Cevat
Coskuntuna arasinda imzalanan “Alim Anlasmasi” (Anlasma) c¢ercevesinde
gerceklesmektedir. islem malvarhi§i devri olarak diizenlenmis olup, islem ile Tuneks'’in
kalsiyum karbonat ve iligkili Urinlerin madenciligi, Uretimi, dagitimi ve satimi ile bu
Urinlere ait tesislerini, belirli istisnalar dahilinde butan varliklarini, bir kisim
sozlesmelerini, know-how, ticari sir ve pestemaliye de dahil belirli fikri mulkiyet
haklarinin Omya tarafindan devralinmasi olarak 6ngértulmektedir. Dolayisiyla islem ile
Tuneks'in kalsit ve iligkili Granleri ile ilgili olarak yuaruttiga is alaninin kontrolU
tamamiyla Omya’ya gececek olup, islem kalici bir kontrol degisikligine yol
acacagindan, s6z konusu iglemin 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu anlagiimaktadir.
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1997/1 sayili Tebligin 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde; “birlesme veya
devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdislerin, (lkenin
tamaminda veya bir boélimiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Tiirk Lirasr’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulu’'ndan izin almalari
zorunludur.” denilmektedir.

S6z konusu maddede belirtilen ciro ve pazar pay! esiklerinin asilip asiimadigi
incelendiginde, taraflarin Ege Bolgesi’ndeki toplam pazar paylarinin bu esigin Ustliinde,
yaklasik %49 seviyesinde oldugu anlasildigindan, dosya konusu devralma isleminin
1997/1 sayili Tebligin 4. maddesi gergevesinde izne tabi oldugu sonucuna ulagiimistir.

H.4. Degerlendirme

Dosya konusu devralma igleminin taraflarindan Omya’nin faal durumdaki Uretim
tesisleri Marmara ve Ege Bodlgelerinde, Tuneks'in Uretim tesisi ise i¢ Anadolu
Bdlgesi’nde bulunmaktadir. Turkiye’de kalsitin ticari olarak isletilebilmesi igin dnemli
Ozellikleri haiz kalsit ocaklari esas olarak bu U¢ bdlgede yer almakta olup, ham
maddeye yakinligin da énemi nedeniyle kalsit Ureticileri adirlikli olarak bu bolgelerde
konumlanmis durumdadir. Esasen Turkiye’deki buylk olarak nitelenebilecek kalsit
ureticilerinin dnemli bir bélimi i¢ Anadolu ve Marmara bolgelerinde yer almaktadir.
So6z konusu bolgelerde kalsit Uretimi yapan baslica tesebbusler ve bunlarin tahmini
satislarina iliskin dosya kapsaminda ilgili tesebblsg¢e sunulan veya yapilan pazar
arastirmasi neticesinde edinilen bilgilere asagida yer verilmektedir:

Tablo 6: Marmara Boélgesi Tahmini Kalsit Satiglar

Tesebbis Tesisin Bulundugu I Tahmini Satis Miktari | Tahmini Satislarin
(Ton) Yizdesi (%)

Aydin Madencilik Bursa (corene. ) [5-15]

Biga Mermer™ Canakkale (...... ) [0-10]

Ertoz Mikronize Dolgu istanbul (corene. ) [0-10]

Esen Mikronize istanbul (corene. ) [25-35]

Imery’s Beyaz Madenler | Istanbul (corene. ) [5-15]

Orgiin Madencilik Yalova (cennen ) [0-10]

Omya Kocaeli, Canakkale (cennen ) [25-35]

Digerleri 30.000 [6,8]

Toplam 443.850 100

Tablo 7: ig¢ Anadolu Bdlgesi Tahmini Kalsit Satiglari

Tesebbis Tesisin Bulundugu I Tahmini Satis Miktari | Tahmini Satislarin
(Ton) Yuzdesi (%)

Erciyes Mikronize Kayseri (corene. ) [5-15]

Gur Maden Nigde (corene. ) [5-15]

Komsar/Hisar Aksaray (cennen ) [15-25]

Mikron’S Nigde (cennen ) [20-30]

Nidas Nigde (cennen ) [0-10]

Nigtas Nigde (cennen ) [10-20]

Tuneks Kirsehir (cennen ) [5-15]

Turmet Eskisehir (cennen ) [0-10]

Digerleri - 12.900 [6,6]

Toplam 196.225 100

'3 Biga Mermer ve Omya’nin ayni pazarda yer almadiklari tespit edilmis ise de Marmara Bélgesi bakimindan bu
tespit ihmal edilebilir niteliktedir.
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Oncelikle, taraflarin (retim tesislerinin farkli bélgelerde bulundugu ifade edilmelidir.
Dosya mevcudu bilgilerden i¢ Anadolu ve Marmara’da, Omya’nin ve Tuneks’in énemli
rakipleri bulundugu anlasiimaktadir. Marmara Bolgesi’'nde Omya ikinci buyuk tesebbus
konumundadir ve Esen Mikronize, Aydin Madencilik ve Imery’s, bu bdlgede dnemli
oyunculardir. Dolayisiyla, devre konu iglemin Marmara boélgesinde dogrudan énemli bir
etkisi olmayacaktir. ic Anadolu Bolgesi'nde ise, Omya’'nin (retim tesisi bulunmayip,
devralinan Tuneks'in blyukligu %7 dolayindadir. Ote yandan, bdlgede Tuneks ile
benzer ya da daha buyuk pazar paylarina sahip 5 adet tesebbus faaliyet gostermekte
oldugundan, bu boélge bakimindan da dosya konusu iglemin herhangi bir rekabetgi
endise dogurmasi s6z konusu dedildir. Bu iki bdlgenin ayni pazar iginde mutalaa
edilmesi de yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyecektir. Bu durumda, Tuneks’in
Omya tarafindan devralinmasi sonucu Omya, toplam satis degerleri esas alindiginda
pazardaki en buylk tesebbis konumuna gelmesine ragmen, tesebbuslerin toplam
pazar paylari %24 dolayina tekabul etmekte olup, bu durumda dahi bir hakim durum
meydana gelmesi ya da bunun guclenmesi s6z konusu olmayacaktir. Kalsit pazarinda
Uretimin ve tiketimin Ege, I¢ Anadolu ve Marmara bdlgelerinde yogunlastigi dikkate
alindiginda, Ege Bolgesi disindaki cografi bdlgelerin bu pazarlara eklenmesi de
yapilan degerlendirmeleri degistirmeyecektir.

Ege pazarina baktigimizda ise, Tablo 3’te yer verilen degerlerden, Omya’nin bu
pazardaki payinin %46’dan daha az olmadidi gorilmektedir. Bu oran Omya’nin en
yakin rakibinin 3 katindan daha fazla olup, pazarda ikinci buylk oyuncu konumunda
olan Komsar/Hisar'dan sonra gelen tesebbuslerin paylarinin olduk¢a diusik oldugu
dikkat cekmektedir. Dolayisiyla Ege pazarinda Omya’nin hakim durumda bulundugu
sOylenebilecektir. Tuneks'’in ise bolgedeki pazar payl %3-4’ler dolayindadir. Pazar
paylari yonuyle ele alindiginda, Omya’nin Tuneks'’i devralmasiyla bolgedeki pazar payi
bu oranda artmis olacagindan, bu tesebbusun bdlgedeki hakim durumunun daha da
guglenecedi yorumu vyapilabilecektir. Ancak, Tuneks’in Uretim tesisinin bagka bir
bdlgede yer aldigi ve bu tesebblsin esasen farkll bir cografi pazarda faaliyet gosteren
bir oyuncu oldugu gézden kaciriimamalidir. Bu noktada Tuneks’in bodlgedeki pazar
payinin oldukga duslk oldugunun da alti cgizilmelidir. Bu yonuyle dosya konusu
devralma isleminin Ege kalsit pazarindaki etkisinin énemli derecede olmayacagi ve
mevcut rekabeti sinirlayici dnemli bir etkisinin bulunmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

H.5. Yan Sinirlamalar
Anlasmanin “Rekabet Etmeme” baslikli 7.9. maddesi su sekildedir;

“‘MADDE 7.9 Rekabet Etmeme

(a) Satici ve Garantérler, Satici, Bagli Sirketleri ve Garantérlerin, Kapanig Tarihinden
sonra ii¢ (3) yillik bir siire boyunca, kalsiyum karbonat iiriinleri veya Uriinler ile rekabet
edecek diger benzer (rtinleri Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar dahilinde ithal etmeyecegini,
tiretmeyecegini, dagitmayacagini, satmayacagini veya bu konuda herhangi bir faaliyet
ile istigal etmeyecegdini kabul etmektedirler. (“Rakip Faaliyet’). Ancak Saticinin, Bagli
Sirketlerinin ve Garantérilerin hisseleri ulusal borsada islem géren ve Rakip Faaliyet
(herhangi bir tizel kigilik, ortaklik veya diger bir sermaye dahil ancak bunlarla sinirli
olmamak kaydi ile) ile istigal eden herhangi bir Ugilincl Kiginin %5 hissesine sahip
olmasi is bu Maddenin Satici veya Garantér tarafindan ihlal ediliyor olmasi anlamina
gelmeyecektir.
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(b) Satici, Bagh Sirketleri ve Garantérler, Kapanis Tarihini takiben iki (2) yillik bir stire
boyunca, dogrudan veya dolayli olarak, Alicinin Uriinlerin iiretimi, depolanmasi,
dagitimi veya satiminda gérev alan higcbir memur, gbrevli, ¢aligsan, temsilci veya
aracisini Alicinin Bagli Sirketleri ile sézlegsmelerin ve is diizenlemelerini ihlal etmeleri
yobnlinde tesvik etmeyecek veya tegvik etmeye calismayacak, bu amaglarla ise
almayacak veya talimati altinda tutmayacaktir. Ancak isbu maddedeki higbir hikim
Saticinin Bagl Sirketlerinin veya Garantérlerin medyadaki reklamlar araciligiyla (ticari
medya dahil) genel bir c¢alisan arastirmasi yapmasini engellemeyecek veya
Sinirlamayacaktir.

(c) Satici, Garantérler ve Alici isbu Anlasmanin 7.9 Maddesinin bagimsiz bir taahhtit
icerdigi ve isbu Anlasmanin diger hukimlerinin yerine getirilip getiriimesinden
etkilenmeyecegini kabul etmektedirler. Taraflarin her biri, isbu Maddenin ihlal edilmesi
durumunda, maddi tazminatin yeterli olmayacagini ve diger tarafin bir kanir géstermek
veya teminat vermek zorunda olmaksizin gegici, ihtiyati ve kalici tedbirlere
bagvurabilecedini kabul etmektedirler. Tiirk Rekabet Kurumu veya diger herhangi Idari
Merci tarafindan isbu Madde 7.9°un herhangi bir hiikmUiniin zaman, faaliyet veya konu
bakimindan agiri derecede genis 6ngérilmiis olduguna hikmedilmesi durumunda, s6z
konusu kisim igbu Maddenin ilgili Hukuk Kurali kapsaminda azami derecede
uygulanabilir olacak sekilde sinirli yorumlanacak veya yok sayilacaktir.”

Yukarida yer verilen maddeler incelendiginde; s6z konusu madde uyarinca satici, bagh
sirketler ve garantorlere yonelik olarak kapanis tarihi itibariyla 3 yillik bir stre igin
rekabet yasagi 6ngoruldigu, yine satici, badli sirketler ve garantorler igin kapanis tarihi
itibariyla 2 yillik bir sure igin alici tesebbls ¢alisanlarini istihdam etmeme yukamlulagu
getirildigi, ilgili hikUimlerin devir islemiyle dogrudan ilgili, islemin yUratulebilmesi igin
gerekli, sire ve kapsam yonunden makul oldugu, dolayisiyla bu maddeyle getirilen
dizenlemenin izin kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

H.6 Sikayet Bagvurulari

Bildirim konusu igleme yoOnelik incelemeler devam ederken, Omya’nin Tuneks’i ve
Kombassan Holding A.S. kontrolindeki Komsar Mikronize Madencilik Sanayi ve
Ticaret A.$. (Komsar) ile Hisar Madencilik ve Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S.’yi
(Hisar) devralma iglemlerine yonelik olarak Kurum’a bir sikayet bagvurusu intikal
etmistir. S6z konusu isimsiz sikayet basvurusunda, 6zetle;

- Omya’nin kalsit ocaklarini ve mikronize tesislerini satin aldigi,

- Satin aldigi tesisleri isletmeyerek hurdaya sattigi, dolayisiyla amacinin satin
alinan tesisin masteri portfoylnu ele gegirmek oldugu,

- Halihazirda Tuneks’i ve Komsar’i devralmak Uzere oldugu,
- Bodylelikle piyasada tekel olmayi hedefledigi

belirtiimektedir. Basvuru konusu iddialardan bildirim konusu isleme iliskin olanlari isbu
Karar kapsaminda degerlendirilmigtir.
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H.7 Bildirim Sureci ve Sonrasinda Omya Tarafindan Sunulan Tutarsiz ve Celigkili
Bilgi ve Belgelere lligkin Degerlendirme

inceleme siireci cergevesinde, bildirim formu da dahil olmak (zere, bildirime konu
taraflardan Omya adina, tesebbls temsilcilerince génderilen pek ¢ok bilgi ve belgede,
gerek kendi icinde, gerek muhtelif tarihlerde sunulan belgeler arasinda, gerekse Omya
tarafindan sunulanlar ile rakip ve musterilerle yapilan yazismalar ve/veya ylz yluze
gorismelerde elde edilen bilgiler arasinda ¢ok sayida cgeliski bulundugu ve Omya
tarafindan kimi zaman yanlis yonlendirmeye yonelik bilgiler verildigi tespit edilmistir.
S6z konusu bilgi ve belgelere asagida yer verilmistir;

aa - Bildirim formunun 2.2 bélimiande Omya’ya iligkin bilgiler verilirken,

“1998 yilinda yeniden kapasite artirici yatirimlara baslayan sirket 1999 yilinda
Karabiga'da yeni tesisler kurmug ve faaliyetlerini artirmistir. Bu hamle vasitasiyla
Karabiga fabrikasinin kapasitesi 200.000 ton/yil rakamina ulagmistir. Ayni yil
Akmaden girketinin Kemalpasa ve Gebze fabrikalari Omya tarafindan devralinmigtir.”,

ifadeleri kullaniimaktadir.

Diger taraftan, yine bildirim formunun ekinde yer alan “2007 Market survey for CaCO3
(Kalsit)” baghkh belgede ise, Omya’nin toplam Uretim kapasitesi 250.000 ton olarak
belirtiimektedir.

Ancak Omya’dan alinan ve Rekabet Kurumu kayitlarina 17.7.2008 tarih ve 4580 say!
ile intikal eden yazinin ekinde yer alan belgeye gore; Omya Gebze tesisinde toplam
aretim (......... ) ton, Karabiga tesisinde gerceklestirilen udretim (......... ) ton,
Kemalpasa tesisinde gergeklestirilen Uretim ise (......... ) ton dizeyindedir. Dolayisiyla
s6z konusu belgeye gore [belgede referans veriimeyen ddénemde] toplam uretim
(cornenne. ) ton olarak gerceklesmistir. Bildirim formunda Karabiga tesisine iligkin sunulan
(cevennnn yton/yil’'lik Uretim kapasitesi ile Kemalpasa ve Gebze tesislerine iliskin fiili Gretim
miktarlari toplanildiginda ise; anilan iki tesisin %100 kapasite kullanim orani ile
calistigr varsayimiyla dahi asgari (......... ) ton/yil dizeyinde kurulu kapasitenin varligi
acikga gorulmektedir.

Her ne kadar mikronize kalsit drtnleri dUretiminde, Urinun boyutu ile o drine iliskin
uretim kapasitesi arasinda paralel bir iligki oldugu, Grin boyutu kiguldukge, o Grine
iliskin Uretim kapasitesinin de azaldidi, bu nedenle teorik Uretim kapasitesine iligkin
saglikl bir degerlendirmenin ¢ok anlamli olmadigi, yapilan goérismede Omya
tarafindan dile getirilmis, rakiplerle yapilan gérismelerde de bu husus teyit edilmis ise
de; bildirim formu igerisinde deginilen Uretim kapasitesi belirlenirken referans alinan
urin tane boyutu ile ayni bildirim formu ekinde yer alan belgede yer verilen Gretim
kapasitesi belirlenirken referans alinan urtn tane boyutunun farklilik arz etmeyeceginin
kabull gerekmektedir. Omya’nin bildirim formu igerisinde ve 17.7.2008 tarihli yazida
sunmus oldugu kapasite ve Uretim miktarlari dogrultusunda ulasilan asgari kurulu
uretim kapasitesi ile bildirim formu ekinde sunulan dretim kapasitesi arasindaki
celiskinin sebebi anlagilamamistir.
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ab - Omya tarafindan sunulan 28.5.2008 tarihli bildirim formu ekinde; Turkiye’de kalsit
sektorinde faaliyet gosterdigi iddia edilen Omya hari¢ toplam 36 ayri rakip sirkete
iliskin tahmini Gretim ve kapasite bilgileri sunulmus, s6z konusu belgenin sonunda ise
‘ilave edilebilecek ufak ¢apli 15-20 dretici daha vardir’ notu disulmustur.

Yine 17.7.2008 tarihli yazi ekinde yer alan belgenin “Ege Bélgesinde Kalsit Uretim
Tesisi Oldugu Bilinen Tegebblisler ve Tahmini Satis Miktarlari” baghkh boélimunde,
yukarida anilan 28.5.2008 tarihli bildirim formu ekinde de yer verilen Oztire Kireggilik
A.S., Dayi Kalsit ve Isik adiyla belirtilen sirketlere ait satis miktarlarina yer verilmigtir.
Son olarak 24.7.2008 tarih ve 4747 sayi ile Kurum kayitlarina giren yazi ekinde yer
alan “Ege Bolgesi-Kalsit Satiglari” ve “Ege Bélgesine Satis — Pazar Aragtirmasi” de
s6z konusu 3 sirkete ve Ege Bdlgesine yaptiklar iddia edilen toplam satis miktarlarina,
yer verilmigtir.

Ancak 5.8.2008 tarihinde, Denizli’'de yer alan Isik Madencilik Nakliye Sanayi Ticaret
Ltd. Sti. yetkilisi ile raportorlerce yapilan yuz ylze goérismede; sirketlerinin asli faaliyet
alani ve halihazirda Kkalsit Uretimi gergeklestirilip gerceklestirimedigi sorulmus,
sirasiyla “Sirketimiz mermer traverten iretimi konusunda ihtisaslasmigtir.” ve “Uretim
tesislerimizde gerek ge¢cmis dénemlerde gerekse halihazirda herhangi bir sekilde kalsit
tretimi mevcut degildir.” cevaplari alinmistir. Bu bakimdan; kuruldugundan beri kalsit
aretimi ile ilgili higbir faaliyeti olmamis bir sirkete iliskin olarak Omya’nin, “lretim tesisi
oldugunu bildigini” iddiasini neye dayandirdigi belirsizdir.

Ote yandan, raportérlerce Oztiire Grubunun hissedari oldugu Kimtas Kire¢ Sanayi ve
Ticaret A.S. (Kimtas) (Omya tarafindan sunulan belgelerde “Oztiire” ve “Oztiire
Kireggilik” olarak anilmigtir) ile yapilan 6.8.2008 tarihli gorismede, ilgili sirket yetkilisine
sirketlerinin asli faaliyet alani ve halihazirda kalsit Uretimi olup olmadidi soruldugunda
sirasiyla; “Ana faaliyet konumuz asli olarak sirketimize ait kire¢ yataklarindan ¢ikan
ham madde kullanilarak kireg tiretimidir. Uretim sirasinda yan (iriin olarak ortaya ¢ikan
agrega (micir) ise 6glutme tesislerimizde c¢esitli tane boyutlarinda &4glitiilerek satiga
sunulmaktadir.” ve “Sirketimizin 1-3-5 mikron gibi gérece ince ve beyaz Kkalsit
urtinlerinde faaliyeti bulunmamaktadir. Bu bakimdan kagit, plastik ve boya gibi beyaz
kalsit drdinlerinin temel alicisi konumundaki sektérlere yénelik bir lretim faaliyetimiz
mevcut degildir. Bir 6nceki cevapta belirtildigi lizere; kalsit liretimine iliskin faaliyetimiz,
kireg¢ lretimi esnasinda ortaya ¢ikan ve mikronize Kalsit Urlnlerinin hitap ettigi ana
sektorlerin beklentilerini kargilayacak yeterlikte beyazliga sahip olmayan yan Uriinlerin
degerlendirimesi seklinde &zetlenebilir. Bu baglamda kalsit tretimimiz asli olarak yapi
kimyasallari Ureticilerine ybnelik olarak 40 mikron, 90 mikron, 100 mikron ve (zeri
‘kaba” lrinlerden olusmaktadir. Bu nedenle kalsitten ziyade, (rlinlerimizin esasen
ogutilmus kalsiyum karbonat olarak tanimlanmasi daha uygun olacaktir.” cevaplari
alinmistir.

Bildirim formunun ekinde “Yapi Kimyasallari” olarak ayri bir baglikta 309.400 tonluk bir
uretim miktarina isaret etmesine karsin, kendi Uretimine ve kendisine rakip olarak
gordugu diger sirketlerin Uretim miktarlarina ise bu baslik altinda yer vermeyen
Omya’nin, kalsit alaninda dinyanin lider tesebblsti konumunda olmasinin yaninda,
kalsitin kullanim alanlarinin yayginlastiriimasina yonelik yuruttigu Ar-Ge calismalari da
hesaba katilarak, asli olarak uretiminde uzmanlastigi ve gerekgeli kararin H.1
boéliminde ayrintilarina yer verilen mikronize kalsit GrinUnin kullanim alani ve
Ozellikleri ile Kimtas tarafindan uretilen Grtnlerin dnemli dlgude farklilik arz ettigini ve

33



1580

1590

1600

1610

1620

08-54/847-338

Ozellikle devre konu igslem bakimindan ayni ilgili Grin pazarinda yer almasinin gergekgi
olmadigini, biliyor olmasi gerektigi disunulmektedir.

Yine ilgili yazilarda bahsi gegen ve Manisa ilinde faaliyet gosterdigi iddia edilen “Dayi
Kalsit” olarak nitelenen sirkete iligskin olarak, raportorlerce yapilan arastirmalarda higbir
iletisim bilgisi veya sicil kaydi tespit edilememistir. Anilan sirkete iligkin iletisim bilgileri
tesebbls temsilcisi araciliiyla sifahi olarak Omya’dan istenilmis ancak Kurum
kayitlarina 8.8.2008 tarih ve 5201 sayi ile intikal eden yazida, kendilerinin de bu bilgiye
ulasamadigi belirtiimistir. Bu dogrultuda Omya’nin; en temel iletisim bilgilerine dahi
sahip olmadigi bir sirkete iligkin olarak “lretim tesisi oldugu bilgisini” nasil elde ettigi ve
s6z konusu sirkete iligkin dngorilen Uretim ve kapasite miktari tahminlerini nasil bir
¢alismaya dayandirdiginin anlagilmasi mimkan gérinmemektedir.

Bildirim formu ve 17.7.2008 tarihli yazi eklerinde toplam Uretim ve/veya kapasitelerine,
24.7.2007 tarihli yazi ekinde yer alan “Ege Bdélgesi-Kalsit Satiglari” ve “Ege Bdlgesine
Satis — Pazar Arastirmasi” bagslikl belgelerde ise Ege Bolgesine satis miktarlarina yer
verilen Gulmer Madencilik San. Ve Tic. A.$. (Gulmer) ve Biga Mermer Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. (Biga Mermer) ile yapilan gorusmelerde; Gulmer’in 2003 yilindan beri
kalsit Uretimi ve satisI gergeklestirmedigi, Biga Mermer’in ise Urettigi Granlerin, Omya
ve Tuneks tarafindan dretilenlere rakip olmaktan ¢ok uzak nitelikteki Grtnler oldugu
anlagiimistir.

Raportorlerce Gulmer ile yapilan 6.8.2008 tarihli gérismeye iligkin tutanakta su ifadeler
bulunmaktadir; “Gllmer Madenciligin ortaklarinin sahip oldugu Ersel Agir Makine
Sanayi Tic. A.S. tarafindan temel olarak kalsit (iretimine ybnelik maden degirmenleri
tretilmektedir. Gilmer Madencilik 1999 yilinda kurulmugtur. Sonraki yillarda Kalsit ve
cesitli madenlerin (Talk, Barit, Dolamit) mikronize (retimine gecilmistir. Ancak 2003
yilinda Kalsit ocagimizin olmamasi ve ham maddenin nakliye maliyetinin artmig
olmasindan dolayi rasyonel bir kér elde edilememistir. Bu nedenle Kalsit tiretimine son
verilmistir. 2007 yilinda (......) ton Talk, (......) ton Barit ve (......) ton Dolamit (retimi
yapilmigtir.”

11.8.2008 tarihinde Biga Mermer ile yapilan gorismeye iliskin tutanakta ise;
“Tesislerimizde 20 mikron Uzeri mikronize ile 2,5 mm granll ve agrega niteliginde
iiretim ve satis yapilabilmektedir. Uretim kapasitemiz aylk (......) ton diizeyindedir.
Ana faaliyetimiz ¢ekicli degirmenler vasitasiyla grandl lretimi olup proses igerisinde
olusan mikronize (riinler separatérlerle ayrilmakta, dolayisiyla mikronize drinler igin
ayri bir dretim sdreci igletimemektedir. Agirlikla yapi kimyasallari, deterjan ve suni
mermer (ireticilerine yénelik olarak satis gerceklestirimektedir.” ifadesi yer almaktadir.

28.8.2008 tarihli bildirim formu eki ile 24.7.2008 tarihli yazi eklerinde yer verilen
Kazdagi adh dreticinin; 7.500 tonu Ege Bolgesine olmak Uzere toplam 10.000 ton
satisi bulundugu 6ne surulmustar. S6z konusu tesebbusin Canakkale Bayramic¢’te yer
alan Uretim tesisine raportorlerce gidilmek suretiyle yapilan 11.8.2008 tarihli
gorusmede; sz konusu uretim tesislerinde yillik olarak yaklasik (......) ton civari
uretim gergeklestirildigi, en kuglk tane boyutu 100 mikron, %80’i ise 500 mikron
boyutunda Uretim yapildigi, tahminen 2000 yilindan beri izmir ili ve gevresine ydnelik
satis yapilmadigi bilgisi alinmistir.
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Her ne kadar yukarida sayilan Omya kaynakli geliskili ve/veya yanls bilgilerin, yalnizca
‘hata” veya “eldeki mevcut veriler dogrultusunda yanlig sonuglara ulagiimasi” seklinde
aciklanmasinin inandirici olmayacagi dusunulse de; ilgili Grin pazarinin ve cografi
pazarin ozellikleri de dikkate alindiginda, s6z konusu celigkili ve/veya yanhg bilgilerin,
bu dosya 6zelinde Omya hakkinda 4054 sayili Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca idari para cezasl uygulanmasi hususunda vyeterli olmadigi kanaatine
variimistir.

b - Diger taraftan, Omya tarafindan sunulan ve Rekabet Kurumu kayitlarina
24.7.2008 tarih ve 4747 sayi ile intikal eden yazinin 18. sayfasinda;

“Fiyat rekabetinin ne derece yogun yasandigina érnek olarak kagit sektériinde faaliyet
gbsteren ancak diger rakiplerin rekabetgi baskilari nedeniyle Omya’nin c¢aligma
imkani bulamadigi tesebblisler ve bu tesebbiislerin tahmini yillik ortalama kalsit
ihtiyaglarina iliskin bilgi asagida sunulmaktadir. Bu muhataplarin Omya’nin beraber
calismayi ¢ok isteyecegi hedef Kkitleye ait olduklari ve fakat ticari olarak onlarin
pazardan elde edebildikleri sartlarin Omya tarafindan saglanamamasi sebebiyle ticari
iliski geligtirlememekte oldugu slphenin disindadir.

o Unvan: Mopak Kagit ve Karton San. A.S.
Adres: Bezkese Mahallesi/ Dalaman
Tahmini yillik ortalama kalsit ihtiyaci: 4.000 ton”

ifadelerine yer verilmistir.

Ancak daha 6nce Mopak’a gonderilen 12.6.2008 tarihli ve 2008 sayili yaziya istinaden
Mopak tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 17.6.2008 tarih ve 3781 sayi ile
giren cevabi yazida; yillik olarak yaklasik (.......... ) ton duzeyinde toplam kalsit alimi
bulundugu ve bu almlarin (...... ST ) tonluk boélumunin ise Omya’dan
gerceklestirildigi bilgisi sunulmustur.

Omya ve musterisi konumundaki Mopak tarafindan verilen bilgiler arasindaki ¢eliski,
dosya raportdrlerince 29.7.2008 tarihinde Omya temsilcisi Av. Goneng GURKAYNAK
ile yapilan ylz yuze toplantida ilgili musteri unvani belirtiimeden iletilmistir. Bunun
tzerine yine Omya adina Av. Géneng¢ GURKAYNAK ve Av. Murat Hakan OZGOKCEN
imzasi ile gdnderilen ve Kurum kayitlarina 8.8.2008 tarih ve 5201 sayi ile giren yazida
aynen;

‘Rekabet Kurumuna intikal eden 3. ek dilekgemizin 18 ve 19. sayfalarinda kalsit
pazarinda faaliyet gésteren ancak diger rakiplerin rekabelgi fiyat baskilari nedeniyle
Omya’nin ¢alisma imkani bulamadigi tesebbliisler ve bu tesebbliislerin tahmini yillik
ortalama kalsit ihtiyaglarina yénelik bilgiler sunulmustur. Bu tesebblislere érnek olarak
Toprak Kagit Sanayi A.S., (“Toprak”) Meteksan Matbaacilik ve Teknik San. Ve Tic.
A.S. (“Meteksan”), Kombassan Kagit Matbaa Gida ve Teksti San. A.S.
(“Kombassan”), Mopak Kagit ve Karton San. A.S. (“Mopak”) gdsterilmistir. Ancak 29
Temmuz 2008 tarihinde yapilan toplantida Rekabet Kurumu uzmanlari, bu
tesebblislerden en az birinin (muhtemelen Mopak) iletilen bilginin aksine 2007 yilinda
Omya’dan kalsit satin aldigini belirtmigtir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki, isimleri sunulan tesebblisler Omya’nin halihazirda
ticari iligki igerisinde bulunmadigi ancak bulunmak isteyecegi énde gelen kalsit
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alicilaridir ve bu durum Omya’nin ge¢miste bu tesebbdislerle hicbir ticari iliski igerisinde
bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Nitekim, boylesi bir hususun 6ne sirilmesi
rekabet hukuku degerlendirmesi yéniinden anlamli olmazdi. Mopak Omya’dan arizi’
durumlar haricinde mal almamaktadir. Bunun yani sira Omya, Mopak’in lretiminin
yogun oldugu Dalaman tesisi ile ¢calismamaktadir ve yiiksek olmayan hacimlerde (ve
yukarida da belirtildigi gibi arizi durumlarda) Mopak’in Kemalpagsa tesisine mal
saglamaktadir. Meteksan ile ise, 2008 &éncesinde bir ticari iliski var idiyse de, ilgili
tesebblis 2007 yilinda Omya’dan aldigi kalsit miktarini gitgide azaltmis, 2007 yilinin
sonunda Omya’dan mal almayi kesmis ve 2008 yilinda Omya’dan hi¢ kalsit almamistir.

[yazi dipnotu] 1 Arizi durumla ifade edilmek istenen, Omya’nin Mopak’in ana tedarikgisi
olmadigi ve Mopak tarafindan alternatif tedarik¢i olarak degerlendirildigidir. Mopak,
yogunluklu olarak c¢alistigi tesebbuslerin lretim ve planlama faaliyetlerinde degisiklik
ve belirli aksamalarin ortaya c¢ikmasi ihtimaline karsilik Omya ile ticari iliskisini
surdiirmeye devam etmektedir.”

ifadeleri ile gercede aykiri olarak sunulan, yaniltici nitelikteki s6z konusu bilginin
nedeni agiklanmaya caligiimistir.

Oncelikle Omya’dan alinan 8.8.2008 tarihli yazida yer alan hususlarin, her ne kadar
savunma amaciyla kaleme alinmis olsa da; ayni zamanda Mopak’tan alinan 17.6.2008
tarihli yaziyr dogruladigi vurgulanmalidir. ilave olarak benzer bir durumun Meteksan
acisindan da gecerli oldugu da, ilgili yazida bizzat tesebbls temsilcilerince
belirtiimektedir.

Ote yandan, tesebbiis temsilcilerince kaleme alinan 8.8.2008 tarihli yazida iddia
edilenin aksine;

1. 24.7.2008 tarihli yazinin 18 ve 19. sayfalarinda yer alan ifadelerde higbir
sekilde gecmiste calisiimis olmakla birlikte “halihazirda ¢alisilamadigina”
iliskin en kuguk bir vurgu olmadigi gibi, bu anlamda yorumlanabilecek
nitelikte herhangi bir ifade de yer almamaktadir.

2. 24.7.2008 tarihli yazida agikca Mopak ile galigilamadigi ve pazarda s6z
konusu tesebblse saglanan sartlar Omya tarafindan saglanamadigi igin
“ticari iliski gelistirilemedigi” belirtimektedir. 8.8.2008 tarihli yazida ise
bu kez Mopak'in “arizi durumlar haricinde” Omya’dan mal almadigi
belirtiimig, arizi durumlar ise dipnotta Omya’nin “alternatif tedarik¢i olarak
degerlendirildigi” seklinde agiklanmistir.

Yukarida da belirtildigi Uzere; Mopak verilerine gére Mopak'in Omya’dan yapmis
oldugu alim miktar1 yillik ortalama (......... e ) ton olarak gerceklestiriimistir. Bu
miktar ise; Omya tarafindan sunulan 17.7.2008 tarihli dilekgenin Ek 3’Unde yer alan,
Omya Uretim tesislerine iligkin belgeye gére, Ege Bélgesi'nde (izmir) yer alan ve
(ceenen ) ton dizeyinde vyillik Uretime sahip Omya Kemalpasa tesisinin toplam
uretiminin yaklasik %8’ine, yine ayni Uretim tesisinden Ege Bolgesine yapilan
[17.7.2008 tarihli yaziya gore (......... ), 24.7.2008 tarihli yaziya gore ise (.......... )
tonluk] satiglarin ise yaklasik %10,5 ila %11,5’ine tekabul etmektedir.
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Bizzat Omya tarafindan kendi tesislerine iliskin sunulan Uretim ve satis rakamlari ile
Mopak tarafindan gonderilen ve Omya’dan yapilan kalsit ahm miktarina iligkin bilgi,
Omya Kemalpasa tesisinin tUm satislari igerisinde bu denli dnemli bir paya isaret
ederken; Omya’ya gore, herhangi bir tesebbusin Omya ile ‘ticari iligki icerisinde
bulundugunu” kabul etmek igin, bir tesisin toplam satisglari i¢erisinde bu denli bir yere
sahip olmak bile yeterli gorilmemektedir ki, bu aciklama kabule sayan bulunmamistir.
Bu nedenle Omya tarafindan yapilan agiklamalarin kabull mimkan degildir.

Buraya kadar sayilan tespitler ve yapilan acgiklamalar isiginda; Omya tarafindan
sunulan 24.7.2008 tarihli yazida Mopak ve Meteksan’a iligkin olarak verilen bilgilerin,
dosya raportorlerince yapilan piyasa arastirmasi dogrultusunda ilgili tesebbuslerle
temasa gecilmeksizin kontrolinin mumkin olmadigi, sayilan yaniltici bilgilere iligkin
olarak tesebbis temsilcisince yapilan agiklamalarin da inandiriciliktan uzak oldugu, bu
baglamda s6z konusu bilgilerin Omya tarafindan ilgili cografi pazar tanimina ve
pazarin rekabet¢i yapisina iliskin olarak Rekabet Kurulunu yanlis yonlendirmeyi
amaclayan yaniltici nitelikte bilgiler olarak degerlendiriimesinin gerektigi kanaatine
variimistir.

Birlesme devralma incelemeleri esas olarak dosya Uzerinden, bildirimde bulunan
tesebbuslerce saglanan bilgilere dayanilarak yapilmakta ve Kurul kararlari da bu
cercevede tesis edilmektedir. Bu tutum bir yandan kamu kaynaklarinin etkin yonetimini
ve degerlendiriimesini, diger yandan ise tesebbuslerin ticari faaliyetlerinin énemli bir
kesintiye ugramamasini saglamak bakimindan, idari islemlerin tesisinde temel gaye
olan “kamu yararinin” ortaya ¢ikmasina katki saglamaktadir. Bu bakimdan, Bildirim
Formu'nda yer alan hususlarda doyurucu ve daha da onemlisi dogru ve guvenilir
bilgilerin sunulmasi bildirimde bulunan taraflarin bir gorevidir.

Bununla birlikte Kurul; her zaman igin taraflarca sunulan bilgilerin dogrulugunu her
sekilde arastirmak, kontrol ve teyit etmek yetki ve kabiliyetine de sahiptir. Yapilan
inceleme esnasinda taraflarca sunulan bilgilerin kugkuya yer birakmayacak sekilde
yanlis veya Kurulu yaniltici nitelikte oldugunun ortaya konulmasi halinde; 4054 sayili
Kanunun 16. maddesi hukumleri uyarinca idari yaptirnm uygulama geregi dogmaktadir.
Kuskusuz bu tlrden bir dizenleme ile kanun koyucunun, Kurulun her bir dosya
0zelinde en dogru bilgiler ¢cercevesinde karar almasini teminen, benzer nitelikteki fiilleri
caydirmay! amagladigi agiktir. Diger taraftan yine kanun koyucu, sunulan yanlis ya da
yaniltici bilginin Kurulun alacagr karari etkileme kabiliyetini, idari yaptirimin
uygulanabilmesi bakimindan bir gereklilik olarak da 6ngérmemektedir.

Bu baglamda; Omya’nin yukarida sayilan fiillerinin, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tanimlanan “birlesme ve devralmalar igin izin
basvurularinda yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi” fiilini olusturdugu
kanaatine varildigindan, Omya’ya, ayni maddenin birinci fikrasi uyarinca, 2007 mali yili
gayri safi gelirinin binde biri oraninda idari pazara cezasi verilmesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

l. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7.

maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
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1780 Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkind4a Tebli§”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli oOlgide azaltimasinin sz
konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile,
2. Devralma iglemine iligskin izin basvurusunda yanlis ve yaniltici bilgi ve belge
sunmasi nedeniyle Omya Madencilik San. ve Tic. A.$.'ye 4054 sayili Kanunun
16. maddesinin 1. fikrasi uyarinca 2007 mali yih sonunda olusan gayri safi
1790 gelirinin binde biri oraninda olmak Uzere 70.806,26 YTL (yetmis bin sekiz yuz

alti YTL yirmi alti YKR) idari para cezasi verilmesine OYCOKLUGU ile,
karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI
(18.09.2008 tarihli ve 08-54/847-338 sayili Kurul Karari)

ilgili dosyada, islemin tekemmill icin istenilen bilgi ve belgelerde yanlis ve
yaniltici unsurlarin bulundugu gerekgesiyle para cezasi verilmesi seklindeki Kurul
Kararr’na;

1- S6z konusu belge ve bilgilerin esasen, nihai karari etkilemeyecek turden
Ozellikler tagidigu,

2- Ayni bilgi ve belgelerin diger bir devralma bildirimi ile de ilgili oldugu; ve

dolayisiyla, cezalandirma kararinin, eger gerekirse, diger isleme dair nihai
kararla birlikte verilmesi gerektigi dusuncesiyle katilamiyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan
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