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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-136

Karar Sayisi : 07-18/165-55 (ilk inceleme)
Karar Tarihi : 1.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : Prof. Dr. Zihtii AYTAC, Rifki UNAL,

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN.

B. RAPORTORLER : Ali ARIOZ, Adnan AKGUN, Umit Nevruz OZDEMIR

C. SIKAYET EDEN : - Naci OZER _
Fatih Mah. 27 Mayis Cad. Cami Sok. No:5 Ozen is Hani
Oda No:17 K.Cekmece/lstanbul

- Ihbar
- Gizlilik talebi mevcuttur.
- Ihbar
D. HAKKINDA ILK INCELEME
YAPILAN : Tuirk TelekomUnikasyon A.S.

Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

E. DOSYA KONUSU : Tiirk Telekomiinikasyon A.S.nin ilk Bilgisayarim
Kampanyasi’nda kullanilmak lizere ihale yoluyla temin ettigi ADSL modemlere
iliskin bagvurular.

F. IDDIALARIN OZETi : Yapilan bagvurularda 6zetle;

27.7.2006 tarih ve 26241 sayili Resmi Gazete’de ADSL hizmetlerinin tek saticisi olan
Turk Telekominikasyon A.S. (Turk Telekom) tarafindan 500.000 adet ADSL modem
alinacaginin ilan edildigi, modemlere iligkin ihalenin 9.8.2006 tarihinde
gergeklestirildigi, guinimuze kadar olan uygulamada ADSL modemlerin tuketiciler
tarafindan pazardan serbestce satin alinmakta oldugu fakat Turk Telekom'un “ilk
Bilgisayarim Kampanyasi” nedeniyle bu imk&nin ortadan kalkacagi, dolayisiyla bircok
imalatgi ve ithalatgl firmanin satis yapamaz hale gelerek stoklarindaki mallar
dolayisityla zor durumda kalacagi belirtilerek Turk Telekom'un s6z konusu
eylemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 6.
maddelerine aykirilik tegkil ettigi iddia edilmekte ve Kanun’'un 9. maddesi uyarinca
ihlalden dnceki durumu koruyucu nitelikte tedbirlerin alinmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.8.2006 tarih ve 5753 sayi ile yapilan
bagvuru Uuzerine, 4.9.2006 tarih ve 2099 sayili yazi ile Telekominikasyon
Kurumu’ndan gorus talep edilmis ve s6z konusu gorus 26.9.2006 tarih ve 6497 sayi
ile Kurum kayitlarina girmistir. ilgili yazida 14.9.2006 tarih ve 2006/DH-10/572 sayili
Telekominikasyon Kurulu Karari ile “Modem piyasasinda birden fazla firmanin
faaliyet gosterdigi ve tiiketicinin ADSL bagvurusu yaptiginda, isbu hizmet ile birlikte
ADSL modem almaya zorunlu tutulamayacagi hususlari géz &niinde tutularak
konunun Rekabet Kurumu’nca degerlendiriimesinin yerinde olacagi” gorusine
ulasildigi ifade edilmistir.

5.10.2006 tarihinde 6706 ve 6707 sayilar ile benzer igerikli basvurular Kurum
kayitlarina girmis ve bu basvurulara iligkin olarak da Telekomunikasyon Kurumu’ndan
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13.10.2006 tarihinde, 3676 ve 3677 sayili yazilar ile gorus talep edilmistir. ilgili
bagvurulara iligkin Telekomunikasyon Kurumu gorusu 20.11.2006 tarih ve 7723 sayi
ile Kurum kayitlarina girmigtir. Goruste, ADSL modem perakende pazarinda
faaliyetlerin standartlara uymasi sartiyla Telekomunikasyon Kurumu didzenlemeleri
kapsaminda herhangi bir izne veya yetkilendirmeye tutulmadigi ifade edilerek
yukarida yer verilen onceki tarihli Telekomlnikasyon Kurumu goérisune atif
yapilmistir.

Ayni zamanda, Kurum kayitlarina 28.8.2006 tarihi ve 5797 sayi, 14.11.2006 tarih ve
7586 sayi ile giren e-posta basvurularinda da ayni hususlar dile getirilmistir.

Dosya konusu basvurulara iligkin olarak 30.10.2006 tarih ve 2006-2-136/BN-06-A.A.
sayili bilgi notu hazirlanarak, s6z konusu basvurularin, ilgileri nedeni ile, Kurum
kayitlarina 13.9.2006 tarih ve 6199 sayi ile giren Turk Telekom tarafindan yapilan
menfi tespit basvurusunun sonuglandiriimasinin ertesinde degerlendiriimesinin
yerinde olacag belirtiimis, Rekabet Kurulu tarafindan 10.11.2006 tarih ve 06-83 say!li
toplantida konu hakkinda bilgi alinmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan, 13.2.2007 tarih ve 2006-2-136/1i-07-AA
saylli llk Inceleme Raporu 26.2.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-110/74 sayili Baskanlik
onergesi ile 07-18 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu sikayetlerle ilgili olarak
4054 sayii Kanun kapsaminda yapilacak herhangi bir islem bulunmadidi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Turk Telekom'un ilk Bilgisayarim Kampanyasr’na iliskin menfi tespit basvurusunun
degerlendirildigi 29.1.2007 tarih ve 2006-2-189/MM-07-AD sayili 6n inceleme
raporunda, Turk Telekom tarafindan ilk bilgisayarim kampanyasi kapsaminda verilen
modemlerin nasil tedarik edildigi ve ne sekilde kullanicilara sunulacagi agiklandiktan
sonra konu hakkinda su degerlendirmeye yer verilmistir:

“‘Kampanya kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir diger husus, Kampanya’'da
TTNet A.S. tarafindan verilen licretsiz modemler nedeniyle modem pazarinda
rekabeti bozucu nitelikte bir uygulama yapilip yapiimadigidir” ... “Modem pazari
acisindan bakildiginda, TTNet A.S. nin yaptidi bir ihale yoluyla, bu pazarda faaliyet
gosteren ki tegebblisten toplam 500.000 adet ADSL modem alimi yaptigi
goriilmektedir. S6z konusu modemler TTNet A.S.’nin kampanyalarinda abonelere
tcretsiz verilimektedir. TTNet A.S.’nin, modem pazarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamasi nedeniyle, s6z konusu duriiniin alim pazarinda 6nemli bir glice
erisecegi diglnllse bile, ihaleyle yliksek miktarda modem almasinin ve bunlari
licretsiz dagitmasinin, modem pazarinda kétiliye kullanma niteliginde bir davranis
olmayacag dlsintlmektedir.”

ilgili menfi tespit bagvurusu 8.2.2007 tarihli Rekabet Kurulu toplantisinda goriisilmis
ve basvuruya konu sozlesme ve metinlerin 4054 sayili Kanun'un 4..6. ve 7.
maddelerine aykiri olmadiklarina, dolayisiyla bu sézlesmelere menfi tespit belgesi
verilmesine karar verilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 6. maddesinde bir ya da birden fazla tesebbulsin Ulkenin
batinlinde ya da bir béluminde bir mal veya hizmet piyasasinda tek basina yahut
bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kétlye kullaniimasinin
hukuka aykiri oldugu duzenlenmektedir. Hakim durumun koétliye kullaniimasi ise
ancak rekabetin sinirlandirilmasi, bozulmasi ya da ortadan kaldiriimasi ile mumkun
olabilmektedir. 4054 sayili kanun hangi davranigslarin hakim durumun koétuye
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kullanilmasi olarak degerlendiriimesi gerektigi hususunda ise tahdidi olmamakla
birlikte 6. maddenin devaminda bir takim orneklere yer verilmektedir. Bu sayilan
ornekler arasinda pazara giriglerin engellenmesi, ayrimcilik, baglama gibi birtakim
kotiye kullanma hallerinin sayildigi gorulmektedir. Rekabet Kurulu'nun gunumuize
kadar olan ictihadl gostermektedir ki bir tesebbusun eylemlerinin koétuye kullanma
olarak addedilebilmesi icin s6z konusu eylemlerin rekabetin bozulmasini,
sinirlandiriimasini ya da ortadan kaldirilmasini amagliyor olmasi gerekmektedir, aksi
takdirde piyasa aktorlerin ekonomik olarak rasyonel oldugu kabul edilen
davranislarini rekabet hukuku agisindan agiklamak mimkin olmayacaktir.

Yukarida tarih ve kayit numaralarina yer verilen basvurularda genel olarak Turk
Telekom’'un ADSL hizmetlerinin sunumunda hakim durumda bulundugu ve ADSL
modemlerinin de bu hizmetle birlikte sunulmasinin, modem satis ve pazarlama
faaliyetlerinde bulunan diger tesebbusleri zor duruma soktugu ya da pazarin disina
cikardigi ifade edilmektedir. Turk Telekom’un bu eyleminin hakim durumun koétuye
kullanilmasi olarak degerlendirilebilmesi ancak bu tesebbusun ilgili pazar ya da
pazarlarda rekabetin sinirlandiriimasini amaglamasi ile mimkin olabilecektir. Fakat
her ne kadar Turk Telekom’'un s6z konusu davraniglari pazarda faaliyet gdsteren
firmalari olumsuz etkileyebilecekse de sikayette bulunan ya da Turk Telekom’un
modem satisindan olumsuz etkilenebilecek tesebblslerin ADSL modem pazarinda
herhangi bir faaliyetinin bulunmamasindan dolay! hicbir sekilde Turk Telekom'un
potansiyel ya da fiili rakibi olarak nitelendirilemeyeceklerdir. Dolayisiyla Turk
Telekom'un gikayet edilen eylemlerinin hakim durumun koétuye kullaniimasi olarak
degerlendirilebilmesi i¢cin gerekli olan amag-kasit vasfindan yoksun oldugu
goralmaustar.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; sikayet konusu iddia ile ilgili
olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma
acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



