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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-145 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-57/1351-346
Karar Tarihi 1 25.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: E. Cenk GULERGUN, Fatma ATAG, Seda Nurtag FIRENGIZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Abbott Labotatories
Temsilcisi: Av. Efser Zeynep ERGUN
YukselKarkinKuguk Hukuk Burosu BuylUkdere cad. No:127
Astoria A Kule Kat 5-6 34394 Esentepe/lstanbul
D. TARAFLAR : - Solvay SA

33, rue du Prince Albert, 1050 Briiksel, BELCIKA
- Abbott Labotatories
100 Abbott Park Road, Abbott Park, lllinois 60064-6010 ABD

E. DOSYA KONUSU: Solvay SA’nin ilag ve tani (diagnostik) islerinin Abbott
Laboratories tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi..

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.11.2009 tarih ve 7796 sayi ile giren ve
eksikleri en son 17.11.2009 tarih ve 8273 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 17.11.2009 tarih ve
2009-1-145/0i-09-ECG sayili Devralma On inceleme Raporu, 19.11.2009 tarih ve
REK.0.05.00.00-120/259 sayili Baskanlik 6nergesi ile 09-57 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu iglemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayilh Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda, ilgili pazarda bir hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli oOlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla s6z konusu devir
islemine 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gercevesinde izin verilmesi gerektigi gértsu
ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Devralan: Abbott Laboratories (Abbott)

Merkezi ABD’de bulunan Abbott, hisseleri New York, Chicago, Londra ve Isvigre
borsalarinda islem goéren bir saglik hizmetleri sirketidir. Abbott, ilag Urlnleri, beslenme
ardnleri, tani UrUnleri ve tibbi cihazlar olmak Uzere doért ana iskolunda faaliyet
gOstermektedir.
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Hisselerinin %5 ve daha fazlasi herhangi bir grup veya kisinin elinde bulunmayan
Abbott'ta en dnemli paya sahip hissedarlar arasinda Barclays Global Investors UK
Holdings Ltd (%(....)); the Vanguard Group Inc. (%(....)); State Street Corporation
(%(....)); FRM LLC (%(....)); Wellington Management Company,LLP(%(....)); Capital
World Investors (%(....)); the Bank of Newyork Mellon Corporation (%(....)); Northern
Trust Corporation(%(....)) ve JP Morgan Chase&Co. ve AXA(%(....)) bulunmaktadir.

Abbott, Tirkiye'deki faaliyetlerini esas olarak Abbott Laboratuarlari ithalat ihracat ve
Ticaret Limited Sirketi (Abbott Turkiye) adindaki bagli ortakhdr vasitasiyla
yurutmektedir. Toplam sermayesi (.......... ) TL olan Abbott Turkiye'nin hissedarlik
yapisi asagida gosterilmektedir:

Tablo-1: Abbott Turkiye'nin hissedarlik yapisi.

Hissedarin Adi Hisse Orani (%)
Abbott Laboratories (....)

Thomas Craig Freyman ((....)
Toplam 100

H.1.2. Devreden: Solvay SA (Solvay)

Solvay, ilag, kimyasallar ve plastiklerin arastiriimasi, gelistiriimesi, Uretimi,
pazarlanmasi ve satigi faaliyetleriyle istigal eden uluslararasi bir grubun ana sirketidir.
NYSE Euronext Briksel borsasinda islem géren Solvay, 2008 yilinda dinya ¢apinda

elde ettigi ciro (.......... ) milyar Avro olmustur. Solvay’in hissedarlik yapisi su sekildedir:
Tablo-2: Solvay’in hissedarlik yapisi.

Hissedarin Adi Hisse Orani (%)

Solvac SA (....)

Solvay Stock Option Management |[(....)
Bireysel Hissedarlar' ve Halka Arz [(....)
Toplam 100

Solvay'in Turkiye'de ¢ bagh ortakligi bulunmaktadir. Bildirime konu islem sonucunda,
s6z konusu bagl ortakliklardan yalnizca Solvay llag ve Ecza Ticaret Limited Sirketi’nin
(Solvay Pharma Tiirkiye) lizerindeki kontrol el degistirmis olacaktir.

H.1.3. Devredilen: Sodufa BV ve Solvay Pharmaceuticals Marketing and
Licensing AG (Solvay Pharma)

Sodufa BV?® (Sodufa) ve Solvay Pharmaceuticals Marketing and Licensing AG’nin*
(Solvay Pharma Marketing) olusturdugu Solvay Pharma, Solvay’in ilag bolumi olup
merkezi Belgika’dadir. Dunya ¢apinda 2008 yilinda (.......... ) ABD Dolari cirosu olan
Solvay Pharma kardiyometabolikler, ndrobilim, pankreas enzimleri, gastroenteroloji,
grip agilari ve kadin/erkek sagligi olmak tzere alti ana tedavi alanina odaklanmistir.

Solvay Pharma'nin Turkiye'deki ila¢ satiglari Solvay Pharma Turkiye vasitasiyla
gerceklestirimektedir. Solvay Pharma Turkiye, ham madde ve mamul ilag¢ Urlnlerinin
ithali ile Solvay drunlerinin pazarlanmasi, tanitilmasi ve satiimasi igleriyle istigal
etmektedir. Sirketin hissedarlik yapisi asagidaki tabloda gosterilmektedir:

! Bireysel hissedarlarin higbiri tek basina %3’ten fazla paya sahip degildir.
2 Solvay’in diger iki bagh ortakhdindan Solvay Kimya Limited Sirketi, kimyasallar ve plastik sektérlerinde ticari
faaliyetlerle istigal etmektedir. Solvay’in diger bagli ortakigi olan Arili Plastik Sanayi A.$. ise sulama ve su dagitim
pazarlarina ait polietilen ve polipropilen borular polipropilen halatlar; boru ve fiting endustrisinde faaliyet
963termektedir.

Sodufa, Solvay’in bagli ortakligi olan Solvay Pharmaceutical SA tarafindan kontrol edilmektedir.
4 Solvay Pharma Marketing, Solvay’in bagl ortakligi olan Terlin BV tarafindan kontrol edilmektedir.
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Tablo-3: Solvay Pharma Turkiye'nin hissedarlik yapisi.

Hissedar Adi Hisse Orani (%)
Solvay Pharmaceuticals Marketing and Licensing AG (....)
Solvay Pharma AG (....)
Laboratories Fournier SA (....)
Toplam ~100

Solvay Pharma gelirlerinin tamamina yakini ilag sektériinde elde edilmistir. Bununla
beraber Solvay Pharma 2008 yilinda Innogenetics N.V. (Innogenetics) adli Belgikali bir
biyoteknoloji sirketini devralarak tani (diagnostik) Urunlerinin pazarlanmasi igini
yapmaya baslamistir. Innogenetics, insan vicudu disinda yapilan medikal testler olan
IVD’leri gelistirmekte, uretmekte ve satmaktadir. Devir kapsaminda Abbott'un
kontrolinu devralacagd! Innogenetics 2008 yilinda Tdrkiye'de (.......... ) TL tutarinda
satis gergeklestirmigtir. Innogenetics’'in hissedarlik yapisi asagidaki tabloda vyer
almaktadir:

Tablo-4: Innogenetics’in hissedarlik yapisi.

Hissedar Adi Hisse orani (%)

Solvay Pharma SA (....)

Solvay Pharma Spa’ (...)

Toplam 100
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Basvuru konusu islemin taraflarindan Abbott, Turkiye'de ilag, beslenme, diabetik ve
tani UrUnlerinin pazarlanmasi ve satigini yapmaktadir. Devre konu Solvay Pharma ise
Solvay’in ilag bdlimini olusturmakta ve bu dogrultuda Solvay Pharma Turkiye
vasitasiyla Turkiye'de ilag sektdriinde faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda Solvay
Pharma, 2008 vyilinda Innogenetics N.V. adli Belgikali bir biyoteknoloji sirketini
devralarak tani Urlnlerinin pazarlanmasini da yapmaya baslamigtir. ilgili Griin
pazarlarinin belirlenmesinde Solvay Pharma’nin Turkiye’deki faaliyet alanlari esas
alinmistir. Bu kapsamda, Solvay Pharma’nin Turkiye'deki faaliyetleri dikkate alinarak
olusturulacak ilgili Grin pazarlari ilag ve tani Granleri alanlarindadir.

ik olarak Solvay Pharma Turkiye'nin faaliyet alani olan beseri ilag sektdrii dikkate
alinarak ATC-3 siniflamasi esasinda tanimlanan ilgili Grin pazarlan, “C9B (ACE
Inhibitér Kombinasyonlari), N7C (Anti-Vertigo Urtinleri), A3A (Diiz Antispazmodikler ve
Antikolinerjikler), N6A (Antidepresan ve Mood- Duygu Durumu Dengeleyicileri), C9C
(Anjiyotensin Il Antagonistleri), C9D (Anjiyotensin Il Antagonist Kombinasyonlari), J7TA
(Saf Asilar), A6A (Laksatifler), C2A (Antihipertansiyon non her/PL), G3D
(Progestogens), A9A (enzimler dahil digestif), C10A (Kolesterol Ve Trigliserit
Diizenleyiciler)” ATC-3 siniflarindan olugmaktadir.

ikinci olarak Solvay Pharma’ya ait Innogenetics’in tani faaliyeti, insan viicudu diginda
yapilan medikal testler olan IVD (in vitro tani)leri® gelistirmek, iiretmek ve satmaktan
ibarettir. Dosya bakimindan IVD alaninda yapilan pazar tanimlanmasinda Kurulun
yerlesik igtihatlari dogrultusunda Avrupa Tani Ureticileri Birligi (EDMA) tarafindan
tanimlanan tani test kategorileri dikkate alinmigtir. EDMA, IVD testlerini alti kategoriye
ayirmakta ve her kategori icinde dort ayri Grin dizeyi tanimlamaktadir. Innogenetics’in
Tuarkiye’de IVD alanindaki faaliyeti ve dolayisiyla Abbott'in IVD faaliyetleri ile yasanan
¢akismanin yol ac¢tigi pazar payi artigi oldukg¢a kiguk kapsamlidir. Bu nedenle, dosya

® Innogenetics’in hissedari olan Solvay Pharma SA ve Solvay Pharma Spa’nin ikisi de tamamiyla Sodufa’ya aittir.

® Taraflardan edinilen bilgiye gore IVD’ler kan, idrar ve diger sivilari test etmek Uzere hastanelerde, laboratuarlarda,
kan bankalarinda, muayenehanelerde ve kliniklerde arastirma ve klinik amaglar dogrultusunda kullanilan klinik
testlerdir. IVD testleri HIV, hepatit, kanser ve kalp hastaligi gibi hastaliklari taramak, tani koymak ve énlemek, tedavi
surecini takip etmek ve genel saghgin diger gdstergelerini degerlendirmek igin yapilmaktadir.
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kapsaminda Innogenetics ve dolayisiyla Solvay Pharma’nin Turkiye'deki IVD faaliyeti
bakimindan alt pazarlara dayanan bir tanimlama yerine EDMA’nin belirledigi ilk dizey
kategorileri dikkate alinmigtir. Dosya konusu devralma islemi bakimindan yapilacak
ilgili Grin pazarlari olarak da s6z konusu ilk duzey kategorilerden Innogenetics’in
faaliyet  gosterdigi  “Enfeksiyon  Hastaliklari  Immiinolojisi  Testleri’  ve
“Hematoloji’Histoloji/Sitoloji ve Genetik Testler’i kabul edilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Birlesmeye konu drunlerin dagitimi ve satisi bakimindan bolgesel pazar belirlemeyi
gerektirecek unsurlar s6z konusu olmadigindan basvuru konusu dosya bakimindan
ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Basvuru konusu islem kapsaminda Abbott tarafindan Solvay’in bagli ortakligi olan
Solvay Pharma’nin devralinmasi s6z konusudur. Bildirim formunda yer alan bilgilere
gore islemin amaci, Abbott’'un ilag Urlin yelpazesini gesitlendirmek, gelismekte olan
pazarlardaki varhgini giiclendirmek, boru hatti’” programlarina hiz vermek icin Ar-Ge
kapasitesini ylUkseltmek ve asI pazarinda yer kazanmaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda 26.9.2009'da Abbott ile Solvay arasinda Hisse ve Varlik Satin Alma
Sozlesmesi (Sozlesme) imzalanmigtir. Diger Ulkelerin rekabet otoritelerinin yaninda
Kurulun da izin vermesiyle Aralik 2009°da tamamlanmasi planlanan islem sonucunda
Solvay Pharma, Abbott'un ila¢ Urlnleri grubunun bir pargasi olacak, dolayisiyla
tamamiyla Abbott tarafindan kontrol edilecektir’. Buna paralel olarak Solvay
Pharma’nin ilag sektorindeki faaliyetlerini yuruten bagh ortakhdr Solvay Pharma
Tarkiye'nin ve tani alaninda faaliyet gosteren bagl ortakligi Innogenetics’in de kontrolU
Abbott'a gecmis olacaktir. Bu bakimdan dosya konusu islemin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma igslemi oldugu anlasiimaktadir.

Bildirimi yapilan devralma iglemi neticesinde Turkiye’de baslica iki sektorde (beseri ilag
ve tani) ilgili pazarlardan bazilarinda yogunlagsma ortaya cikmakla birlikte, izleyen
aciklamalarda da belirtildigi Uzere, pazar paylarinda s6zi edilen artis g6z ardi
edilebilecek diizeylerde olacaktir. ik olarak asagidaki tabloda islemden etkilenecek
ilgili Grin pazarlarinda taraflarin Grunleri, ciro ve pazar paylari yer almaktadir:

Tablo-5:Taraflarin ilgili pazarlardaki trln, ciro ve pazar paylari.

ATC-3 Sinifi Firma Uriin Adi Pazar Payi (% Ciro (TL)
Abbott Tarka (....) (T
C9B- ACE inhibitér Kombinasyonlari | Solvay Eneas (....) (T
Toplam (....) (T
N7C- Anti-Vertigo Uriinleri Solvay | Betaserc (....) (cienanns
(....)

A3A- Duz Antispazmodikler ve
Antikolinerjikler

Duspatalin

Solvay | picetel

N6A- Antidepresan ve Mood- Duygu

Durumu Dengeleyicileri Solvay | Faverin

C9C- Anjiyotensin Il Antagonistleri Solvay | Teveten (....) (covennnn

J7A- Saf Asilar Solvay | Influvac (....) (cienanns

ABA- Laksatifler Solvay | Duphalac (....) (cienanns

C2A- Antihipertansiyon non her/PL Solvay | Physiotens (....) (cienanns

G3D- Progestogens Solvay | Duphaston (....) (cienanns

A9A- Enzimler Dahil Digestif Solvay | Kreon (....) (cienanns
(....)

C10A- Kolesterol Ve Trigliserit
Duzenleyiciler

Solvay | Lipanthyl Secalip

" Taraflarca yapilan agiklamalardan, boru hatti Grlinlerinin pazara heniiz girmemis, gelistirme asamasinda bulunan
urtnler oldugu anlagiimaktadir.

8 Solvay Pharma’yl olusturan iki ana tlizel kisiden Sodufa’nin tim hisseleri Abbott International Luxembourg
S.a.r.l’a; Solvay Pharma Marketing’in tim hisseleri de Abbott Overseas Luxembourg S.a.r.l.’a ait olacaktir. Abbott
International Luxembourg S.a.r.l. ve Abbott Overseas Luxembourg S.a.r.l.'in her ikisi de Abbott’'un bagli ortakligidir.
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Yukaridaki tablodan, C9B sinifinda taraflarin her ikisinin de faaliyet goOsterdigi
anlasiimaktadir. Bu pazarda taraflarin paylarinin toplami %(....) iken, cirolarinin
toplami (.......... ) TL'dir.

Abbott'un ve Solvay Pharma’nin Turkiye'de tani faaliyetlerini yaruten Innogenetics’in
Tarkiye'de ilgili pazarlarda elde ettigi pazar pay! ve ciro miktarlari asagidaki tabloda
gOsterilmektedir:

Tablo-6: Abbott ve Innogenetics’in TUrkiye’de tani alaninda ilgili pazarlardaki pazar paylari ve cirolari.

Abbott Innogenetics Toplam
Tani Testi Pazar . Pazar . Pazar .

Payi (%) Ciro (TL) Payi (%) Ciro (TL) Payi (%) Ciro (TL)
Enfeksiyon (....) (crevannns ) (....) (crevannns ) (....) (crevannns )
Hastaliklari
immiinolojisi
Hematoloji/ (....) (crevannns ) (....) (crevannns ) (....) (crevannns )
Histoloji/Sitoloji
Genetik Testler | (....) (cienanns ) (....) (cienanns ) (....) (corniennn )

Yukaridaki tabloda goruldigu uzere, enfeksiyon hastaliklari immunolojisi testleri
pazarinda taraflarin paylarinin toplami %(....) ve cirolarinin toplami (.......... ) TL
olacaktir.

Sonug olarak N7C ve A3A pazarlarinda pazar payi, C9B pazarinda ciro ve enfeksiyon
hastaliklari immunolojisi pazarinda hem pazar paylr hem de ciro bakimindan 1997/1
saylli Teblig’de belirtilen esiklerin asilmasi nedeniyle, basvuru konusu devralma
isleminin anilan Teblig kapsaminda izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda taraflarin Turkiye’de ¢akisan faaliyet alanlarini
olusturan “C9B, Enfeksiyon Hastaliklari immiinolojisi, Hematoloji/Histoloji/Sitoloji ve
Genetik Testler” pazarlarinin s6z konusu islemden ne sekilde etkileneceginin
incelenmesi gerekmektedir.

C9B pazarinda devralma neticesinde Abbott toplam %(....)’lik bir pazar payina sahip
olacaktir. Turkiye’de bu pazarda faaliyeti bulunan tesebbulslerin pazar paylari
asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo-7: “C9B” sinifinda tahmini pazar paylari.

Sirket Adi Pazar Payi (%)
Abbott

Solvay Pharma Turkiye

Abbott + Solvay

Servier

Eastpharma

Sanofi-Aventis

Bristol-Myers SQB

—~ |~~~ |~~~
~ [~~~ [~~~ [~

Diger (Sanovel, Pfizer, Zentiva, Actavis, Novartis,
IE Ulagay, Nobel, Sandoz, Astra Zeneca)

Toplam 100

Goruldugu uUzere C9B pazarinda faaliyet gosteren c¢ok sayida rakip tesebbus
bulunmaktadir. Buna ek olarak Solvay Pharma Turkiye’nin pazar payinin kugukliagu
dikkate alindiginda, birlesmis tesebblsin pazar payindaki bu artisin g6z ardi
edilebilecek diuzeyde oldugu kanaatine ulasiimaktadir. Ayrica, her ne kadar ATC-3
siniflamasi  dikkate alinarak tanimlanan C9B pazarinda taraflarin faaliyetleri
cakismaktaysa da; dosya mevcudunda yer alan bilgilerden, taraflarin Urlnlerinin
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icerdigi etkin maddelerin farkli oldugu gérilmektedir’. Bu nedenle 6zellikle
saglayicilarla ecza depolari arasinda ihalelere yonelik olarak imzalanan anlagmalarin
degerlendirildigi dosyalarda gundeme gelen rekabetgi endiselerin bu dosyada s6z
konusu olmadigi belirtiimelidir.

Innogenetics’in satislarinin %(....)'indan fazlasini olusturan enfeksiyon hastaliklari
immunolojisi pazarindaki rakiplerin paylari agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-8: “Enfeksiyon hastaliklari immunolojisi” pazarindaki rakip sirketler ve tahmini pazar paylari.
Sirket Adi Pazar Pay (%)
Abbott .
Innogenetics
Abbott + Innogenetics
Beckman
Hoffman La Roche
J&J
Siemens (Bayer ve Dade)
Diger .
Toplam 100

[~ |~~~ |~|~|—~
e [ |~ |~ [~ [~~~ [~

Yukaridaki tablodan da anlasildigi Uzere pazardaki rakiplerin sahip oldugu paylar
birbirine yakindir. Turkiye’de oldukga dusluk pazar payina sahip kuguk bir oyuncu
oldugu bu tablodaki verilerden anlasilan Innogenetics’in devri ile Abbott'un pazar
payindaki artisin 6nemsenmeyecek dizeyde oldugu anlasiimaktadir.

Innogeneticin 2008  yih satiglarinin  kuguk  bir  bAlumUnd  olusturan
Hematoloji/Histoloji/Sitoloji Testleri ve Genetik Testler pazarlarinda ise faaliyet
gOsteren tesebbuslerin paylari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo-9: “Hematoloji/Histoloji/Sitoloji Testleri” ve “Genetik Testler” pazarlarinda tahmini paylari.

Sirket Adi H/H/S Testleri | Genetik Testler

Pazar Payi (%)
Abbott :

Innogenetics

Abbott + Innogenetics

Beckman

Hoffman La Roche

Siemens

[~ |~~~ |~~~
e [— |~ |~ [~ [~ |~

Diger

oI~~~

[=IE

Toplam 100

—

Yukaridaki tabloda goéruldugu Uzere, Hematoloji/Histoloji/Sitoloji Testleri ve Genetik
Testler pazarlarinda ortaya c¢ikacak pazar payl artiglari da rekabetgi endise
yaratmayacak duzeydedir.

Sonu¢ olarak bagvuru konusu devralma igleminin, ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli
Olcude azaltilmasina yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayilll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde

® Solvay Pharma’nin tiriinii olan Eneas’in etkin maddesi “enalapril maleat ve nitrendipin” iken, Abbott'un Griinii olan
Tarka’nin etkin maddesi “trandolapril ve verapamil hidroklorit"dir.
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belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
220 guglendirilmesinin ve boylece rekabetin onemli Olglide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



