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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-044 (Ozellestirme)
Karar Sayisi . 25-46/1140-640

Karar Tarihi :11.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan)

Uyeler : Stikran KODALAK, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Ayse USLU CEVLEK
B. RAPORTORLER: Dr. Mehmet YANIK, Fatma ABAZ, Ayse CIiRIT TEMEL, Berin

GEZER ACAR
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Buyukdere Cad. No:143 Kat:6-7A/B 34394 Esentepe
Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Hes Hacilar Elektrik Sanayi ve Ticaret A$’nin ve Erciyes
Celik Halat Tel Sanayi ve Ticaret AS$’nin 6zellestirme yolu ile devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan génderilen
ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.05.2024 tarih ve 51620 sayi ile intikal eden
yazli ile 6758 sayili Kanun ile yasalasan 674 sayili Olaganustli Hal Kapsaminda Bazi
Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname’ye istinaden Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)'nun kayyum olarak gérevlendirildigi ve 5237 sayili Turk
Ceza Kanununun 54. maddesinin birinci fikrasi uyarinca misaderesine karar verilen
Hes Hacilar Elektrik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (HES HACILAR)'nin Hazine
mulkiyetinde bulunan %100 oranindaki payinin ve ayrica
HES HACILAR'In aktifinde %72 pay ile kayitli bulunan Erciyes Celik Halat Tel Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (ERCIYES CELIK)Ynin HES HACILAR digindaki
hissedarlarindan Boygelik Metal Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BOYCELIK)nin
aktifinde bulunan %25 oranindaki payi ile dogrudan Hazine miulkiyetinde bulunan
%2,492 oranindaki payinin, 7076 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi
Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun hukimleri kapsaminda TMSF tarafindan satisa
sunulacagi belirtiimis, s6z konusu satiga iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’'na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
(2013/2 sayih Teblig) hukumleri uyarinca 6n bildirimde bulunulmustur.

TMSF tarafindan ayrica, Kurum kayitlarina 31.05.2024 tarih ve 52462 sayi ile intikal
eden cevabi yazi ile, bildirilen islemin gerceklesmesi halinde dogrudan ve dolayli olarak
%100 oranindaki HES HACILAR paylari ile %99,492 oranindaki ERCIYES CELIK
paylarinin birlikte ve tek aliciya satisa konu edilecegi, halihazirda Yusuf BOYDAK’a ve
Mehmet Emin BOYDAK’a ait olan %(.....) oranindaki ERCIYES CELIK paylarinin ise
satisa konu edilmeyecegi ifade edilmistir.

On bildirim kapsaminda TMSF’'den 17.05.2024 tarihli ve 89500 sayili yazi ile bilgi ve
belge talep edilmistir. Streg icerisinde TMSF’den Ust yazi ve e-posta yolu ile talep edilen
bilgilere ve belgelere istinaden gonderilen cevabi yazilar sirasiyla, 27.05.2024 tarih ve
52234 sayi, 31.05.2024 tarih ve 52462 sayi ve 03.06.2024 tarih ve 52536 sayi ile Kurum
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kayitlarina intikal etmigtir. Bu bilgiler kapsaminda hazirlanan Mesleki Daire Gorusu
04.06.2024 tarihli ve 90359 sayil yaziyla TMSF’ye iletilmigtir.

2013/2 sayili Tebligin 4. maddesinin tGglnca fikrasi uyarinca TMSF’nin ilgili Mesleki
Daire Gorusi’'ne cevabi yazisi 05.06.2024 tarihli ve 52624 sayili yazi ile Kurum
kayitlarina intikal etmis ve so6z konusu Ozellestirme islemine iliskin Rekabet Kurulu
(Kurul)’nun gorugu 06.06.2024 tarihli ve 24-25/620-M sayili Kurul kararti ile olusturulmus
ve sOz konusu karar 06.06.2024 tarih ve 90611 sayi ile TMSF’ye teblig edilmigtir.

S6z konusu 6n bildirimi takiben TMSF’nin Kurum kayitlarina 18.09.2025 tarih ve 73635
say! ile intikal eden yazisinda; HES HACILAR ile %(.....) oranindaki ERCIYES CELIK
paylarinin ihalesinin 09.09.2025 tarihinde gercgeklestirildigi, en yuksek teklifi veren iki
katilimcinin sirasiyla Nakkas Trading And Commodities Dig Ticaret AS (NAKKAS) ve
Bacaci Yatinnm Holding AS (BACACI) oldugu beyan edilmis olup 2013/2 sayili Teblig’in
5. maddesi uyarinca s6z konusu teklif sahiplerine iligkin bildirimler yapiimistir.

TMSF Kuruluna sunulacak ve 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi, 2013/2 sayili Teblig ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda degerlendirilecek olan teklif sahipleri
asagidaki gibidir:

. NAKKAS
ii. BACACI

Teklif sahipleri tarafindan hazirlanan ve TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen Bildirim
Formlar’'nda tespit edilen eksiklikler 29.09.2025 tarihli ve 124879 sayili, 08.10.2025
tarihli ve 125686 sayili, 27.10.2025 tarihli ve 127322 sayili, 19.11.2025 tarihli ve 129016
saylli ve 04.12.2025 tarihli ve 130313 sayili yazilar ile TMSF’ye iletilmis olup ilgili cevabi
yazilar 03.10.2025 tarih, 74360 sayi; 10.10.2025 tarih, 74661 sayI ve 13.10.2025 tarih,
74746 sayl, 12.10.2025 tarih, 75280 ve 75281 sayilar, 05.11.2025 tarih, 76271 sayi ve
21.11.2025 tarih, 76942 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu bildirim (izerine dizenlenen 10.12.2025 tarih ve 2024-2-044/ON sayili
Rapor gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu idaresinde
bulunan Hes Hacilar Elektrik Sanayi ve Ticaret AS’nin ve Erciyes Celik Halat Tel Sanayi
ve Ticaret AS'nin 6zellestiriimesine iliskin olarak teklif sahipleri Nakkas Trading And
Commodities Dis Ticaret AS’ye ve Bacaci Yatirrm Holding AS’ye ait dosya mevcudu
bilgiler ve belgeler kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda;

- Anilan teklif sahipleri tarafindan gergeklestiriliecek devralma isleminin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 7’nci maddesi
kapsaminda bir devralma islemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
2013/2 sayih  “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca
Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu,

- Bununla birlikte anilan teklif sahipleri tarafindan yapilacak muhtemel devralma
isleminin, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak tzere, Ulkenin
batinG yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir igslem niteligi tasimadigi ve igsleme s6z konusu teklif sahipleri
acisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G1. BILDIRIM KONUSU iSLEM
G.1.1. Devredilenler

G.1.1.1. HES HACILAR

HES HACILAR, enerji kablolari Uretmek amaciyla 1974 yilinda kurulmus olup
halihazirda bakir haberlesme kablosu, fiber optik kablo, enerji kablosu, aliminyum
iletken, emaye bobin teli, solar kablo ve zayif akim kablolarinin Uretimi alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Ek olarak, HES HACILAR’In Kayseri’de HES Kablo Bakir OSB
Cati GES, Sanhurfa’da HES Kablo Bakir Arazi GES ve HES Kablo Aliminyum Arazi
GES ve Van’da HES Kablo Hacilar Arazi GES yatirimlari bulunmaktadir.

Ozellestirmeye konu tesebbUsiin hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir.
Tablo 1- HES HACILAR'In Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Hazine ve Maliye Bakanligi 100
TOPLAM 100
Kaynak: On Bildirim

On bildirime konu dzellestirme gercevesinde HES HACILAR'In Hazine'ye ait olan tim
hisseleri satisa ¢ikarilacaktir.

HES HACILAR'In 2022, 2023 ve 2024 yillarinda kablo pazarinda sahip oldugu deger
bazinda tahmini pazar paylarina yer verilmesi gerekmektedir.

Tablo 2- HES HACILAR'In 2022, 2023 ve 2024 Yillarinda Kablo Pazarinda Deger Bazinda Tahmini Pazar
Paylari (%)

2022 2023 2024
HES HACILAR (...) (...) (...)
Kaynak: Cevabi Yazi

Halihazirda HES HACILAR bunyesinde bulunan santrallerin kurulu guclerine ve Uretim

miktarlarina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.
Tablo 3- HES HACILAR Tarafindan isletilen Santrallerin Kurulu Giigleri ve 2024 Yili Uretim Miktarlar

Santral Kurulu Gig (MWm?) Uretim Miktari (MWh?)
Kayseri HES Kablo Bakir Cati GES (.....) (.....)
HES Kablo Bakir Arazi GES (.....) (.....)
HES Kablo Aliminyum Arazi GES (.....) (.....)
HES Kablo Hacilar Arazi GES (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (....)
Kaynak: On Bildirim ve Cevabi Yazi

Halihazirda HES HACILAR bunyesindeki glines enerjisi santrallerinin toplam kurulu
gucu (.....) MW olup yalnizca Kayseri’de bulunan Gunes Enerjisi Santrali (GES) aktiftir.
ilgili GES aracihigiyla 2024 yilinda (.....) MWh (retim gerceklestiriimis olup HES
HACILAR’In 2024 yilindaki kurulu giic (MWm) bazindaki pazar payi %(.....)3 ve Uretim
bazindaki (MWh) pazar payi %(.....)’dir.

1 Mekanik kurulu gig
2 Megawatt saat
3 Acik kaynaklardan edinilen bilgiler 1siginda raportérlerce hesaplanmistir.
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G.1.1.2. ERCIYES GELIK

ERCIYES CELIK, celik tel, drguli celik tel, ACSR* celik ézler, endistriyel yaylik teller,
aluminyum igin gelik 6zler, kablo zirh teli, monotron ve ¢ok telli halatlarin Gretimi ve halat
ariin grubunun kablo firmalarina tedariki alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Ayrica
ERCIYES CELIK, ana faaliyetlerinden biri olmamakla birlikte, ¢it teli Griininiin satigini
da gerceklestirmektedir®. Ozellestirmeye konu tesebbusiin hissedarlik yapisina asagida

yer verilmektedir.
Tablo 4- ERCIYES CELIK’in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

HES HACILAR® 72,000
BOYCELIK? 25,000
Hazine ve Maliye Bakanligi 2,492
Yusuf BOYDAK 0,500
Mehmet Emin BOYDAK 0,008
TOPLAM 100,000
Kaynak: On Bildirim

On bildirime konu ézellestirme gergevesinde ERCIYES CELIK'in, paylarinin %72’sinin
Hazine mdulkiyetinde bulunan HES HACILAR'In aktifinde kayith oldugu gozetilerek,
BOYCELIK'in aktifinde bulunan %25 oranindaki paylari ve Hazine'ye ait olan %2,492
oranindaki paylari satisa g¢ikarilacaktir.

ERCIYES CELIKin faaliyet alani olan celik halat/tel sektdriiniin alt kirlimlarini
olusturan; halat, ACSR tel ve monotron sektorleri bakimindan yapilan ayrigtirma
kapsaminda, anilan alt kirihmlar bakimindan 2022, 2023 ve 2024 yillarinda deger
bazinda ayri ayri pazar payi verilerine asagida yer verilmektedir.

Tablo 5- ERCIYES CELIK’in 2022, 2023 ve 2024 Yillarinda Halat Pazarinda Deger Bazinda Toplam
Pazar Paylari (%)

2022 2023 2024
ERCIYES CELIK (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 6- ERCIYES CELIK’in 2022, 2023 ve 2024 Yillarinda ACSR Tel Pazarinda Deger Bazinda Toplam
Pazar Paylari (%)

2022 2023 2024
ERCIYES CELIK () (D) 8
Kaynak: Cevabi Yazi

4 Aluminum Conductor Steel Reinforced ifadesinin kisaltmasi olup aliiminyum iletkenli kablolar igin
tasiyici gelik tel, elektrik hatlarinda kullanilan yiiksek kapasite ve mukavemet gerektiren tel ve monotron
halati ifade etmektedir.

5 TMSF tarafindan goénderilen cevabi yazida, ERCIYES CELIK'in git teli pazarindaki deger bazinda pazar
payinin yaklasik %(.....) oldugu ve ana faaliyetlerini olusturan Griin gruplarindaki rakiplerin ise ¢it teli
alaninda faaliyet gostermedigi ifade edilmigtir.

6 HES HACILAR’In paylarinin tamami Hazine milkiyetinde bulunmaktadir.

7 BOYCELIK'in paylarinin tamami Hazine miilkiyetinde bulunmaktadir. Ayrica BOYCELIK, bonel yay,
karkas ve torba yay Uretimi ile istigal etmektedir.

8TMSF tarafindan ERCIYES CELIK'in ACSR tel pazarinda deger bazinda 2024 yili pazar pay! verisi
sunulamamis olmakla birlikte dnceki yillarda gerceklesen pazar paylari da dikkate alindiginda pazar
payinin %(.....) ile %(.....) arasinda gerceklesmis olabilecedi tahmin edilmektedir.
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Tablo 7- ERCIYES CELIK’in 2021, 2022 ve 2023 Yillarinda Monotron Pazarinda Deger Bazinda Toplam
Pazar Paylari (%)

2022 2023 2024
ERCIYES CELIK (...) (.) -9
Kaynak: Cevabi Yazi

G.1.2. Teklif Sahipleri
G.1.2.1. NAKKAS

En yuksek teklifi veren konumundaki NAKKAS, maden ve maden Urunleri ticareti ile
petrol, petrol UrUnleri ithalati ve ihracati, karayolu tankerleri ile yukleme, bosaltma,
depolama ve liman operasyonlari ile birlikte bu Uranlerin ticareti alanlarinda faaliyet
gostermektedir. NAKKAS'In ortaklik ve ydnetim yapisina iligkin bilgilere asagida yer

verilmektedir.
Tablo 8- NAKKAS’In Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Nakkas Madencilik AS10 (....)
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 9- NAKKAS'In Yénetim Yapisi
Ramazan OZTURK! | Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Bildirim Formu

NAKKAS (zerinde dolayli kontrolii bulunan Ramazan OZTURK’(n Stars Grubu’nda yer
alan Stars Elektrik Uretim AS, Tulpar Elektrik Uretim AS, Stars Enerji Yatirimlari AS,
Oddo Elektrik Uretim AS, Pulsar Enerji ve Elektrik Uretim AS, Yeen Enerji Uretim Tic.
AS (STARS GRUP SIRKETLERI) vasitasiyla GES ile elektrik enerjisi tGretimi ve satigi
alaninda faaliyeti bulunmakta olup anilan tesebbduslerin toplam elektrik Uretim
kapasiteleri yaklasik (.....) MWm’dir. Ayrica, Saves Grubu’nda yer alan Saves Enerji AS,
Umas Elektrik Enerji Uretim Ltd. Sti., Camlica HES Elektrik Uretim AS, Saves Elektrik
Ticaret AS, Saves Yenilenebilir Enerji Uretim AS (SAVES GRUP SIRKETLERI)
araciliiyla GES ve hidroelektrik enerijisi santralleri (HES) ile elektrik enerijisi Uretimi ve
satisi alaninda istigal etmekte olup anilan tesebbuslerin toplam elektrik Uretim
kapasiteleri yaklasik (.....) MWm’dir. Dolayisiyla STARS GRUP SIRKETLERI ile SAVES
GRUP SIRKETLERI’nin toplam elektrik tiretim kapasitesi yaklasik (.....) MWm’dir.

NAKKAS tarafindan islemin gerekgesi, (.....) olarak beyan edilmistir.
G.1.2.2. BACACI

En ylksek ikinci teklifi veren BACACI, kurulacak sirketlerin yatirrmlarinin givenligini
artirma, sirketlerin gelismelerini ve devamliliklarini teminat altina alma ve bu amaglara
uygun ticari, sinai ve mali girisimlerde bulunma alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ek
olarak, BACACI ile ayni ekonomik butunluk icerisinde yer alan Port Elektrik Eneriji
Ticaret AS (PORT ENERUJI), 06.12.2024 tarihinde elektrik enerjisi toptan satisi alaninda
faaliyet gostermek Uzere kurulmustur. BACACI’ nin ortaklik ve yonetim yapisina iliskin
bilgilere asagida yer verilmektedir.

9TMSF tarafindan ERCIYES CELIK’in Monotron pazarinda deger bazinda 2024 yili pazar payi verisi
sunulamamis olmakla birlikte onceki yillarda gergeklesen pazar paylari da dikkate alindiginda pazar
payinin %(.....) olabilecegi tahmin edilmektedir.

10 Nakkas Madencilik AS’nin hisselerinin tamami Nakkas Holding AS (NAKKAS HOLDING)'de olup
NAKKAS HOLDING'in hisselerinin tamami ve tek kontroli Ramazan OZTURK’e aittir. Nihayetinde
devralan konumundaki NAKKAS dolayl olarak Ramazan OZTURK tarafindan kontrol edilmektedir.

11 NAKKAS'In tek yonetim kurulu Gyesi ile Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine gore karar aldigi ve
yonetildigi ifade edilmigtir.
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Tablo 10- BACACI'nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Halil ibrahim BACACI (....)
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 11- BACACI'nin Yonetim Yapisi
Halil ibrahim BACACI*2 | Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Cevabi Yazi

BACACI'nin 2024 yilinda holding sirketi 6zelinde satig faaliyeti olmadigindan cirosunun
bulunmadigi, bununla birlikte BACACI blnyesinde yer alan grup sirketlerinin kendi
aralarindaki satislarindan dogan cirolar géz ardi edilmeksizin hesaplanmis olan 2024
yili toplam cirosunun (.....) TL ((.....)) olarak gerceklestigi ifade edilmigtir.

BACACI tarafindan ilgili devralma isleminin ekonomik gerekgesi olarak BACACI’nin
(.....) hususlari beyan edilmigtir.

G.2. YAPILAN iNCELEME VE DEGERLENDIRME
G.2.1. Sektorlere iligkin Bilgiler
G.2.1.1. Kablo Sektoria'®

Kablo sektoru, elektrik, iletisim ve veri iletimi gibi ¢esitli alanlarda kullanilan kablolarin
uretimi, dagitimi ve satigi ile ilgili bir sektor olup sektor elektrik kablolari, fiber optik
kablolari, koaksiyel kablolari'4, isiya dayanikli kablolar gibi Griinleri ihtiva eden genis bir
arin yelpazesini kapsamaktadir. SektoriU genel olarak enerji kablolar ile
telekomunikasyon kablolari altinda iki ana gruba ayirmak mumkutndur. Enerji kablolarr,
gerilim degerine, isletme sartlarina, tesis tipine ve kullanim amacina gore
siniflandinlirken telekominikasyon kablolari; bakir iletkenli kablolar ve fiber optik
kablolar olarak siniflandiriimaktadir.

Elektrik dagitimi amaciyla kullanilan enerji kablolari genel olarak gli¢ kablolari ve genel
kablolar olmak Uzere iki sinifa ayrilmaktadir. Genel kablolar binalarda, elektrikli aletlerde
ve mobil donanimlarin gu¢ ve sinyal cihazlarinda kullanilan orta/disik voltaj
kablolarindan olusurken gug¢ kablolari elektrik iletim ve dagitim uygulamalarinda
kullaniimaktadir. Glg¢ kablolari da kendi icinde ylksek/ekstra ylksek ve algak/orta
gerilim gug kablolari olarak siniflandirilmaktadir.

Enerji iletimi, bina altyapisi, elektronik, telekomlnikasyon ve otomotiv gibi cesitli
endustrilere  hizmet vermekte olan sektor, surekli gelismektedir. Cevresel
surduralebilirligin - 6neminin artmasiyla birlikte enerji verimliligini artirma, geri
donugturulebilir malzemeler kullanma ve atik azaltma gibi hedefler sektoruin dncelikleri
haline gelmeye baslamis olup sektérde trin glvenligi, performans ve gevresel etkilerle
ilgili siki regulasyonlar ve standartlar bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, kablo sektord,
kiresel ekonomik kosullardan, ham madde fiyatlarindaki dalgalanmalardan ve
uluslararasi ticaret politikalarindan dogrudan etkilenmektedir.

G.2.1.2. Celik Halat/Tel Sektoru

12 NAKKAS'In tek yonetim kurulu Uyesi ile Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine gore karar aldigi ve
yonetildigi ifade edilmigtir.

13 Bu kisimda sunulan bilgiler igin istanbul Maden ve Metaller ihracatgi Birliklerinin web sitesinden
(https://immib.org.tr/tr/kablo-sektoru-ve-sivi-kablolama-liquid-wiring, Erisim Tarihi: 13.10.2025) ve
istanbul Ticaret Odasl, Kablo Sektér Raporu (2005)'ndan faydalanilmistir.

14 Koaksiyel kablo, radyo frekansi sinyallerini bir noktadan digerine ileten bir elektrik kablosudur.
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Celik halat, ¢elik tellerin bir araya getirilerek 6rulmesi veya sarmalanmasiyla olusturulan
gucli ve dayanikli bir halat tari olup monotron ve ACSR c¢elik halat tlrlerine 6rnek
olarak verilebilecektir. Celik halatlar genellikle yuksek mukavemetleri ve dayaniklliklari
nedeniyle tercih edilmekte olup agir yukleri tasiyabilme o6zellikleri ve uzun omdurleri
sayesinde birgok endustriyel uygulamada guvenli ve etkili bir sekilde kullanilmaktadirlar.
Bu endustrilere yUk tasima, vingler, asansorler, kaldirma sistemleri, gemi halatlari,
kopri kablolari ve teleferikler 6rnek verilebilir®®.

Monotron halat, ¢ok telli ¢elik halatlar igerisindeki en sert halatlardan biri olup tel sayisi
az olan bukumlu teldir. Telekomunikasyon, otomotiv yan sanayi, endustriyel tarim ve
telesiyej alanlarinda kullaniimaktadir®.

ACSR, diger bir deyisle aliminyum iletkenli kablolar icin tasiyici gelik tel, elektrik
hatlarinda kullanilan yliksek kapasite ve mukavemet gerektiren tel ve monotron halattir.
ACSR teli ise bu kablolarda kullanilan galvanizli gelik teller olup Uzerlerine binen
mekanik gerilmeler veya yuklemeler karsisinda daha az esnek niteliktedir veya hig
esneklik gostermemektedir ve daha diislik termal genlesme katsayisina sahiptirt’.

G.2.1.3. Elektrik Enerjisi Sektorii ve Serbestlesme Siireci

Rekabet hukuku uygulamalarinda pazardaki rekabet seviyesinin tespitinde kullanilan
baslica dl¢lUtlerden biri “pazar gucu’dur. Farkh tanimlari olmakla birlikte, en genel
ifadeyle pazar gucu; bir ya da birden ¢ok tesebbusun, fiyatlari rekabetgi fiyat seviyesinin
Uzerine c¢ikarabilme kapasitesi seklinde ifade edilmektedir. Elektrik piyasalari, diger
piyasalarla kiyaslandiginda, tesebbuslerin pazar gucunu tek tarafli olarak koétuye
kullanmalarina ¢ok elverisli olmalariyla dikkat gekmektedir.

Tarkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme slrecinde pazar gucu problemine karsi
alinmis olan onlemlerin icinde en dikkat ¢ekeni, 4628 sayili mulga Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) kapsaminda
piyasada faaliyet gosteren tesebblslere getirilen pazar payi esikleridir. 6446 sayili
Kanun'da tedarik sirketlerinin satin alacagi elektrik enerjisi miktarinin ve nihai tuketiciye
satacagi elektrik enerjisi miktarinin bir onceki yil Turkiye'de tuketilen toplam elektrik
enerjisi miktarinin %20’sini gegemeyecegi; bunun yaninda, herhangi bir tesebblisun
kontrol ettigi Uretim girketleri ile Uretecegi toplam elektrik enerjisi miktarinin da bir dnceki
yil Turkiye toplam elektrik Gretim miktarinin %20’sini agsamayacagi yonunde kisitlamalar
yer almaktadir. Serbest piyasa mekanizmasi c¢ercevesinde tesebblslere bu sekilde
pazar payl ya da kapasite sinirlamasi getiriimesi tercih edilen bir ydontem olmamaklia
birlikte, 6zellikle 6zellestirmeler yoluyla elektrik piyasalarinin tasarlandigr asamada bu
tur esikler ile pazar gucu problemine karsi dnlem alinmasinin yerinde bir yaklagim
oldugu degerlendiriimektedir.

Piyasaya iligkin duzenlemelerde bu tur esiklerle pazar gticu problemlerine karsi ex-ante
onlemler alinmasi 6nemli ve gerekli olmakla birlikte, zaman zaman bu 6nlemler yetersiz
kalabilmektedir. Zira elektrik piyasasinin kendine 6zgu niteliklerinden o6turd, talebin
degisken yapisina da bagl olarak farkli durumlarda ve kosullarda zamansal ya da

5https://celik-halat.com/celik-halat-nedir/#:~:text=%C3%87elik%20halat%2C%20%C3%A7elik%20te
llerin%20bir,di%C4%9Fer%20bir%oC3%A70k%20end%C3%BCstriyel%20uygulamada%20kullan%C4%
B11%C4%B1r., Erigsim Tarihi: 13.10.2025

16 https://www.noktacelikhalat.com/1x19-monotron-galvanizli-celik-halat/#:~:text=Monotron%20hala
tlar%20tel%20say%C4%B1s%C4%B1%20en,yap%C4%Bllarak%20d%C3%BCnya%20standartlar%eC
4%B1nda%20kalite%20yakalan%C4%B1r., Erisim Tarihi: 13.10.2025

17 https://www.ozyasar.com.tr/urunlerimiz/acsr-teli#:~:text=ACSR%20(al%C3%BCminyum %?20iletkenli
%20kablolar%20i%C3%A7in.kablolarda%20kullan%C4%Bllan%20galvanizli%20%C3%
AT7elik%20tellerdir., Erisim Tarihi: 13.10.2025
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cografi bakimdan daha dar pazar tanimlamalarinin s6z konusu olabilecegi
gorulmektedir. Nitekim elektrik iletim hatlarinda yasanabilecek olasi kisitlar sebebiyle
pazarin zamansal ve cografi agcidan dar tanimlanmasi ihtiyaci gindeme gelebilecektir.
Boyle bir senaryo dahilinde ¢ok kisa zaman araliklarinda, iletim kisitinin gergeklestigi
cografi alanda faaliyet gosteren santrallerin pazar glcu elde edebilecegi goriimektedir.

Yukarida anilan durum dahilinde, birlesme ve devralmalarin kontrolu kapsaminda
Kuruma da pazar gucunun engellenmesi konusunda rol dusmektedir. 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda piyasada etkin rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasi
sonucunu dogurmaya yonelik birlesme ve devralmalar yasaklanmigtir. Bu kapsamda,
Ozellestirme yoluyla gergeklesen devralma islemlerinde Kurumun gerekli gormesi
halinde daha dar pazar tanimlarini da dikkate alarak piyasanin tamaminda ya da bir
bolumunde etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasini engellemesi, serbestlesme
surecinin basarisi igin buyuk dnem tagimaktadir.

Kamunun elindeki dretim santrallerinin buyudk portféyler yerine santral bazinda
Ozellestirildigi dikkate alindiginda, Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlestiriimesi
surecinde pazar guclU probleminin diger Ulke tecribelerine goére rekabet hukuku
bakimindan daha az sikintili bir konu olacagi ileri surulebilecektir.

G.2.1.4. iigili Pazar

Rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aractir. llgili pazar, Grlin pazari ve cografi pazar olmak tzere iki
temel boyuttan olusmaktadir.

TMSF tarafindan 6zellestirmeye konu edilen birimlerden HES HACILAR'in faaliyet alani
enerji kablolari Uretimi ve satisi ile GES vasitasiyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanarak elektrik enerjisi tiretimi ve satisi iken ERCIYES CELIK'in faaliyet alani celik
halat/tel Gretimi ve satigidir.

Bu baglamda, dosya kapsaminda 6zellestirmeye konu birimlerin yukarida yer verilen
faaliyet alanlar dikkate alindiginda 6zellestirme isleminin HES HACILAR 6zelinde kablo
ve GES vasitaslyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanarak elektrik enerjisi,
ERCIYES CELIK 6zelinde ise gelik halat/tel sekt6rlerine yonelik oldugu gorilmektedir.
So6z konusu faaliyet alanlari kapsaminda ilgili pazarin belirlenmesine yodnelik olarak
yapilan degerlendirmelere asagida yer verilecektir.

Gunes kaynakli elektrik tretiminin elektrik toplam kurulu gicu igcindeki payi 2024 yilinda
%17,17 olup anilan yil itibariyla toplam elektrik Uretiminin %7,46’s1 gunes kaynakli
gerceklesmistir'®. 2024 ve 2025 yillarinin Temmuz aylar arasinda bir karsilastirma
yapildiginda toplam kurulu gu¢ (MW) icerisinde gunes enerjisinin payr 2024 yilinin
Temmuz ayi igin %16,08 iken s6z konusu oran 2025 yili Temmuz ayi itibariyla %19,49
olarak gergeklesmis olup bu baglamda gunes enerjisinin elektrik enerjisi Uretiminin
toplam kurulu gucu igerisindeki payinin yaklasik U¢ puanlik bir artis gosterdigi
gorilmektedir. Ote yandan, 2024 yilinin Temmuz ayinda toplam elektrik tGretimi (MWh)
bakimindan glnes enerjisinin payl %7,63 iken 2025 yili Temmuz ayi itibariyla bu oran
%10,66'ya ylkselmistirt®,

Hidrolik kaynakli elektrik Gretiminin elektrik toplam kurulu gucu icindeki payi 2024 yilinda
%27,78 olup anilan yil itibariyla toplam elektrik Uretiminin %21,57’si hidrolik kaynakl

18 S6z konusu veriler lisansli ve lisansiz tim santraller dahil olacak sekilde sunulmaktadir.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu , Erisim Tarihi: 13.10.2025.
19 https://www.epdk.gov.tr/detay/icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar, Erisim Tarihi: 13.10.2025.
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olarak gercgeklesmistir?®. Toplam kurulu glic¢ (MW) igerisinde hidrolik enerjisinin payi
2024 yilinin Temmuz ay! igin %28,34 iken s6z konusu oran 2025 yi Temmuz ayi
itibariyla %26,87°dir. Bu baglamda hidrolik enerjisinin toplam kurulu gug¢ icerisindeki
payinin 2024 yili Temmuz ayina kiyasla 2025 yili Temmuz ayinda 1,47 puan dustugu
anlasiimaktadir. Ote yandan, 2024 yilinin Temmuz ayinda toplam Uretim (MWh)
bakimindan hidrolik enerjisinin payl %26,05 iken 2025 yili Temmuz ayi itibariyla bu oran
%19,07’ye dismiistir??.

Gunumuzde elektrik kdmdidr, dogalgaz, su, gunes, ruzgar vb. kaynaklardan elde
edilebilmektedir ve adi gegcen her bir kaynak c¢ergevesinde elektrik Gretimi
gerceklestirmek igin maliyeti, kurulum zamani, galisma prensibi ve teknolojisi farklilasan
santral tipleri bulunmaktadir. Santral tipleri arasinda anilan farkliliklar olmakla birlikte,
gerceklesen Uretim sonucunda ortaya c¢ikan drun olan "elektrik" homojendir. Bu
cercevede Kurulun sektore iligkin gegmis kararlariyla da uyumlu sekilde, ilgili Grin
pazari bakimindan, kullanilan kaynak oOzelinde daha dar bir pazar tanimi
yapiimamistir??2, Dolayisiyla s6z konusu Ozellestirme islemleri bakimindan ilgili Griin
pazarinin  “elektrik enerjisi  Uretimi ve satisi” olarak tespit edilebilecedi
degerlendiriimektedir.

Ek olarak, HES HACILAR’In enerji kablolari Uretimi ve satisi faaliyeti géz 6ntinde
bulunduruldugunda; kablo sektdrinin kendi icerisinde enerji ve telekomunikasyon
kablolar olarak iki gruba, celik halat/tel sektérinin ise halat, ACSR tel ve monotron
olarak Ug¢ gruba ayrildigi soOylenebilecektir. Ancak igsbu dosya kapsaminda HES
HACILAR bakimindan yapilan tespitler ve degerlendirmeler neticesinde bu ayrima
gidiimesine gerek olmadigi ve lgili Grin pazarinin “kablo pazari” olarak
tanimlanabilecedi degerlendirimektedir. Ote yandan, ERCIYES CELIK'in faaliyetleri
bakimindan ise ilgili Grlin pazarinin “gelik halat/tel” pazarinin alt kirilhmi olan “ACSR tel”
pazari olarak tanimlanabilecegdi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, Tirkiye'nin farklh bélgeleri arasinda pazari farklilastiran bir unsur
gorulmediginden, ilgili cografi pazarin ise “Tirkiye” olarak belirlenebilecek olmakla
birlikte mevcut dosya bakimindan kesin bir cografi pazar tanimi yapilmasina yer
olmadigi degerlendiriimektedir.

G.3. DEGERLENDIRME

2013/2 sayili Teblig'in Kapsam baslikli 2. maddesine goére bir tesebblsin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timinin veya bir kisminin tesebbusln
uzerindeki kontrolu degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tarli devri bu Teblig
hidkUmlerine tabidir.

Hisseleri devre konu olan HES HACILAR'In ve ERCIYES CELIK’in TMSF kontroliinde
olmasi nedeniyle islem 2013/2 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir “6zellestirme”
islemidir. Bu nedenle TMSF tarafindan 6n bildirimi yapilan ve kayyumluk yetkisi
TMSF’ye verilen HES HACILAR ile %99,492 oranindaki ERCIYES CELIK paylarinin
satilmasi igleminin 2013/2 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda yer aldigi
degerlendiriimektedir.

20 S6z konusu veriler lisansli ve lisansiz tim santraller dahil olacak sekilde sunulmaktadir.
https://www.epdk.qgov.tr/Detay/lcerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 06.10.2025.

21 https://www.epdk.gov.tr/detay/icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar, Erisim Tarihi: 06.10.2025.

22 Kurulun 18.01.2018 tarihli ve 18-03/22-11 sayil karari, 09.01.2020 tarihli ve 20-03/17-7 sayih karari;
03.06.2021 tarihli ve 21-29/364-181 sayil karari; 17.02.2022 tarihli ve 22-09/137-55 sayil karari
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2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesine gore; Teblig kapsamindaki 6zellestirme yolu ile
devralma iglemlerinde; Ozellestirilecek tesebbusun ya da mal veya hizmet uretimine
yonelik birimin cirosunun 250 milyon Turk lirasini agsmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan once, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.
Kuruma yapilan bildirim kapsaminda HES HACILAR'In ve ERCIYES CELIK'in
cirosunun Teblig’de belirtilen ciro sinirlarini asmasi sebebiyle islemin 6n bildirime tabi
oldugu degerlendiriimektedir.

TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen 6n bildirime iliskin olarak hazirlanan 2024-2-
044/BN-01 sayili Bilgi Notu, 06.06.2024 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve 24-
25/620-M sayi ile karara baglanmistir. Kurul gérisunde;

— 2013/2 sayih Teblig’'de yer verilen ciro esiginin asilmasi nedeniyle iglemin on
bildirime tabi oldugu,

— Islem ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir 6n kosul veya bir kisit getirilmesine
gerek olmadigi,

— Ancak alici adaylar belli olduktan sonra devirlerle ilgili kosul ve yakumlultkler
getirilebileceginin veya devirlere izin verilmeyebileceginin sartnamede yer
almasinin uygun olacagi

hususlari yer almaktadir.

2013/2 sayih Teblid'in 5. maddesinde ise, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan oOzellestirme yolu ile gerceklestiriien devralma iglemlerinin, hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtimektedir. Bu
kapsamda hélihazirda TMSF uhdesinde bulunan HES HACILAR ile %99,492 oranindaki
ERCIYES CELIK paylarinin 6zellestirilmesi isleminin Kurulun iznine tabi oldugu
goOrulmektedir. S6z konusu izne yonelik incelemelerin de anilan Tebli§’in 7. maddesi
uyarinca 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebligin hukumleri gergevesinde yapiimasi gerekmektedir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar,
“Tlrkiyede,

a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski),

b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili
pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili
triin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.”

olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin Turkiye’'deki faaliyetleri arasinda yatay
ve/veya dikey ortismenin bulunup bulunmadiginin, értisme varsa s6z konusu etkilenen
pazarlarda olusacak yogunlasmanin rekabetin onemli Olgude azaltilmasi sonucunu
doguran bir islem niteligi tasiyip tasimadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, ilgili devralmanin konusunu olusturan ihale kapsaminda teklif veren ilk iki
muhtemel alici 6zelinde yapilacak olan degerlendirmelere asagida yer verilecektir.

G.3.1. HES HACILAR ile ERCIYES CELIiK Paylarinin NAKKAS Tarafindan
Devralinmasi Iglemine lligkin Degerlendirme

TMSF tarafindan gonderilen yazida, 09.09.2025 tarihinde gergeklestirilen ihalede en
yuksek teklifi veren tesebbusun NAKKAS oldugu ifade edilmigtir. Taraflarin Turkiye’deki
faaliyetleri arasinda yatay velveya dikey O&rtismenin bulunup bulunmadiginin
degerlendiriimesi bakimindan Turkiye'deki faaliyet alanlarina bakildiginda NAKKAS’In
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maden ve maden Urunleri ticareti ile petrol, petrol Uranleri ithalati ve ihracati, karayolu
tankerleri ile yukleme, bosaltma, depolama ve liman operasyonlari ile birlikte bu
urtnlerin ticareti alanlarinda faaliyet gostermekte oldugu ve elektrik enerjisi dretimi ve
satis| pazari, kablo pazari ve/veya c¢elik halat/tel pazari ile ilgili pazarlarin alt veya Ust
pazarlarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi gorulmektedir.  Diger yandan
NAKKAS' dolayli olarak kontrol eden Ramazan OZTURK’(in istirakleri STARS GRUP
SIRKETLERI ve SAVES GRUP SIRKETLERI vasitasiyla elektrik eneriisi retimi ve
satisl alaninda faaliyetinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu dogrultuda, 2010/4 sayil Teblig uyarinca HES HACILAR'In ve NAKKAS’In dolayl
kontroline sahip Ramazan OZTURK'Un faaliyet alanlari arasinda “elektrik enerjisi
tretimi ve satisi” pazari bakimindan yatay ortisme ve “elektrik enerjisi tiretimi ve satisr”
ile “kablo” pazarlari bakimindan ise dikey ortisme bulundugu degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda yatay ortismenin gerceklestigi “elektrik enerjisi lretimi ve satisr”
pazarinda faaliyet gosteren HES HACILAR'In 2024 yilina iligkin kurulu gl¢ bazinda
pazar payinin %(.....) ve ayni yilda NAKKAS'In dolayli kontroline sahip Ramazan
OZTURK’iin STARS GRUP SIRKETLERI ve SAVES GRUP SIRKETLERI araciligiyla
elde ettigi kurulu gu¢ bazinda pazar payinin %(.....) oldugu g6z onunde
bulunduruldugunda, devralma iglemi sonrasinda NAKKAS’In dolayli kontroline sahip
Ramazan OZTURK’un istirakleri araciligiyla elde ettigi pazar payinin kurulu gli¢ bazinda
%(.....) kalacagi gorulmektedir. Nitekim 2024 yili itibariyla elektrik enerjisi tUretimi ve
satis! pazarinda kurulu gic bazinda Elektrik Uretim AS’nin  %(.....) ve Eren Enerj
Elektrik Uretim AS’nin %(.....) pazar pay! bulunmaktadir?®. Bu dogrultuda, pazardaki
yogunlasma artiginin her durumda ihmal edilebilir duzeyde sinirh kalacagi
degerlendiriimektedir.

Dosya konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortigmenin
bulundugu “elektrik enerjisi lretimi ve satisi” pazarinda faaliyet gdsteren ¢ok sayida
tesebbUsun bulundugu, islem sonucunda s6z konusu pazarda taraflarin toplam pazar
payinin oldukga dusUk seviyede kalacagi goOzetildiginde, bildirim konusu iglemin
“elektrik enerjisi lretimi ve satigi” pazarinda rekabetgci bir endise olusturmayacagi ve
piyasada etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimayacagi degerlendiriimektedir.

Dikey ortusmenin bulundugu “elektrik enerjisi lretimi ve satisi” ile “kablo” pazarlarina
iliskin olarak 2024 yilindaki NAKKAS'in dolayli kontroliine sahip Ramazan OZTURK’Un
STARS GRUP SIRKETLERI ve SAVES GRUP SIRKETLERI araciligiyla elde ettigi
kurulu gl¢ bazinda pazar payr %(.....), HES HACILAR'In kablo pazarinda deger
bazindaki pazar payi %(.....)’dir. Bununla birlikte kablo pazarinda faaliyet gosteren ¢ok
sayida rakip tesebbus bulunmaktadir. Nitekim 2024 yili itibariyla kablo pazarinda deger
bazinda Hasgelik Kablo San. ve Tic. AS’nin %(.....), Oznur Kablo San. ve Tic. AS’nin
%(.....), Seval Kablo Aydinlatma Cihazlari ith. ihr. San. ve Tic. AS’nin %(.....), Vatan
Kablo Metal Endustri ve Tic. A$’nin %(.....)pazar payi bulunmaktadir.

Taraflarin faaliyetleri arasinda dikey iligkinin oldugu “kablo” pazarinda ¢ok sayida
oyuncunun bulundugu, bu anlamda pazarin pargali bir yapi arz ettigi, ayrica elektrik
enerjisi sektorinun regulasyona tabi oldugu, NAKKAS'In dolayli kontrolline sahip
Ramazan OZTURK’iin STARS GRUP SIRKETLERI ve SAVES GRUP SIRKETLERI

araciligiyla elde ettigi “elektrik enerjisi Gretimi ve satigi” pazarindaki pazar payi ile HES
HACILAR’In “kablo” pazarinda pazar payi ve bu pazarda yuksek pazar payina sahip

23 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 10.12.2025.
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oyuncularin oldugu hususlari dikkate alindiginda muhtemel dikey iligskinin pazar kapama
gibi herhangi bir rekabetci endiseye mahal vermeyecegi degerlendiriimektedir.

Yukarida aciklanan hususlar cergevesinde, anilan teklif sahibi bakimindan
gerceklestirilecek devralma igleminin, basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere, ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin 6onemli Ol¢gude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigl degerlendiriimektedir.

G.3.2. HES HACILAR ile ERCIYES GCELIK Paylarinin BACACI Tarafindan
Devralinmasi Islemine lligkin Degerlendirme

TMSF tarafindan gonderilen yazida, 09.09.2025 tarihinde gergeklestirilen ihalede en
yuksek ikinci teklifi veren tesebbisun BACACI oldugu ifade edilmistir. Taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey oOrtismenin bulunup
bulunmadiginin  degerlendiriimesi bakimindan Turkiye'deki faaliyet alanlarina
bakildiginda BACACI'nin, kurulacak sirketlerin yatirimlarinin guavenligini artirma,
sirketlerin gelismelerini ve devamliliklarini teminat altina alma ve bu amacglara uygun
ticari, sinai ve mali girisimlerde bulunma alanlarinda faaliyet géstermekte oldugu ve
elektrik enerjisi Uretimi ve satisi pazari, kablo pazari ve/veya gelik halat/tel pazari ile
ilgili pazarlarin alt veya Ust pazarlarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
g6rulmektedir. Bununla birlikte, BACACI'nin PORT ENERJI vasitasiyla elektrik enerjisi
toptan satisi pazarinda faaliyet gosterdigi belirtilmistir.

Bu dogrultuda, 2010/4 sayili Teblig uyarinca HES HACILAR ile BACACI'nin PORT
ENERJI vasitasiyla yirittigu faaliyet alanlari arasinda “elektrik enerjisi toptan satisr”
pazari bakimindan dikey 6rtisme, HES HACILAR'In ve BACACI'nin PORT ENERJI
vasitasiyla yurattugu faaliyet alanlari arasinda “kablo” ile “elektrik enerjisi toptan satisi”
pazarlari bakimindan da dikey ortisme ve ERCIYES CELIK'in ve BACACI'nin PORT
ENERJI vasitasiyla ylrittiiga faaliyet alanlari arasinda “ACSR tel” ve “elektrik enerjisi
toptan satis” pazarlari bakimindan dikey értiisme bulundugu degerlendiriimektedir.

Ote yandan, her ne kadar BACACI'nin PORT ENERJi vasitasiyla elektrik enerjisi toptan
satis| pazarinda faaliyet gdsterdigi belirtise de PORT ENERJI’nin 06.12.2024 tarihinde
kurulmasi sebebiyle 2022, 2023 ve 2024 yillarina iligkin herhangi bir pazar payi verisi
bulunmadigi ifade edilmistir. Ayrica, s6z konusu pazarda faaliyet gdsteren ¢ok sayida
rakip tesebbus bulunmaktadir. Nitekim 2024 yili itibariyla elektrik enerjisi toptan satigi
pazarinda satis miktar bazinda; sirasiyla Eren Enerji Elektrik Uretim AS’nin, Emba
Elektrik Uretim AS’nin, iskenderun Enerji Uretim ve Tic. AS’nin ve Celikler Elektrik
AS’nin 2024 yili itibariyla satis miktari bazinda pazar paylar %7,1, %3,5, %3,4 ve %2,8
olarak gergeklesmistir?*,

Bu durum, Ust pazar olan “elektrik enerjisi (retimi ve satigi” pazarinda HES HACILAR'in
2024 yilina iligkin Uretim bazinda %(.....) seviyesindeki oldukg¢a sinirli pazar payi ile
birlikte dikkate alindiginda; dosya konusu islem bakimindan dikey o6rtismenin
bulundugu “elektrik enerjisi toptan satisi” pazarinda iglem sonucunda taraflarin toplam
pazar payinin olduk¢a dusuk seviyede kalacagi, pazarda faaliyet gdsteren ¢ok sayida
tesebblsun bulundugu, dolayisiyla bildirim konusu iglemin “elektrik enerjisi toptan
satisi” pazarinda rekabetci bir endise olusturmayacagi ve devralmanin piyasada etkin
rekabetin Onemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tasimadig
degerlendiriimektedir.

24 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 06.10.2025
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(62) Dikey iligkinin bulundugu “elektrik enerjisi toptan satisr” ile “kablo” pazarlarina iligkin
olarak dosya kapsaminda BACACI'nin PORT ENERJI vasitasiyla elektrik enerjisi toptan
satisl pazarinda 2024 yili bakimindan pazar payi bulunmamaktadir. HES HACILAR'In
ise kablo pazarinda degder bazindaki pazar pay! %(.....)’dir. Bununla birlikte kablo
pazarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip tesebbls bulunmaktadir. Nitekim 2024 yili
itibariyla kablo pazarinda deger bazinda Hasgelik Kablo San. ve Tic. A$’nin  %(.....)
Oznur Kablo San. ve Tic. AS’nin %(.....), Seval Kablo Aydinlatma Cihazlari Ith. Ihr. San.
ve Tic. AS’nin %(.....), Vatan Kablo Metal Endustri ve Tic. AS’nin %(.....) pazar pay!I
bulunmaktadir.

(63) Taraflarin faaliyetleri arasinda dikey iligkinin oldugu “kablo” pazarinda ¢ok sayida
oyuncunun varhgi, bu anlamda pazarin pargal bir yapi arz ettigi, ayrica elektrik enerjisi
sektorinun regulasyona tabi oldugu, pazarin ¢cok parcali yapisi dikkate alindiginda
BACACI’nin PORT ENERJI vasitasiyla faaliyet gdsterdigi “elektrik enerjisi toptan satiss”
pazarindaki muhtemel pazar payinin ihmal edilebilir seviyede dusuk kalacagi ve HES
HACILAR'In “kablo” pazarinda pazar payi ve bu pazarda ylksek pazar payina sahip
oyuncularin oldugu hususlar dikkate alindiginda dikey iligskinin pazar kapama gibi
herhangi bir rekabetci endiseye mahal vermeyecegi anlasiimaktadir.

(64) Dikey ortismenin bulundugu “elektrik enerjisi toptan satigr” ile “ACSR tel” pazarlarina
iliskin olarak 2024 yilindaki BACACI'nin PORT ENERJI vasitasiyla elektrik enerjisi
toptan satisi pazarinda 2024 yili bakimindan pazar pay! bulunmamaktadir. ERCIYES
CELIK’in ACSR tel pazarinda deder bazindaki pazar payi yaklasik %(.....)'t0r?. Bununla
birlikte ACSR tel pazarinda faaliyet gosteren pazar payi ylksek rakip tesebbusler
bulunmaktadir. Nitekim 2023 yili itibariyla ACSR tel pazarinda degder bazinda Has Celik
ve Halat San. Tic. AS’nin %(.....), Sahinler Celik Halat’'in %(.....), Cokyasar Halat Makine
Tel Galvanizleme AS’nin %(.....) ve Koskerler Celik Halat ve Mak. San. Tic. AS’nin
%(.....) pazar pay! bulunmaktadir?® .

(65) Taraflarin faaliyetleri arasinda dikey iliskinin oldugu “ACSR tel” pazarinda pazar payi
yuksek oyuncularin varlgi, genel itibariyla pazarin pargal bir yapi arz ettigi, ayrica
elektrik enerjisi sektdoriinin regulasyona tabi oldugu, pazarin ¢ok parcall yapisi dikkate
alindiginda BACACI'nin PORT ENERUJI vasitasiyla faaliyet gosterdigi “elektrik enerjisi
toptan satis” pazarindaki muhtemel pazar payinin ihmal edilebilir seviyede dusuk
kalacagl ve ERCIYES CELIK'in faaliyeti bulunan “ACSR tel” pazarinda pazar pay
yuksek oyuncularin oldugu hususlar dikkate alindiginda dikey iligkinin herhangi bir
rekabetci endiseye mahal vermeyecegi anlagiimaktadir.

Bu kapsamda anilan teklif sahibi bakimindan gergeklestirilecek devralma igleminin,
basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu guglendirilmesi olmak
uzere, Ulkenin butinU yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUGC
(66) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu idaresinde bulunan Hes Hacilar Elektrik Sanayi ve
Ticaret AS'nin ve Erciyes Celik Halat Tel Sanayi ve Ticaret AS’'nin 6zellestiriimesi

25TMSF tarafindan ERCIYES CELIK'in ACSR tel pazarinda deder bazinda 2024 yili pazar pay verisi
sunulamamis olmakla birlikte dnceki yillarda gerceklesen pazar paylari da dikkate alindiginda pazar
payinin %(.....) ile %(.....) arasinda gerceklesmis olabilecedi tahmin edilmektedir.

26TMSF tarafindan ERCIYES CELIK'in ACSR tel pazarinda 2024 yilina iliskin rakip tesebbislerin deger
bazinda pazar pay! verisi sunulamamistir. Bu nedenle rakip tesebbulslerin deger bazinda 2023 yil
verilerine yer verilmigtir.
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isleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu
Kanun’a dayanilarak cikarilan 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkindaki Teblig uyarinca izne
tabi olduguna,

- Bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan yapilacak devralma
isleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli dlgude azaltiimasi
sonucunu doguran bir islem niteligi tasimadigina ve isleme teklif sahipleri agisindan
izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu
aclk olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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