)

)

3

(4)

(5)

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-006 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-03/79-46

Karar Tarihi : 23.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Burcu OLGUN, Mehmet Fatih BASARICI,
Reyhan KARAKOC POLATTIMUR
C. BILDIRIMDE
BULUNAN - Is Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi AS
Temsilcisi: Av. Elif Isilay ISIK
Esentepe, 4. Levent Kavsagi, Tekfen Tower No:209, Kat:6,
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye is Bankasi AS’nin istiraki is Girisim Sermayesi
Yatirnm Ortakligi AS ile Derya Bilent KUS tarafindan ortak kontrol edilen
Tatilbudur Seyahat Acenteligi ve Turizm AS uUzerinde Derya Bulent KU$’a ait olan
belli orandaki hisse payinin iIs Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakligi AS’ye
devredilmesi suretiyle Tatilbudur Seyahat Acenteligi ve Turizm AS lizerinde tek
kontrol tesis edilmesi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.01.2025 tarih ve
61364 say! ile giren bildirim Uzerine duzenlenen 20.01.2025 tarih ve 2025-6-006/OI
saylili Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; is Girisim Sermayesi Yatinrm Ortakhdi AS (iS GIRiSIM) ve D. Biilent
KUS'un ortak kontroliinde bulunan Tatilbudur Seyahat Acenteligi ve Turizm AS’nin
(TATILBUDUR) tek kontroliniin D. Biilent KUS’'un TATILBUDUR’da sahip oldugu
hisselerin satin alinmasi yoluyla nihai olarak IS GIRISIM tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmektedir. TATILBUDUR, Rekabet Kurulunun
21.11.2024 tarih ve 24-49/1118-478 sayili karariyla iS GIRISIM ve D. Biilent KUS’un
ortak kontroline gegmistir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, “Kontrolde kalici degigiklik
meydana getirecek sekilde; bir veya daha fazla tesebbdisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlegmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya
hélihazirda en az bir tesebbliisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda devralma sayilir.”

Bildirime konu iglem oncesinde ve sonrasinda devre konu tesebbusun hissedarlik
yapisinda meydana gelen degisime asagidaki Tablo 1’de yer verilmektedir:
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Tablo 1: TATILBUDUR'un islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi . o islem Sonrasi . o
Hissedarlik Yapisi Hisse Orani (%) Hissedarlik Yapisi Hisse Orani (%)
D. Bulent KUS (....) .
IS GIRISIM () IS GIRISIM ()
Barig AKSOY? (.....) Baris AKSOY (.....)
TOPLAM 100 TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 1°de goruldugu tzere bildirime konu islemin gergeklesmesi ile birlikte D. Bulent
KUS, TATILBUDUR’da sahip oldugu tiim hisseleri iS GIRiSiM’e devredecek ve
nihayetinde IS GIRISIM devre konu tesebbiis tizerinde tek kontrol elde edecektir. Bu
dogrultuda séz konusu islemin gerceklesmesiyle TATILBUDUR'un kontroliinde kalici
bir degisiklik meydana geleceginden, bildirime konu islemin 2010/4 sayih Teblig'in 5.
maddesi uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu anlagiimigtir.

Taraflarin ciro bilgileri g6z 6nlne alindiginda; taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinde belirtilen ciro esiklerini astigi, bu sebeple bildirime konu
devralma isleminin Kuruldan izin alinmasi gereken bir devralma islemi oldugu
gOrulmektedir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar, “Tiirkiye'de, a) Taraflardan ikisinin
veya daha fazlasinin ayni {riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b)
Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili pazarin
alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tdm ilgili Griin
pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir’ olarak tanimlanmaktadir. Bu
noktada taraflarin Tarkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey ortismenin
bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Taraflarin TUrkiye'deki faaliyet alanlar incelendiginde devre konu TATILBUDUR'un,
Tarkiye’de, seyahat acentesi ve tur operatori olarak faaliyet gésterdigi anlasiimaktadir.
TATILBUDUR, ayrica, hisselerinin tamamina sahip oldugu istirakleri araciiiyla otel
isletmeciligi ve ucak bileti acenteligi alanlarinda da faaliyet gostermektedir.

Bildirime konu islem kapsaminda devralan IS GIRISIM’in nihai kontrol sahibi Turkiye
is Bankasi AS (IS BANKASI) ise “Pazarama Tatil” platformunu isletmekte olan Topkapi
Danismanlik Elektronik Hizmetler Pazarlama ve Ticaret AS (TOPKAPI) ticaret unvanl
istiraki araciligiyla seyahat acenteligi alaninda faaliyet gostermektedir. TOPKAPI,
gayrimenkul danigsmanhgi dahil her tarli danismanlik hizmeti ile elektronik ortam dahil
cesitli platformlarda her tarlG Grin ve hizmetin pazarlanmasi ve satisi i¢in aracilik
gergeklestirebilen bir tesebbus olarak Pazarama Tatil’i isletmektedir. Pazarama Tatil
ise kullanicilara ugak bileti, ara¢ kiralama, yurt i¢i ve yurt digiI otel ve rezervasyon
hizmetleri sunmakta olan ve seyahat acenteligi alaninda faaliyet gosteren bir ¢evrim
ici platformdur. iS BANKASI, ilaveten, istirakleri araciligiyla dolayli olarak iki adet otel
de isletmektedir. Bu igtiraklerden ilki TSKB Gayrimenkul Yatirnm Ortakhigi AS$’nin
%(.....) hissesine sahip olduju Anavarza Otelcilik AS (ANAVARZA), digeri ise s
Merkezleri Yonetim ve Isletim AS’nin %(.....) hissesine sahip oldugu tasfiye halindeki
Tasfiye Halinde Patero Pamukkale Termal Oteller Yatinm ve Pazarlama AS’dir.
ANAVARZA, Adana ilinde bulunan Adana Divan Otel’i isletmektedir.

1 Barig AKSOY'un TATILBUDUR iizerinde herhangi bir kontrol yetkisi bulunmamaktadir.
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Yer verilen bilgiler isiginda TATILBUDUR ile iS BANKASI'nin faaliyetlerinin (i) seyahat
acenteligi, (i) otel isletmeciligi ve (iii) ucak bileti acenteligi pazarlarinda yatay olarak
ortlistiglu  anlagilmaktadir. Ayrica IS BANKASI'nin otel isletmeciligi alanindaki
faaliyetleri ile TATILBUDUR'un seyahat acenteligi faaliyetleri arasinda dikey bir
ortisme oldugu da gorulmektedir.

Bildirim Formu’nda seyahat acenteligi alaninda TATILBUDUR’un pazar payinin %(.....)
ve Pazarama Tatil'in pazar payinin ise %(.....) oldugunun tahmin edildigi
belirtiimektedir. Dolayisiyla planlanan iglemin ardindan bahse konu pazarda tahmini
pazar payinin %(.....) seviyesinde olacagi anlasiimaktadir.

Otel isletmeciligi bakimindan ise TATILBUDUR’un dolayl olarak islettigi Diamond of
Bodrum Otel'in Mugla ilinde olmasi sebebiyle Ege Bdlgesi'nde faaliyet gésterdigi, IS
BANKASI'nin dolayl olarak iglettigi Divan Adana Otel'in ise Adana ilinde olmasi
sebebiyle Akdeniz Bolgesi'nde faaliyet gosterdigi belirtiimektedir. Taraflarca sunulan
bilgiler cercevesinde ilgili otellerin faaliyet gosterdigi cografi bdlgelerin birbirinden farkli
oldugu gorulmektedir. Diger yandan Diamond of Bodrum Otelin musteri kitlesi
cogunlukla turistik amach ziyaretgilerden olusurken, Divan Adana Otel'in musteri
kitlesinin ise ¢ogunlukla is amacgli seyahat eden ziyaretcilerden olustugu
belirtiimektedir. ilaveten, taraflarca ANAVARZA'nin toplam pazar payinin net bir
sekilde bilinmedigi, ancak ANAVARZA'nin tek faaliyetinin Adana ilindeki otelin
isletiimesi oldugu g6z 6onune alindiginda goz ardi edilebilir dugtklukte bir pazar payi
oldugunun tahmin edildigi belirtilmistir. TATILBUDUR'un istiraki olan ve Diamond of
Bodrum’u isleten TBC Seyahat Acenteligi ve Turizm AS’nin (TBC) pazar payinin ise
%(.....)'in altinda oldugunun tahmin edildigi belirtimektedir. Bu kapsamda islem
taraflarinin sahipligindeki anilan otellerin ayni pazarda kabul edilmesi durumunda dahi
islem sonrasinda pazar payinin %(.....)'in altinda kalacagi 6ngorulmektedir.

Ucak bileti acenteligi bakimindan ise TATILBUDUR’un istiraki olan Tatilbudur
Kurumsal Hizmetler Tur. ve Tic. AS’nin (TATILBUDUR KURUMSAL) fiziki ugak bileti
acenteleri ile ugak biletinin ait oldugu havayolu arasinda araci olarak ucak bileti
acenteligi  faaliyeti gosterdigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, TATILBUDUR
KURUMSAL'In son tuketici ile dogrudan bir iligskisi olmadigi, son tuketicinin ugak bileti
acentesinden bilet satin alma talebi halinde, ilgili ugak bileti acentesinin uygun bileti
TATILBUDUR KURUMSAL'In ara yiizii sayesinde tespit edip tiketiciyi
yonlendirmesinin saglandigi taraflarca ifade edilmistir. Bu kapsamda, TATILBUDUR
KURUMSAL'in TATILBUDUR’dan elde ettigi gelirinin toplam gelirine oraninin diisiik
oldugu, dolayisiyla bahse konu pazarlardaki pazar payinin ihmal edilebilir seviyede
oldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda s6z konusu etkilenen pazarda anlaml bir pazar
pay! artiginin yasanmayacagi degerlendiriimektedir.

Yatay Birlesme Devralma Kilavuzu’nun 18. paragrafinda gegen “Birlegik tesebbdislerin
ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin altinda olmasi halinde, s6z konusu
birlesme isleminin  rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin  incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde olmadigi
varsayilabilir’ agiklamasi da dikkate alinarak, taraflarin seyahat acentelidi, otel
isletmeciligi ve ugak bileti acenteligi faaliyetleri arasindaki yatay értismelerin, islemin
rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerine yonelik incelemenin derinlestiriimesini ve islemin
yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmadigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan IS BANKASInin otel isletmeciligi alanindaki faaliyetleri ile
TATILBUDUR’un seyahat acenteligi faaliyetleri arasinda dikey bir értiisme oldugu da
gorilmektedir. Bildirim Formu’nda TATILBUDUR’un seyahat acenteligi pazarinda
%(.....) gibi bir pazar payina sahip oldugu, iS BANKASI'nin dolayli olarak kontrol ettigi
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Divan Adana Otel’'in pazar payinin ise net olarak bilinmemekle birlikte goz ardi edilebilir
seviyede oldugunun tahmin edildigi belirtiimektedir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
belirtildigi Gzere birlesik tesebblsin her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin
islemin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmadigi varsayilabilmektedir. Bu
kapsamda dikey iliskiye konu faaliyetler bakimindan da devir islemi ertesinde pazari
kapamaya neden olabilecek bir pazar buyukligine erisiimeyeceginden taraflar
arasindaki  dikey iliskinin  herhangi bir rekabet¢ci endise dogurmadigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida vyer verilen aciklamalar disinda IS BANKASI'nin halihazirda zaten
TATILBUDUR tlizerinde ortak kontrol yetkisinin mevcut oldugu, TATILBUDUR'un
21.11.2024 tarihinde verilen Kurul karari ile IS BANKASI ve D. Bilent KUS’un ortak
kontroline gegctigi, dolayisiyla yukarida yer verilen 6rtugsmelerin degerlendirildigi Kurul
karari Uzerinden yalnizca yaklasik iki ay gibi bir surenin gegtigi géz 6nune alindiginda,
ilgili Kurul kararinda yer alan tespitlerin gecerliligini halen korudugu, bu nedenle
bildirime konu islemin pazarda rekabetgi endise doguracak herhangi bir yogunlagsmaya
neden olmayacagi ve onemli bir degisiklige yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu iglem
ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Gzere Ulkenin butind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli 6lgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC

(21) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l¢ide
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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