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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-17 (Devralma)
Karar Sayisi 1 19-21/311-135

Karar Tarihi : 13.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK
B. RAPORTORLER : Burak SAGLAM, Sebahat Gézde SAVAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :-DSV A/S
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Esra UCTU,
Av. Salih Bugrahan KOROGLU
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas 34349 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Panalpina Welttransport Holding AG ve istiraklerinin tek
kontroliiniin DSV A/S tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 10.05.2019 tarih ve 3149 sayi ile
giren ve eksiklikleri 29.05.2019 tarih ve 3637 say! ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 30.05.2019 tarih ve 2019-4-17/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimin  konusu, Panalpina Welttransport Holding AG’nin (PANALPINA)'
hisselerinin tamaminin ve tek kontrolinin DSV A/S (DSV) tarafindan devralinmasina
iliskindir. DSV, PANALPINA’nin halka acgik tim hisseleri icin ihtiyari kamu ihale teklifi
ibraz etmis ve teklif halihazirda PANALPINA’nin hissedarlarinin %(.....)'u tarafindan
desteklenmistir. Bildirim Formunda; kamu ihale teklifinin sonuca baglanmasi ve
uzlagsmaya varilmasinin ardindan, nihai asamada DSV’nin, PANALPINA'nin
hisselerinin (.....) sahip olmasinin planlandigi belirtiimektedir. Mevcut durumda
PANALPINA'nin stratejik ticari kararlar almaya yetkili, tek veya ortak kontrol sahibi
hissedari bulunmamaktadir.

Islem sonrasinda devre konu tesebbisiin kontroli degiseceginden, anilan islem
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi cergevesinde bir devralma niteligi
tagimaktadir. Ayrica taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblid’in 7. maddesinin (a) ve
(b) bentlerinde belirtilen esikleri astigl ve dolayisiyla bildirim konusu islemin izne tabi
oldugu tespit edilmistir.

T PANALPINA’nIn islem oncesi hissedarlik yapisi; Ernst Goéhner Stiftung (isvigre) %(.....); Cevian
Capital Il Master Fund L.P %(.....); Artisan Partners Limited Partnership %(.....); Diger %f(.....)
seklindedir.
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DSV kuresel capta deniz, hava ve kara yolu ile nakliye yonlendirme hizmetleri,
s6zlesmeli lojistik hizmetleri ve ardiyecilik hizmetleri sunmaktadir. Dosyada, DSV’nin
Tarkiye’de, uluslararasi hava, kara ve deniz yoluyla nakliye yonlendirme; yurt ici kara
yolu ile nakliye yonlendirme ve sozlesmeli lojistik hizmetleri pazarlarinda faaliyet
gOsterdigi, yurt ici hava ve deniz yoluyla nakliye yonlendirme pazarlarinda faaliyetinin
bulunmadigi belirtilmistir. Tesebbus nakliye yonlendirme ve sozlesmeli lojistik
faaliyetlerini Turkiye’de kurulu Ug istiraki aracihigiyla gerceklestirmektedir. DSV’nin
Tarkiye’de kontrol yetkisine sahip oldugu istirakleri; DSV Hava ve Deniz Tasimaciligi
A.S., DSV Uluslararasi Kara Tasima Isleri Organizatérligu A.S., DSV International
Hava ve Deniz Tagsimaciligi Ltd. Sti.’dir.

Diger yandan devre konu tesebblis PANALPINA ise temel olarak deniz, hava ve kara
yolu ile nakliye yonlendirme hizmetleri ve sozlesmeli lojistik hizmetleri saglamaktadir.
Dosyadaki bilgilere gore PANALPINA’'nin Turkiye’de faaliyet gosterdigi alanlar,
DSV’ninkiler ile aynidir.

Nakliye yonlendirme hizmetleri; musteriler adina, musterilerin ihtiyaclari
dogrultusunda Urlnlerin nakliyesinin organize edilmesi (gumrtkten ¢gekme, depolama,
kara hizmetleri ve benzeri hizmetler) olarak tanimlanmaktadir. Nakliye yénlendirme
hizmeti sunan tesebbusler genellikle asil tagimacihigi uzman saglayicilarla alt
sozlesmeler araciligiyla gergeklestirmektedir. Bildirim Formunda islem taraflarinin
pazardaki konumunun da bu yonde oldugu belirtiimektedir. Buna gére DSV ve
PANALPINA, tasinan drunleri kontrol etmeleri ve bagimsiz tasimacilik sirketleri,
tasima yuklenicileri, nakliyeciler, gemicilik sirketleri ve hava yolu sirketleri araciligiyla
asll nakliye islemlerini gergeklestirmeleri bakimindan geleneksel nakliye yonlendirme
hizmeti saglayicilaridir.

Kara, hava ve deniz yolu ile nakliye yonlendirme tdrlerinin Gguinin de yurt igi ve
uluslararasi nakliye yonlendirme olarak ayristiriimasi mumkundur. Bildirim Formunda,
kara yolu ve demir yolu ile nakliye yonlendirme arasinda kismi ikame edilebilirlik
oldugu belirtiimektedir. Hava ve deniz yolu ile nakliye yonlendirme hizmetleri ile ilgili
olarak ise, bu hizmetlerin havaalanindan/limanlardan veya havalimanlarina/limanlara
nakliyeyi icerdigi, bu yonlendirme turunun kara yolu ile nakliye yonlendirmeyi de
icerebildigi ve uygulamada nakliye yonlendiricilerinin genel olarak tguncu taraflardan
nakliye kapasitesi kiralayarak bu hizmetleri verdigi ifade edilmektedir. Diger yandan
sozlesmeli lojistik hizmetleri ise, baslangi¢ noktasindan tuketim noktasina kadar
musterilerin gereksinimlerini kargilamak amaciyla mallarin, hizmetlerin ve ilgili
bilgilerin verimli, etkili akisini ve depolanmasini planlayan, uygulayan ve kontrol eden
tedarik zinciri surecinin bir parcasi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore sozlesmeli
lojistik, bir mal Ureticisi veya saticisi ile lojistik hizmet saglayicisi arasinda bir hizmet
s6zlesmesi (kontrat) kapsaminda ylUksek bir is hacminin olustugu uzun bir igbirligini
temel alan bir is modelini kapsamaktadir. Bu baglamda sozlesmeli lojistik
hizmetlerinin nakliye yonlendirme hizmetlerinden temel farklarindan birinin Gretilen
arinlerin  nakliyesinin  organizasyonuna odakh bir nakliye hizmeti olmasi
sOylenebilecektir. Nitekim dosyadaki belgelerde s6zlesmeli lojistik hizmetinin yalnizca
tasimacilik, nakliye yodnlendirme ve depolama hizmetlerinin aksine musteriler igin
mallarin akisinin yonetimini de igermesi sebebiyle Avrupa Komisyonu (Komisyon)
tarafindan ayri bir pazar olarak ele alindi§ina isaret edilmektedir?.

2 Dosyada s6z konusu hizmetin mallarin nihai varis noktasina dagitilmadan 6nce depolanmasi
hizmetine ek olarak musterilerin mallarinin paketlenmesi, monte edilmesi, ilgili mallarin kalite kontroliin
yapilmasi gibi faaliyetleri de kapsayabilecegi ifade edilmektedir.
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Bildirim Formunda Komisyonun sozlesmeli lojistik hizmetleri pazari bakimindan da
tehlikeli/riskli Granlerin nakliyesini, ayrica belli bir sicaklikta nakliyesi gereken
besinlerin nakliyesini farkli pazarlar olarak degerlendirme girigsimlerinin oldugu ve
otomobil tedarik zincirine yonelik bitmis arag lojistigi (finished vehicles logistics-FVL)
pazarini da ayri bir pazar olarak degerlendirdigi belirtiimigtir. Bununla birlikte islem
taraflarinca sézlesmeli lojistik hizmetleri pazari bakimindan s6z konusu ayrimlarin
esasli bir dayanaginin olmadiginin dasunuldugu, zira lojistik hizmet saglayicilarinin
sanayi sektorleri arasinda ayrim yapmadan her musteri tirine hizmet sagladig,
sozlegsmeli lojistik hizmetleri slrecinin Urun tdrunden bagimsiz bir sekilde ayni
oldugu, sozlesmeli lojistik tedarikgilerinin depolama tesislerini kiralamalari nedeniyle
belli tirden drunleri temin etmek igin 6zel alt yapi yatirnmlari yapmasina gerek
olmadidi ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde igslem taraflarinin Turkiye'de faaliyetlerinin
yatay seviyede Ortustugu pazarlar, nakliye yonlendirme ve sozlesmeli lojistik
hizmetleri pazarlari seklinde; nakliye yonlendirme pazari ise kara, hava ve deniz yolu
ile nakliye ydnlendirme pazarlari seklinde degerlendirilmistir.® Ote yandan, Bildirim
Formunda nakliye yonlendirme hizmetleri pazari ile sozlesmeli lojistik hizmetleri
pazari arasinda teorik olarak bir dikey iliski bulunmasinin mimkin oldugu ifade
edilmekle beraber, islem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda bu tar bir dikey
iligkinin bulunmadigi belirtildiginden, asagida yer verilen pazar paylari da dikkate
alinarak dikey eksende rekabetci bir endise dogmayacagi anlasildigindan, dikey
pazarlarin tanimlanmasina gerek gorulmemigtir.

Nakliye yonlendirme hizmetleri pazarinda DSV’nin Turkiye'de 2018 yil faaliyetleri
itibariyla satis degeri bazindaki pazar payi yaklasik %(.....) iken PANALPINA'nin ayni
pazardaki payi yaklasik %(.....) dizeyindedir. Dolayisiyla taraflarin anilan pazardaki
toplam paylari %(.....)’un altinda olup, islem sonrasinda pazarda yogunlagsma
seviyesindeki artisin sinirli diizeyde kalacagi anlagiimaktadir. Ote yandan taraflarin
ve rakiplerinin kara, hava ve deniz yolu ile nakliye yonlendirme alt pazarlarindaki
pazar paylari asagidaki tablolarda sunulmaktadir.

Tablo-1: Kara Yolu Nakliye Yénlendirme Hizmetleri Pazarinda Satis Degeri Bazli Pazar Paylari (%)

Tesebbls 2016 2017 2018

DSV (.....) (O (|
PANALPINA (.....) (O (|
Ekol Lojistik A.S. (EKOL) (.....) (O (|
Mars Lojistik Uluslararasi Tagimacilik Depolama Dagitim ve () (o) (o)
TicaretAS. MARS) | v

DHL Worldwide Express Tasimacilik ve Ticaret A.S. (DHL) (.....) (.....) (.....)
Schenker Arkas Nakliyat ve Ticaret A.S. (DB SCHENKER) (.....) (.....) (.....)
Barsan Global Lojistik A.S. (.....) (.....) (--n)
Diger (.....) (.....) (|
Toplam 100 100 100

Kaynak: Bildirim Formu

3 Ote yandan taraflarin faaliyetlerinin ihmal edilebilecek diizeyde oldugunun ve pazar verisine
ulasmanin mimkin olmadiginin belirtildigi diger alt pazarlar bakimindan taraflarin s6z konusu
pazarlardaki payinin yukarida tanimlanan pazarlardan yiksek olmadidina yonelik olarak taraflarin
teyidi alinmistir.

4 Taraflarin hava ve deniz yoluyla nakliye yonlendirme pazarindaki paylari uluslararasi faaliyetlerinden
olusmaktadir.
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Tablo-2: Deniz Yolu Nakliye Yénlendirme Hizmetleri Pazarinda Satis Degeri Bazli Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2016 2017 2018

DSV (oo

PANALPINA

Kihne Nagel Nakliyat Ltd. Sti. (KOHNE NAGEL)

DHL

DB SCHENKER

Komet Turizm ve Denizcilik Ticaret ve Sanayi A.S.

Expeditors International Tas. ve Tic. A.$. (EXPEDITORS)

~l~|~|~~[~|~]|~
—_— e~~~ |~~~ |~

(

(

(..
(oo
(.

(

(

Diger

Toplam 10 10 10

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-3: Hava Yolu Nakliye Yonlendirme Hizmetleri Pazarinda Satis Degeri Bazli Pazar Paylar (%)

Tesebbls 2016 2017 2018

DSV

PANALPINA

DHL

Toll Global Forwarding Turkey Nakliyat A.S. (TOLL)

DB SCHENKER

KUHNE NAGEL

EXPEDITORS

~ |~~~ |~]|~ |~

)

)

)
eer)
o)
)

)

)

Diger

Toplam 100 100 100

Kaynak: Bildirim Formu

Tablolar incelendiginde taraflarin deniz yolu ve kara yolu nakliye yonlendirme
hizmetlerinde toplam pazar paylarinin %(.....)'in altinda kaldigi, hava yolu ile nakliye
yonlendirme pazarinda ise taraflarin 2018 yilindaki toplam pazar payinin %(.....)
oldugu gorulmektedir. Ek olarak PANALPINA’'nin Ug¢ pazarda da pazar pay! %(.....)'Iin
altinda olup, islem sonrasinda DSV’nin pazar payinda son derece sinirli bir artis
gerceklesecektir. Dolayisiyla tablolardan taraflarin anilan pazarlarda dusuk pazar
paylarina sahip oyuncular oldugu goruldugu gibi, islem sonrasinda da onemli bir
yogunlasmanin ortaya g¢ikmayacagi anlagiimaktadir. Ote yandan sdz konusu
pazarlarda DHL, KUHNE NAGEL, TOLL, DB SCHENKER, EKOL ve MARS gibi
global Olgekte faaliyet gosteren ¢ok sayida oyuncunun bulundugu anlasiimaktadir. Bu
tespitler 1siginda nakliye yonlendirme hizmetleri bakimindan deniz, hava ve kara yolu
seklinde alt kirnmlara indirgenmis pazar tanimlarinda da planlanan iglem sonrasinda
rekabetci endise doguracak bir yogunlasmanin meydana gelmeyecegi kanaatine
variimigtir.

Diger yandan taraflarin sdzlesmeli lojistik hizmetleri pazarindaki paylarinin da
%(.....)in altinda seyrettigi anlasiimigtir. Dosyadaki belgelerde, taraflarin s6zlesmeli
lojistik hizmetleri pazarinda faaliyetlerinin gimriklG antrepo hizmetleri pazari ile FVL
pazarinda c¢akistigi da gorilmekle birlikte, bu iki pazarda da toplam pazar paylarinin
%(.....)ler seviyesinde oldugu ve rekabetci endise yaratacak dizeyde olmadigi
kanaatine varilmigtir. Dolayisiyla bu bilgiler 1s1ginda sdzlesmeli hizmetler pazarinda,
gerek genis tanimli gerekse dar tanimh alt pazarlar bakimindan islem sonucunda
rekabetci bir endisenin olusmayacagi sonucuna ulagiimistir.
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Yukaridaki bilgiler gergevesinde bildirime konu iglem ile 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin onemli dlgude azaltiimasinin
s0z konusu olmayacagdi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece rekabetin onemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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