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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-005

Karar Sayisi : 23-41/794-279

Karar Tarihi : 07.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Sebahat Gozde BIRCAN, Alican SENTURK, Sabrican SARAK,
Merve AYDINOZ ASLAN, Nese SOYLU

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Wahl Elektrikli Aletler Tic. Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Unsi Firat ARKUN, Av. Hakan ARSLANBAY
Kagukbakkalkdy Mah. Kayigsdagi Cad. No.1 Allianz Tower
Kat 29, 14-E, Atasehir/istanbul /ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarihli ve 23-21/410-140
sayih kararinin, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi
cercevesinde kaldirilmasi veya geri alinmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.03.2023 tarih ve 23-15/261-M
saylli karari uyarinca RRH Kuguk Elektrikli Aletler Ltd. Sti. ve Wahl Elektrikli Aletler Tic.
Ltd. Sti.nin (WAHL) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak, ayni Kanun’un
40. maddesi uyarinca taraflar hakkinda 6narastirma acilmasina ve s6z konusu
Onarastirma kapsaminda 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan
yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Bu kapsamda 13.04.2023 tarihinde WAHL’de yapilan yerinde incelemede, incelemenin
engellenmesi ve zorlastirilmasi sonucunu doguran eylemler ile karsi karsiya
kalinmigtir. Kurulun 11.05.2023 tarihli toplantisinda, 13.04.2023 tarihinde yapilan
yerinde incelemenin WAHL tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle
WAHL’e 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022
yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak Uzere idari para cezasi verilmesi
gerekmekle birlikte, bu tutar ayni Kanun maddesi ve “2023/1 sayili 4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci Fikrasinda
Ongoériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2023 Tarihine Kadar Gegerli Olmak
Uzere Arttirlmasina lliskin Tebli§” uyarinca éngérillen ceza alt sinirinin altinda
olamayacagindan 105.688,00 TL idari para cezasi verilmesine, gerekcgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
Uzere, 23-21/410-140 sayi ile karar verilmistir.

S0z konusu karar WAHL tarafindan 16.05.2023 tarihinde tebellig edilmistir. WAHL
temsilcisi tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 17.08.2023 tarih ve 41653 sayi
ile intikal eden basvuruda ise; Kurulun WAHL tarafindan yerinde incelemenin
engellenmesi ve zorlastirlmasi nedeniyle idari para cezasi verilmesine iligkin
11.05.2023 tarihli ve 23-21/410-140 sayili kararinin 2577 sayih idari Yargilama Usuli
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Kanunu’'nun (iYUK) 11. maddesi cercevesinde geri alinmasi veya kaldiriimasi talep
edilmektedir.

Basvuruya iligkin 01.09.2023 tarihli ve 2023-4-05/BN-05 sayili Bilgi Notu goérustlerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarih ve
23-21/410-140 sayil kararinin, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 11.
maddesi kapsaminda kaldiriimasi, dedistiriimesi veya yeni bir karar alinmasi talepli
basvurunun, idari dava agma suresi iginde yapilmamasi nedeniyle usuli sartlar
saglamadigi gerekgesiyle reddedilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
Kurum kayitlarina 17.08.2023 tarih ve 41653 sayi ile intikal eden basvuruda 6zetle;

- Anayasa’nin 21. maddesinde konut dokunulmazhgina iliskin dizenlenen hukim
kapsaminda; ozel Kisilerin islerini yurtattugu kayith merkezlerinin, tuzel kisilerin
kayith merkez, sube ve diger isyerlerinin de konut kapsaminda
degerlendirildiginin Anayasa Mahkemesinin muhtelif kararlarinda kabul edildigi
gerekgesiyle; 4054 sayili Kanun kapsaminda WAHL'de gergeklestirilen yerinde
incelemenin hakim karari olmaksizin yapilmasi, yapilmasini takip eden yirmi
dort saat icinde hakim onayina sunulmamasi ve gecikmesinde sakinca bulunan
bir halden dolayi hakim karari aranmaksizin yapilan bir incelemeye iligkin hangi
halin gecikmesinde sakinca bulunan hal olduguna dair somut bir gdsterge
olmadan inceleme yapilmasindan bahisle konut dokunulmazhgini ihlal ettigi ve
s6z konusu halin Anayasaya aykirilik teskil ettigi,

- Yerinde inceleme esnasinda, incelemenin engellenmesi veya zorlagtiriimasi
tespitine dayanak teskil eden deliller ile sorusturma konusu iddialara iligkin
WAHL aleyhinde elde edilen delillerin yerinde incelemenin Anayasa’ya ayKiri
sekilde yapilmasindan hareketle hukuka aykiri oldugu, bu nedenle s6z konusu
hukuka aykiri delillerin yasak delil statisune girdigi ve evrensel yasak delil
prensibi ile hukuk devleti olma ilkeleri geregince rekabet sorusturmalarinda s6z
konusu delillerin dikkate alinamayacagi, 6gretide delilin elde edilis yonteminin
hukuka aykiri olmasi halinde delilin de hukuka aykiri olacaginin kabul edildigi,
bu duruma o6rnek olarak tesebbusun sahip oldugu temel hak ve 6zgurlUklerin
ihlal edilerek delile erigsiimesi halinin gosterilebilecegi, bu hususlardan dolayi
verilen Kurul kararinin sebep unsuru yonunden hukuka aykirilik tasidig,

- Hakim karari olmaksizin gerceklestiriien yerinde incelemenin konut
dokunulmazligi hakkinin ihlali bakimindan Anayasaya aykiri oldugu yonunde
Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu Ford Otomotiv kararinin! somut olaya
uygulanabilir nitelikte oldugu,

- ligili kararda; Kurulun emriyle yerinde inceleme yapilabilmesini gecikmesinde
sakinca bulunan hallerle sinirh kilmayan dizenlemenin Anayasa’nin 21.
maddesine aykiri oldugu ve Kurulun yerinde inceleme yapilmasi kararinin,
gecikmesinde sakinca bulunan hallere munhasir oldugu kabul edilse dahi Kurul
kararinin yirmi doért saat icinde gorevli hakimin onayina sunulmasi
zorunlulugunun bulunmamasinin Anayasa'nin 21. maddesindeki ek guvenceye
uygun olmadiginin ifade edildigi,

1 Ford Otomotiv Sanayi AS tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne yapilan basvuru neticesinde alinan karar,
20.06.2023 tarihli ve 32227 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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- Ogretide, Anayasa Mahkemesi kararlarinin heniiz kesinlesmemis bulunan yargi
suregleri bakimindan uygulanmasi halinde Anayasa’nin 153. maddesindeki iptal
kararlarinin geriye yurumezligi ilkkesine aykirilik olugsmayacagi duguncesinin yer
aldigi, s6z konusu durumun Anayasa’nin ruhuna uygun yorum yapma
prensibine dayandigi, nitekim Danistay ve Yargitay kararlarindaki? uygulamanin
da bu yonde oldugu, ayrica somut olayda Kurul kararina konu idari para cezasi
yonunden ortada kesinlesmis bir hukim bulunmadigi

hususlari ifade edilmis olup WAHL’e iligkin Kurulun vermis oldugu idari para cezasi
kararinin kaldirilmasi veya geri alinmasi ve neticede WAHL hakkinda idari para
cezasl uygulanmamasi talep edilmektedir.

IYUK'un “Ust makamlara basvurma” baslikli 11. maddesinde, bir idari isleme karsi
ilgililer tarafindan idari dava agillmadan once, idari iglemin kaldiriimasinin, geri
alinmasinin, degistiriimesinin veya yeni bir islem yapilmasinin ust makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma suresi iginde
istenebilecegi hUukmU yer almaktadir.

4054 sayili Kanun’un “Sdrelerin Baslama Tarihi” bagslikli 54. maddesi, “Rekabet Kurulu
kararlarinda stireler gerekgeli kararin taraflara teblig tarihinden itibaren baslar.”
hakmuana haizdir. Ayrica Kurum tarafindan 12.05.2023 tarih ve 70922894-110.01.04-
64490 say! ile tarafa gonderilen idari para cezasina iligkin bildirim yazisinda yer alan
“gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak (izere” ifadesiyle dava agma suresinin gerekgeli kararin tebligi ile
basladigi ve gerekgeli kararin ayrica teblig edilecegi bildirilmistir.

Kurulun 28.04.2023 tarihli ve 23-21/410-140 sayili kararina iligskin 12.05.2023 tarihli ve
70922894-110.01.04-64490 sayil idari para cezasina dair bildirim WAHL tarafindan
16.05.2023 tarihinde tebellig edilmistir. Gerekgeli karar ise henlz tebli§ edilmemisgtir.
WAHL tarafindan s6z konusu basvuru ise 17.08.2023 tarihinde yapilmistir.

Tesebbiislerin iYUK 11. madde kapsaminda yapacaklari bagvurularin, idari dava agma
suresi icinde yapilmasi gerekmekte ve Kurul kararlarina iliskin dava agma sureleri de
gerekgeli kararin tebliginden itibaren baslamaktadir. Gerekgeli karar henuz teblig
edilmediginden, WAHL tarafindan yapilan basvurunun ilgili mevzuat hukimlerinde
ongorulen sureler dahilinde yapilmadigi anlasiimistir. Bu gergcevede basvurunun usul
sartlarini saglamadigi gerekgesiyle reddedilmesine karar verilmigtir.

H. SONUG

Yapilan gérismeler sonucunda; Basvuru sahibi tesebbusun idari dava agma suresi,
11.05.2023 tarih ve 23-21/410-140 sayili Kurul kararinin gerekgesinin kendileri
tarafindan tebellug edildigi tarinten itibaren igslemeye baslayacagindan ve henuiz ilgili
gerekceli karar tesebbiise teblig ediimemis oldugundan, bu asamada 2577 sayil idari
Yargilama Usull Kanunu'nun 11. maddesi ¢gergevesinde bagvurunun degerlendirmeye
alinmasinin mumkun olmadigina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.

2 Danistay IDDK, 09.02.2023 tarih ve E. 2022/2926, K. 2023/193 sayili karari, Yargitay 11. HD.
21.05.2005 tarih ve E. 2004/4849, K. 2005/1452 sayili karar1.
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