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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan
Uyeler

: Mustafa PARLAK

: Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Sezin ELCIN CENGIZz, Bekir KOCABAS, Esin CERCIOGLU

C. SIKAYET EDEN

: Uluslararasi Nakliyeciler Dernedi _
Nispetiye Cd. Seheryildizi Sk. No:10 80630 Etiler/Istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA

YAPILANLAR

: -Turkiye Motorlu Tasit Blirosu
Buyukdere Cd. Buyukdere Plaza No:195 K:1-2 34394
Levent/istanbul

- Turkiye Yesil Kart Reasurans Havuzu
Buyukdere Cd. Oya Sk. Devran Apt. K:1
Gayrettepe/lstanbul

- Anadolu Anonirp Turk Sigorta A.S.
Biyukdere Cd. Is Kuleleri Kule 2 K:23-26 34330
4. Levent/Istanbul

- Ankara Anonim Turk Sigorta Sirketi
Abide-I Hijrri_yet Cd.No:285 Bolkan Center A Blok
Kat:3-4 Sigli/Istanbul

- Axa-Oyak Sigorta A.S. _
Meclis-i Mebusan Cd. Oyak Ishani No:81 34427
Salipazari/Istanbul

- Basak Sigorta A.S. _
Halaskargazi Cd. No:15 34373 Harbiye/lstanbul

- Garanti Sigorta A.S. _
Mete Cad. Parkhan No:40 Taksim /Istanbul

- Glunes Sigorta A.S. _
BuyuUkdere Cd. No:110 34394 Esentepe Sigli/Istanbul

- Guven Turk Anonim Sigorta Sirketi
Bankalar Cd. No:81 34420 Karakdy/istanbul
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- [svicre Sigorta A.S. _
Kisikh Cd. No:30 34662 Altunizade/lstanbul

- Koc Allianz Sigorta A.S. _
Baglarbagi Kisikl Cd. No:11 34662 Altunizade/Istanbul

- T. Genel Sigorta A.S. _
Meclisi Mebusan Cd No:91 34433 Salipazari/Istanbul

- Yapi Kredi Sigorta A.S.
Buyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blok
34330 Levent/istanbul

E. DOSYA KONUSU : Yesil kart sigortasi hizmeti sunumuna iligkin olarak;
Turkiye Motorlu Tasit Blirosu (Biiro), Turkiye Yesil Kart Reasiirans Havuzu
(Havuz) ve uye 11 sigorta sirketinin fiyat tarifeleri belirlemek ve hasarsizlik
indirimi vermemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal
edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde 6zetle, 26.10.1991 tarih ve 21033
sayll Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren “Turkiye Motorlu Tasit
Barosunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” uyarinca, yurtdisinda
seyahat edecek motorlu tasit sahipleri tarafindan yaptiriimasi zorunlu olan ve
“yesil kart” olarak anilan Uluslararasi Motorlu Tasit Mali Sorumluluk Sigortasi’'nin
ulkemizde sadece Buro'ya uUye olan sigorta sirketlerince yapilabildigi ve anilan
sigortaya iligkin Ucret tarifesini belirleme vyetkisinin Biro'ya ait oldugu
belirtiimekte; 4054 sayil Kanun kapsaminda tesebbls birligi olarak kabul
edilebilecek BuUro’nun herhangi bir kanuni dayanadi olmadidi halde,
yonetmelikten aldigi yetki ile yesil kart Ucret tarifesini belirlemesinin, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ihlali olarak degerlendiriimesi gerektigi ileri
surllmektedir. Sikayet dilekgesinde ayrica, ilgili pazarda hakim durumda
bulundugu iddia edilen Buro’nun yesil kart tarifelerini belirlerken tasitlarin dnceki
yillardaki hasar/hasarsizlik durumlarina bakmaksizin, tum tasit sahiplerine ortak
bir tarife uygulamasinin, tagsimacilik faaliyetlerinde gerekli tim 6zeni gostererek
kaza ve hasar oranlarini asagiya ¢eken tasima firmalari Gzerinde fuzuli bir mali
yuk olusturduguna dikkat gekilmekte ve Buro’nun bu uygulamasinin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi anlaminda hakim durumun kotuye kullaniimasi olarak
degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.12.2005 tarih, 8807 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 6.1.2006 tarih, 2005-4-264/1i-06-SEC sayili ilk
inceleme Raporu, 26.1.2006 tarih, 06-04 sayil Kurul toplantisinda gériisiilmis ve
4054 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma ac¢ilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaclyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca dnarastirma yapiimasina 06-04/64-
M sayi ile karar verilmigtir.
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i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 26.4.2006 tarih 2005-4-264/OA-06-SEC sayili
Onarastirma Raporu 1.5.2006 tarih, REK.0.08.00.00-110/98 sayili Bagkanlik
onergesi ile 06-32 sayil Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Buro, Havuz ve 11 sigorta sirketinin yesil kart sigortasi pazarindaki
Onarastirmaya konu faaliyetlerine yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi,

- Bununla birlikte, 4054 sayi Kanun'un 27. maddesi (g) bendinde belirtilen
“‘Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda
dogrudan ... gorus bildirmek” ile ilgili strecin igletilerek, T.C. Basbakanlik Hazine
Mustesarligi (Hazine Mustesarligi)'na konuya iligkin gorug bildiriimesinin yerinde
olacag!

gorusleri ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE TESPITLER
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu bilgiler ¢cergevesinde, rekabetin bozuldugu iddia edilen ilgili pazar
“yesil kart sigortasi pazari” olarak tespit edilmistir.

1.1.1. ilgili Cografi Pazar

Sigorta sirketlerinin acenteler vasitasiyla Glkenin tamaminda hizmet verebilmesi
ve tuketicilerin farkli bolgelerden policeler satin alabilmesi hususlan dikkate
alinarak, dosya konusu bakimindan ilgili cografi Pazar, “Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlan” olarak belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. ifade Tutanaklari

.2.1.1. Tirkiye Motorlu Tasit Birosu ve Tiirkiye Yesil Kart Reaslirans
Havuzu

Havuz ve Buro’nun bir yetkilisi ile Raportorlerin yaptiklari gorigmede, anilan
sahis;

- uluslararas1 mecburi mali mesuliyet sigortasi mahiyetindeki yesil kart sisteminin
amacinin, yabanci Ulkelere seyahat eden araglarin bulunduklar Ulkelerde 3.
sahislara verebilecekleri zararlari teminat altina almak oldugunu, yurt disina
clkan araclarin bir yesil kart sigortasina sahip olmamalarn halinde girig
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yapacaklari tlkelerden ya o Ulkelerde gecerli bir mecburi mali mesuliyet sigorta
policesi (hudut policesi) veya kisa sureli yesil kart sertifikasi alma haklarinin her
zamanbulundugunu, s6z konusu sigorta poligelerinin alinmamasi halinde o
araglarin o Ulkeye girmesinin mumkdn olmadigini, her hangi bir sekilde sigorta
policesi veya yesil kart sertifikas1 olmaksizin bir tGlkeye giris yapilmigsa o ulkede
sebebiyet verilebilecek zararlardan aracin maliki veya soférinin sorumlu
olacagini;

- yesil kart sigorta primlerinin, yillar itibariyla hasar prim istatistikleri dikkate
alinarak belli donemlerde Havuz Teknik Komitesi'nin onerileri dikkate alinarak
Buro tarafindan belirlendigini, uygulanacak fiyat tarifelerini belirleme yetkisinin
Hazine Mustesarlidi (Sigortacilik Genel Mudurligi)'nin 28.6.1996 tarih 26937
sayili yazisi ile Buro'ya verildigini;

- yesil kart sertifikalarinin Biro’nun da uye oldugu Burolar Konseyi tarafindan
hazirlanan formatta bastinldigini ve uye sigorta sirketlerinin ihtiyaglarina binaen
verildigini;

- yesil kart sigorta bransinin hasar-prim istatistiklerinde de goérulecegi Uzere
sigorta sirketleri agisindan karli olmadigini, bu nedenle Uyelige girmenin sigorta
sirketleri yonu ile serbest oldugu halde pek ragbet goérmedigini, bu nedenle Buro
uyesi sigorta girketlerinin sinirh  sayida kaldigini, hizmeti veren sigorta
sirketlerinin de Urln yelpazesini genig tutmak amacini guttuklerini;

- hasar taleplerinin yesgil kart vade tarihinden yillar sonra gelebilmesi nedeniyle
tarifelerde hasarsizlik indirimine yer verilmedigini, her uUlkede zaman asimi
surelerinin farkhlik arz ettigini, Ulkemizde 2 yil olan bu sirenin bazi (lkelerde 10
yila c¢ikabildigini, 6rnegin 1999 yilinda meydana gelen bir hasarin ihbarinin
Buro’ya 2006 yilinda bildirilebildigini, boyle bir sistemde hasarsizlik indirimi
uygulamasinin iglemesinin neredeyse imkansiz oldugunu

ifade etmistir.
1.2.1.2. Axa Oyak Sigorta A.S.

Axa Oyak Sigorta A.S. (Axa Oyak) yetkilisi dnarastirma konusuna iliskin olarak
asagidaki hususlari belirtmigtir:

- Yesil kart sigortasina iligkin fiyat tarifeleri, dnceki yillardaki hasar prim orani ve
istatistikler dikkate alinarak Buro nezdindeki Komiteler tarafindan tespit
edilmektedir.Tarife belirlenirken, sigorta sirketlerinin mimkuan oldugunca az zarar
etmeleri ile sigortalilarin 6deme gugcleri arasinda bir denge saglanmaya
calisiimaktadir.

- Sigorta sirketleri yillardir yesil kart sigortasindan zarar etmektedirler. Son birkag
yildir zararin azaldidi1 gozlense de esasen bu durum doviz kurunun digmesinden
kaynaklanan bir yanilsamadir.
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- Yesil kart sigortasi alternatifsiz degildir; tagsimaci firmalar yesil kart sigortasini
yabanci ulkelerden de edinebilmektedirler. Yesil kart hangi ulkenin burosundan
alinmis ise, meydana gelen hasar da bu buro tarafindan 6denir. Bu gercevede
Baro’nun yurtdigindaki burolar ile rekabet halinde oldugu sdylenebilir.

- Yesil kart Sigortasinda mevcut durumda hasarsizlik indirimi verilememektedir.
Bunun baslica sebebi, hasarsizlik indiriminin hesaplanabilmesi i¢in gerekli olan
istatistiki altyapinin bulunmamasidir. Boyle bir altyapinin kurulmasi know-how ve
ciddi bir maliyet gerektirmektedir.

- Eskiden buroya uye ¢ok sayida sigorta sirketi vardi. Bugun itibariyle yalnizca 11
sirket kalmigtir. Bunun sebebi yillar boyunca zarar eden sirketlerin sistemden
ayrilmayi tercih etmesidir.

1.2.1.3. Anadolu Anonim Tiirk Sigorta A.S.

Raportorlerin gorustugu sirket yetkilisi (ayni zamanda Havuz ve Buro yetkilisi)
konuya iligkin olarak;

- yesil kart tarifelerinin, Baro'nun yaptigi istatistiki ¢caligmalarin 1s1ginda, Buro
Genel Kurulu tarafindan belirlendigini, tarife belirlenirken 6nceki yillarin hasar-
prim oranlari, kar zarar durumu gibi faktorlerin dikkate alindigini, belirlenen
tarifelerin bilgi icin Hazine Mustesarligr'na sunuldugunu;

- halihazirda Ulkemizde yesil kart sigortasi yapabilecek pek ¢ok sigorta sirketinin
bu isi yapmadigini, bir donem Buro’nun 20 civarinda uyesi varken su anda bu
sayinin 11’e distagund, Anadolu Anonim Turk Sigorta A.S. Turkiye’de hem
uretimsel anlamda hem de hizmet anlaminda sektor liderligi yaptigi igin
musterilerinin diger sigortalarini yaparken yesil kart sigortasi yapmiyoruz demek
istemediklerini, yegil karttan uzun suredir kar etmediklerini, son yillarda Euro bazl
sisteme gecilince durumun biraz duzeldigini, bununla birlikte birka¢ sirketin daha
Havuz’dan ayrilmasi halinde Tudrkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Ulkemizden
yesil kart alamamasi gibi fiili bir durumla kargi karsiya kalinabilecegini, Ulkemiz
araclarinin yurtdisinda yaptiklari kazalarda verdikleri zararlarin kargilanmasi
noktasinda yesil kart sisteminin ve Burosu'nun onemli bir kamu gorevini ifa
ettigini;

- son yillarda tarifelerde bir artis meydana geldigini, bu durumun hasar-prim
oranlarinin yukselmesinden kaynaklandigini, 6te yandan yurtdisinda pek ¢ok
ulkede bedeni zararlarin tazminatlarinin Glkemize oranla ¢ok ylksek oldugunu;

- Ulkemizde, yesil kart sisteminde bir hasarsizlik indiriminin uygulanmadigin,
halihazirda Ulkemizde uygulanan Zorunlu Mali Trafik Sigortasi’nda, hasarsizlik
indirimi yapilan pek ¢ok musterinin hasar bildirimlerinin poligce tarihinden uzun
yillar sonra sirketlere ulasabildigini, bu durumda geriye donuk olarak sigortaliya
yapilan hasarsizlik indiriminin kaldirilmasinin s6z konusu olamadigini, ancak
meydana gelen hasarlardan olugan zararlarin zorunlu olarak 6dendigini, yesil kart
sisteminde hasar bildirimlerinin ¢ok daha uzun vadelere yayilabildigini, her Ulkede
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zamanagimi suresi farklihk arz ettiginden vyesil kartta hasarsizlik indirimi
yapilamasinin filen ¢ok gu¢ oldugunu

ifade etmistir.
1.2.1.4. isvigre Sigorta A.S.

Raportorlerin gorustugu sirket yekilisinin (ayni zamanda Buro yetkilisi) belirttigi
hususlara asagida yer verilmistir:

- Yesil kart sisteminde sigortalilarin Buro disinda alternatifinin bulunmadigini ileri
surmek mumkun degildir. Bugun her Ulkenin sinir kapilarinda o Ulkede gecerli
olan Zorunlu Kaza Sigortasi (hudut poligesi) yaptirilmasi mumkindir. Ancak, her
ulkede ayri ayri sigorta yaptirmak ¢ok ekonomik olmayabilir.

- 1996 yilina Buro tarafindan tespit edilen yesil kart tarifesini Hazine Mustesarligi
onaylanmaktaydi. Ancak bu tarihten itibaren anilan Mustesarlik onay yetkisini
Baro’ya birakmistir. Tarife belirlenirken, hasar prim orani dikkate alinmaktadir.
Ancak bu tdr garanti sigortalarinda herhangi bir yila iligkin sonuglar uzun
vadelerde elde edilebilmektedir. Ote yandan, sigorta sirketleri vermis olduklari
yesil kart sertifikalari ile, kazanin yapildigi Glkenin mevzuatinin belirledigi sinirlar
ve limitler dahilinde yukimlalik altina girmektedir. Bunun yanisira, YTL (daha
once TL)-Euro paritesindeki degisiklikler nedeniyle sigorta sirketlerinin gok blyuk
bir kaybi1 olmaktaydi. Bu nedenle sirketler Euro sistemine gegmis bulunmaktadir.
Ancak bu durumda dahi, sorun giderilememigtir. Zira, sirketler Euro hesabiyla
calismis olsa dahi almig olduklari paralari YTL’ye ¢cevirmek zorundadir. Baska bir
deyigle, teknik zararin disinda bir de kur zarari ile karsi kargiya kalinmaktadir.

- 1960l yillardan 1980’li yillara kadar sektordeki sigorta sirketlerinin neredeyse
tamami Buro'ya Uye idi. Sirketler yesil kart sigortaciligindan zarar ettiklerinden bu
say! 11 sirkete kadar dugmustur. Bugun itibariyla s6z konusu sirketlerin yesil kart
sistemine dahil olmay surdirmesinin sebebi, Grin gaminda bu sigorta turinu de
bulundurmak istemeleridir. BUyuk c¢apl sigorta sirketleri, fiiliyatta tum sigorta
branslarinda faaliyet gostermek mecburiyetindedir.

- Yesil kart sisteminde hasar bildirimlerinin uzun sureye yayilmasi nedeniyle
hasarsizlik indiriminin uygulanmasi mimkin degildir. Ulkemizde, kaskoda -
0deme bildirime dayali oldugundan- s6z konusu indirim yapiliyor. Trafik Kaza
Sigortasi’nda hasarsizlik indirimi ise yeni bagladi. Bu da ancak TRAMER (Trafik
Sigortasi Bilgi Merkezi) gibi bir bilgi merkezinin kurulmasi suretiyle mimkun oldu.
Yesil kart sisteminde ise ¢ok sayida ulkenin mevzuatiyla kargi karsiya
kalinmaktadir. Bu c¢ercevede, zamanasimi  suresi ulkeler arasinda
farklilagtigindan, sigorta sirketleri 5 yil nce meydana gelen bir kazanin hasarini
bugin 6demek zorunda kalabilmektedirler. BOyle bir sistemde hasarsizlk indirimi
vermek mumkun degildir.
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1.2.1.5. Gunes Sigorta A.S.

Sirket yetkilisinin (ayni zamanda Havuz ve Buro yetkilisi) 6naragtirma konusuna
iliskin gorusleri agagidaki gibidir:

- 1980°lere kadar Buro’nun yonetimini “jeran” unvaniyla sigorta sirketleri
ustleniyordu. Bir donem Gunes Sigorta A.$. de “jeran”lik gorevini Ustlenmisti.
Halihazirda trafik sigortasi duzenleyebilen her sigorta sirketi yesil kart sigortasi
dizenleme ruhsati alabilmektedir. Ancak zaman zaman pek ¢ok sirket yesil kart
sistemine dahilken bazi donemlerde bu sayl ¢ok asagilara disebilmektedir. Su
anda uye sayisi 11 olup, bu sayl daha da azalirsa havuzu ayakta tutmak da
guglesecektir.

- Havuz igerisindeki tum sirketler birbirine muteselsil kefildir. Yillarca yesil kart
sigortaciliginin en buylk problemi primlerin Tark Lirasi cinsinden alinmasi
hasarlarin ise doviz cinsinden 6denmesiydi. Bu yonuyle yillarca sigorta sirketleri,
hasar risklerinin yaninda kur risklerini de tasidirlar. Ozellikle enflasyonun gok
yuksek oldugu donemlerde sigorta sirketleri kur farklarindan ¢ok zarar etmiglerdir.

- Sigorta Murakabe Kanunu'nun 29. maddesinde yesil kart sigortasinin
yurtdigindan yapilabilmesinin 6nd aciimistir. Kaldi ki tagimacilik sirketleri,
Tarkiye'deki tarifelerden daha uygun sartlarda yesil kart sigorta poligesi
bulduklarinda bu sertifikalari  yurtdisindan almiglar, ancak hasarlarin
odenmesinde sikinti yasayinca da tekrar Turkiye'ye donmek zorunda
kalmiglardir. Turkiye'deki yesil kart tarifeleri Almanya, ingiltere, Fransa gibi
ulkelerden daha ucuzdur. Tasimacilik firmalan yurtdisinda daha ucuz yesil kart
bulabilseler, mutlaka oradan alirlar.

- Hasarsizlik indiriminin yapilmamasinin temel sebebi hasar bildirimlerinin
zamaninda yapillmamasidir. Bu bildirim Motorlu Tasit Birolari tarafindan geg
bildirildigi gibi, kaza yapan tasiyicilarin kendileri de hasari bildirmemektedirler.
Halihazirda kasko sigortalarinda iki yillik; trafik sigortalarinda bes yillik bir hasar
degerlendirmesi dikkate alinarak hasarsizlik indirimi yapilmaktadir. yesil kart
sigortasinda da 5-6 yillik bir izleme donemi yapilarak hasarsizlik indirimi
yapilabilir; ancak bu indirimin yapildidi bir sistemde primlere hasar artinmi da
yapilacaktir ki, su anda hasarsizlik indirimi talep eden sigortalilarin bu
uygulamay! kabul edeceklerine inanmiyorum. Zaten teknik olarak yesil kart
sigortasinda hasarsizlik indirimi verilebilmesinin mamkin olmadigdina inaniyorum.
Ayrica bu sigorta branginda yurtdisinda da hasarsizlik indirimi uygulamasina
rastlamak ¢ok zordur.

- Buguinkii durumdan daha iyi bir sistem, Ulkemizdeki sigorta sirketlerinin mali
acidan daha gucglu olmasi ve her sgirketin reasuUransini kendi basina
yaptirabilmesidir. Ancak bugun itibariyle bu mumkuan degildir.
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1.2.1.6. inlas Sigorta A.S.
Raportdrlerin girket yetKkilisi ile yaptiklari gérugsmede, anilan sahis tarafindan;

- Inlas Sigorta A.S. (ihlas Sigorta)'nin Biro Gyeliginden 2003 yilinda ayrildig,
bunun temel sebeplerinin, yesil kart sisteminde hasar bildirimlerinin uzun zaman
almasi, hasarlarin yurt disinda olusmasi sebebiyle sigorta sirketleri agisindan
belirsiz bir risk ortaminin bulunmasi ve 6zellikle enflasyon donemlerinde olusan
kur farklarindan dolayi yesil kart segmentinin zarar etmesi oldugu;

- yesil kart sisteminde hasar bildirimindeki gecikmelerin temel sebebinin kazalarin
mahkemeye yansimasi oldugu, bu sekilde gecikmeye dusen bildirimlerin toplam
riskin icerisinde buyuk bir oran olmamasina ragmen enflasyon ddnemlerindeki
yuksek kur zararlari nedeniyle bu gecikmelerin hasar prim oranina olumsuz
yansimalari bulundugu, sistemin zarara neden olmasina ragmen halihazirda Uye
sirketlerin  Uyeliklerini  korumalarinin sebebinin  musteriye sunduklar Grun
cesitliligini muhafaza etmek oldugu;

- Ihlas Sigorta’nin sisteme dahil oldugu dénemde bir kisim bly(k filolarin yesil
kart sertifikalarini yurt digindaki burolardan aldiklari ydonunde duyum aldiklart;

- hasarsizlik indiriminin sigortacilik sisteminde ¢ok temel bir uygulama olmadigu,
zorunlu mali trafik sigortasinda hasarsizlik indirimi uygulanmasinin Devlet'ten
kaynaklandigi, trafik sigortasinda veya kaskoda hasarsizlik indirimi bulunmasinin
tum sigorta sistemlerinde bu uygulamanin olmasi gerektigi anlamina gelmedigi,
ornegin konut sigortalarinda yillarca herhangi bir zarar olmadigi halde higbir
indirim uygulanmadigi;

- yesil kart sisteminde hasarsizlik indiriminin verilebilmesinin ve buna iligkin
istatistiki altyapinin kurulmasinin da mumkuin oldugu, ancak bunun, yesil kart
sisteminde hasarsizlik indiriminin verilmesi gerektigi seklinde algilanmamasi
gerektigi, hasar prim oranlarinin bu kadar yuksek oldugu bir sigorta branginda
hasarsizlik indirimi verilmesinin dogru olmayacagi

gorusleri ifade edilmigtir.
1.2.1.7. Sikayetgci - Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi

Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND) vyetkilileri raportorlere asagidaki
hususlari belirtmislerdir:

- Tarkiye’'de yesil kartin alternatifi bulunmamaktadir. Yesil kart, alindigi Ulkede
gecerli degildir. Ayrica, 2003 yilinda yapilan bir degisiklikle bir Glkedeki burolarin
bagka Ulkeye kayith tasiyicilara yesil kart verme izni kaldinimigtir. Ancak
tasiyicinin kayith oldugu Ulkede buro olmamasi halinde baska bir tlkeden yesil
kart temin edilebilmektedir. Sinir kapilarinda yapilan ve yalnizca o Ulkede gecerli
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olan trafik sigortalari ise yesil karta bir alternatif tegkil etmemektedir. Bunun
baslica sebepleri her Glkenin kendine 6zgu mevzuatinin bulunmasi ve boyle bir
yolun tercih edilmesinin hem pratik olmamasi hem de toplamda maliyet olarak
cok yuksek yekun tutmasidir.

- Tarkiye'deki havuz sistemi tagimacilik ve sigortacilik sektorlerinde rekabeti
kisitlamaktadir. Soyle ki, mevcut sistemde her tasiyici firma ister dnceki yillarda
hasara sebep olsun ister hi¢ kaza yapmamis olsun, yesil kart igin ayni miktarda
0deme yapmaktadir. Bu durum dogal olarak tasima firmalar arasinda haksizliga
sebep olmaktadir. Diger taraftan, tek bir tarifenin bulunmasi piyasaya daha
rekabetgi bir sekilde girip pazar paylarini yukseltebilecek olan sigorta sirketlerinin
piyasaya giris motivasyonlarini ortadan kaldirmaktadir.

- Mevcut durumda Buro’nun denetimi yoktur. Blro yaptigi hesaplamalar ve
islemler igin yine sigorta sirketlerine kargi sorumludur.

- Kasko sigortasinda oldugu gibi, farkli sigorta sirketleri arasinda tercih yapabilme
imkani bulunmalidir.

- Yabanci bir Ulkede kaza meydana geldiginde o Ulkedeki Buro ¢ok kisa bir sure
icerisinde Turkiye’deki Buro ile irtibata gecerek konu hakkinda Buro’yu
bilgilendirmektedir. Bu sekilde Buro da hangi firmalarin kaza yaptigini,
hangilerinin yapmadigini 6grenebilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda tarifelerde
hasarsizlik indirimine yer verilmesi hi¢ de zor degildir.

1.2.2. Diger Tespitler

1.2.2.1. Tarifeler

Dosya mevcudu bilgilere gére en son 2003 yilinda tarife ¢ikarilmig olup, bu
tarihten sonra tarifelerde herhangi bir degisiklik yapiimamistir. Tarifeler yillik ve
kisa sureli olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Asagida yillar itibariyle kisa sureli ve

yillik tarifeler konsolide bir gekilde aktariimaktadir:

Yilar itibariyle Yillik Prim Tarifeleri

Arac Tirleri 1996 1997 1998 2001 2002 2003
(DM) (DM) (DM) (DM) (Euro) (Euro)

Otomobil 600 1250 600 600 310 400
Minibls 900 900 465 550
Otobiis 20 kigiye
kadar 1800 2000 1500 1500 770 850
20-40 kigi arasi 4000 2750
40 kisiden fazla 4100 2850
Kamyon-Cekici
5500 kg’a kadar 2250 2300 1250 1250 645 1.200
5500 kg tizeri 4950 2350
Kamyonet 600
Rémork 1500 150 150 150 80 150
Karavan
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Kendinden 180 200 200 200 105 125

hareketli (15 gtin)

Kendinden

hareketli (30 giin) 275 300 300 300 155 175

Otomobile bagli 200+ 200+ 105+ 125+

(15 giin) 150 200 ceken | ceken arag | ¢eken arag ceken
arag primi primi primi | arag primi

Otomobile bagli 300+ 300+ 155+ 175+

(30 Giin) 250 300 ceken | ceken arag | ¢eken arag ceken
arag primi primi primi | arag primi

Motosiklet

15 glinliik 90 100 100 100 55 75

30 glinliik 145 150 150 150 80 100

Tum arag cgesitleri igin kisa sureli prim tarifeleri ise asagidaki tabloda derlenerek
aktariimistir:

Yillar itibariyle Kisa Siireli Prim Tarifeleri

1996,1997,1998,2001 ve 2002 2003 Yili Igin

Sigorta Siiresi Yillari igin Yillik Primin Yillik Primin
15 gline kadar %15’ %20'’si

1 aya kadar %20’si %25'i

2 aya kadar %30'u %35'i

3 aya kadar - %45'i

4 aya kadar %40'1 %55'i

5 aya kadar - %65'i

6 aya kadar %601 %75

6 ayl gegen - Tamami

9 aya kadar %85’ Tamami

9 ayl gegen Tamami Tamami

ik Tablodan gorilecegi Uzere 1996, 1997,1998 ve 2001 yillarina iliskin tarifeler
Alman Marki Gzerinden 2002 ve 2003 tarifeleri ise Euro tUzerinden belirlenmigtir.

Tarifeler incelendiginde, 2002 yilindan 2003 yilina 6zellikle kamyon-gekici ve
romork turlerinde artis gozlemlenmektedir. Buro yetkilisi tarafindan bunun sebebi,
onceki yillarda bu arag¢ turlerinde digerlerine gore daha fazla kazaya sebep
olunmasi, dolayisiyla daha fazla tazminat talebi ile karsilasiimasi olarak
aciklanmistir.

Yesil kart pazarinin %90’dan fazlasini olusturan otomobil ve kamyon-gekici
gruplarinin son on yildaki prim tarifelerine bakildiginda, 1998 yilinda ciddi bir
dugus oldugu, 1998, 2001 ve 2002 yillarinda bir degisiklik olmadigi, 2003 yilinda
ise %100’e yakin bir artis gerceklestigi gorulmektedir. Romorklarda da 1997
yihinda bir onceki yila kiyasla yaklasik %90’lik bir disus oldugu, tarifelerin 2002
yithna kadar degistiriimedigi, 2003 yilinda ise vyaklasik %90’hk bir artig
gerceklestigi belirlenmistir. Otomobillerde ise diger vasita turlerinin aksine 1997
yithinda %100’l0k bir artis yapilmig, tarife 1998'de yine 1996 yili seviyesine
dusurilmus, daha sonra 2003 vyili tarifesine kadar onemli bir degisiklik
olmamistir.
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1.2.2.2. Hazine Miistesarligr’nin Yazisi

28.6.1996 tarih, 26937 sayl ile Hazine Mdustesarlidi (Sigortacilik Genel
Madurluga) tarafindan Motorlu Tasit Blrosuna gonderilen yazida, yesil kart
sigortasi tarifesinin, diger ulkelerin sigorta sirketlerince belirlenen tarifelerle
rekabet edebilecek bir dlizeyde olmasi ve gerektiginde yurt disindaki tarife
degisikliklerine derhal uyumlu hale getirilebilmesi amaciyla Mustesarligin onayina
gerek kalmaksizin BlUroca hazirlanip yurarlige konulmasinin uygun goruldugu
bildirilmistir. Baro yetkilisi, 1996 yilindan sonra tarifelerin bilgi icin Mustesarliga
gonderildigi ifade edilmistir.

1.2.2.3. Gegmis Yillara iliskin Tazminat Talepleri ve Hasar-Prim Oranlari

Onarastirma konusuna iligkin yapilan gérismelerde gerek Biiro gerekse sigorta
sirketlerinin yetkilileri yesil kart sigortasinda hasarsizlik indirimi vermenin
mimkin olmadigini ifade etmislerdir. ifade tutanaklarinda da yer verilen
aclklamalarda Turkiye’den yesil kart alarak yurtdigsinda kaza yapan araglarin yol
actiklar hasarin, yurtdisindaki Motorlu Tasit Burolar tarafindan Baro’ya yillar
sonra bildirilebildigi, bu cergcevede araglarin hasar durumunun vyesil kartin
alinmasini takip eden yil icinde bilinmesinin mimkun olmadigi ifade edilmistir.

Raportérler tarafindan Blro’nun istanbuldaki ofisinde yapilan yerinde
incelemede yillar itibari ile hasar-prim oranlarini gosteren bir tablo ve ona ekl
31.12.2005 tarihi itibari ile 1990-2005 yillari arasindaki dénemin neticelerini
gosterir tablolar temin edilmigtir. Hasar prim orani, 6denen hasar ile muallak
hasar toplaminin toplam prim Uretimine bolinmesiyle hesaplanmaktadir:

Hasar/prim orani= (6denen hasar+muallak hasar) / toplam prim

Tablolarin incelenmesinden belli bir yilda verilen yesil kart sigorta poligelerinin
hasar 6demelerinin, takip eden 5, 10 hatta 15 yil icinde yapildid1 anlagiimaktadir.
Ornegin, 1998 yilinda verilen yesil kart poligeleri icin hasar prim orani 1998 yili
sonu itibari ile %18,03 iken bu oran 2004 yilinda %70,69’a kadar ¢ikmistir. Bagka
bir ifade ile 1997 yilinda alinan 100 Euro’luk primin 18,03 Euro’su 1997 yilinda
hasar olarak 6denmig, bununla birlikte 1997 yilinin yesil kartlarina iliskin tazminat
talepleri 2004 yihina kadar devam etmis ve 2004 yil sonu itibari ile anilan 100
Euro’'nun 70,69'u hasar olarak 6denmigtir. Tablolarin incelenmesinden 2005 yili
sonu itibariyla 1997 yilinin yesil kartlarina iligkin halen 175.090 Euro’luk muallak
hasar bulundugu anlagiimaktadir.

1997 yilina kadar nispeten kar eden Havuz'un bu yildan itibaren Ust Uste ciddi
zararlarla karsilastigi tablolarin incelenmesinden anlagilmaktadir. $Soyle ki, 1998
yitlinin hasar prim orani 2005 yil sonu itibariyle %166,76 iken bu oran 1999 yili
icin  %138,57, 2000 wyili icin %122,05, 2001 yih igin %125,50 olarak
gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle o6rnegin 1998 yilinda alinan 100 Euro’luk
prime karsilik 2005 yili sonunda 166 Euro’luk hasar 6demesi yapilmistir.
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Bununla birlikte tablolarda 31.12.2005 tarihi itibanyla hasar prim orani 2003
yihinda %81,99, 2004 yilinda %55,24, 2005 yilinda ise %22,03 olarak
gorulmektedir. Bu veriler karsisinda 2003, 2004 ve Ozellikle de 2005 yillarinda
kar edilmis gibi gorinse de, esasen hasar rasyolarinin digukligunun sebebi bu
yillara iligkin tazminat taleplerinin hentuz Buro’ya bildirilmemis olmasidir. Zira, bu
senelere iliskin muallak hasarlar halihazirda sirasiyla 4.278.501 Euro, 6.632.526
Euro ve 4.706.914 Euro’dur. Tazminat taleplerindeki gecikme ise, pek ¢ok olayda
taraflarin mahkemelere basvurmasi nedeniyle, Buro’ya bildirim igin mahkemenin
sonuglanmasinin beklenmesinden kaynaklanmaktadir. Dosya mevcudu bilgilere
gore, bu durum o6zellikle kazada can kaybi1 olmasi halinde s6z konusu olmaktadir.

Raportorler yaptiklari yerinde incelemede, tablodaki verileri destekler nitelikte
bazi belgelere de ulagsmislardir. Bu belgelerden, 2003 yilinda kaza yapan bazi
yesil kart sahiplerinin yurtdisinda sebep olduklar hasarlara iligkin tazminat
taleplerinin 2006 yilinda Buro’ya bildirildigi anlagiimaktadir.

1.2.2.4. Reasiirans Sirketleri ile Yazigmalar

Yukarida da ifade edildigi Uzere Havuz'un asil amaci yesil kart sigortalarinda
guclu bir kapasite yaratmak ve reasuransini tek elden yuratmektir. Bu ¢ergevede
havuzda toplanan riskin en azindan bir kismi reaslUrans girketlerine prim
karsiiginda devredilmeye calisiimaktadir. Ancak ifade tutanaklarinda da yer
verildigi Uzere Buro ve sgirketlerin yetkilileri reasiror sirket bulmakta gugluk
cektiklerini, dolayisiyla kendi reasuranslarini kendilerinin yapmak mecburiyetinde
kaldiklarini ifade etmislerdir. Reaslrans sgirketlerinin bundan kaginmalarinin
sebebi olarak da, Turkiye’deki yesil kartlara iligkin hasarlarin ¢ok fazla, buna
karsilik primlerin gok dusuk olmasi, reasurlerin de dogal olarak bu riski almak
istememeleri gosterilmigtir.

Yapilan yerinde incelemelerde bu ifadeleri destekler nitelikte belgelere
ulagilmistir. Bu belgelerde, reasurans sirketinin teminat vermek istemedigi, zira
gecmis yillardaki hasarlarin ¢ok yuksek oldugu, ancak primlerin en az %25
nispetinde  artirlmasi  halinde reastrans  sirketinin  konuyu tekrar
degerlendirebilecegi belirtimektedir.

1.2.2.5. Tlurkiye Yesil Kart Reasurans Havuz’u Anlagmalari

Havuz’'un kurulmasina iligkin ilk anlasma 1963 tarihinde imzalanmigtir. Bu
tarinten sonra 26.7.1993 tarihinde ve son olarak 28.2.1997 tarihinde havuz
anlagmalari hazirlanarak Uye sigorta sirketleri tarafindan imzalanmistir.

1997 tarihli anlagsmanin Uyelik zorunlulugu baslikli 2. maddesinde, Buro'ya uye
olan sigorta sirketlerinin, Havuz’a girmek ve ilgili s6zlesmeyi imzalamak zorunda
olduklar belirtimektedir.

Ayni anlagsmanin 3.maddesinde, “Pool’lin esas amaci yesil kart sigortalarinda
glclii bir kapasite yaratmak ve reasiransi tek elden yliriitmektir.” denilmektedir.
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Anlagma’nin 9. maddesinde Havuz organ ve Uyeleri dizenlenmistir. Buna gore
Havuz, Genel Kurul, Teknik Komite ve Denetim Kurulu’ndan olugsmaktadir.

Anlasma’nin  10. maddesine goére Genel Kurul, Havuz uyesi sirketlerin
temsilcilerinden olusur. Genel Kurul olagan ve gerektiginde olaganustu olmak
uzere toplanir. Genel Kurulun gorevleri; Teknik Komite Uyelerini seg¢mek,
Denefgileri se¢mek, Havuz’'un genel politikasini saptamak, Uyelerin Anlagsma’ya
riayet etmemeleri halinde yapilacak islemi tayin ve tespit etmek, hesaplara ve
faaliyetlere ait Teknik Komite ve Denetci raporlarini, bilango ve gelir/gider
hesaplarini tetkik ve tasdik ederek Teknik Komite Uyeleri ile Denetgileri ibra
etmek, Anlagma’yi tadil etmek veya Havuz'un tasfiyesine karar vermektir.

Anlasma’nin 11. maddesine goére Teknik Komite, Uye sirketlerin yetkilileri
arasindan iki yil icin ismen secilen bes Uyeden olusur. Teknik Komite’nin
gorevleri; Buro tarafindan saptanacak sigorta fiyat ve sartlarina esas tegkil etmek
Uzere gerekli istatistik ve bilgileri toplamak, Havuz adina reasirans anlagmalarini
karara baglamak, komisyon miktarlarini tespit etmek, Havuz dyelerinin yillik
istirak paylarini tespit etmek, Uyelikleri sona erenleri Biiro’ya bildirmek, Havuz'un
faaliyetleri ile ilgili sair kararlar almaktir.

1.2.2.6. Yillara Goére Havuz’un Uye Sayisi

Bidro’nun, dolayisiyla Havuz'un 1996 yilinda 17 olan Uye sayisi 2006 yilinda 11’e
dusmustur. Uyelikten ayrilan sirketlerin bayuk kismi diger sigorta branslarinda da
faaliyetini durdurmustur.

1.2.3. AB Uygulamalan

Sikayet dilekgesi ekinde, sikayetci UND’nin yesil kart uygulamalarina yonelik
olarak bazi ulkelerin Ticaret Ateselikleri ile yaptid1 yazigsmalara yer verilmistir. Bu
yazigmalardan, yesil kart sigortasina iliskin AB Ulke uygulamalarinin havuz
sisteminden ziyade genellikle garanti fonu seklinde oldugu, bu ulkelerdeki sigorta
sirketlerinin motorlu tasit burolarina Uye olmakla birlikte sigorta primlerini
serbestce belirledikleri ve bu gergevede indirimler yapabildikleri anlasiimaktadir.
Ulkelerin ticaret ateseliklerinin yazilarinda yer alan llke uygulamalarina iliskin
bilgiler agagida aktariimaktadir.

Yunanistan'da tek tip fiyat uygulamasi takip edilmemekte, yesil kart fiyati sigorta
sirketinin pazarlama stratejisine ve mdugteri ile olan iligkilerine bagli olarak
degdisebilmektedir. Yesil kart sigortasi fiyatinda son 5 yildaki degisiklik cuzi
miktarlarda olmustur.

Finlandiya’da yesil kart sigortasinin bir fiyati bulunmamaktadir. Finlandiya’da
kanuni hukumler altinda her tarld motorlu tasit araci igin yaptiriimasi gereken
‘zorunlu trafik sigortasi”” AB Ulkelerinde de gegerlidir. Sadece bu Uulkelere
yapilacak seyahat esnasinda, gerektiginde trafik sigortasinin gecerliligini ispat
edebilmek igin yesil kartin ibrazi gerekmektedir. Yesil kart almak igcin mevcut
zorunlu trafik sigorta policesine eklenmesini talep etmek yeterlidir. Trafik sigortasi
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fiyatlan ise, aracin tipi, 6deme sinifi (hangi tur araglarda ne kadar sik ve ne kadar
buyuk hasarlar goruldugune iligkin siniflandirma) ile baglantilidir. Hasarsiz gegen
her sene igin verilen indirimler de sigorta fiyatini etkilemektedir.

Moldova’da ziyaret edilen bdlgeye, aracin cinsi ve o0Ozelliklerine, sigortanin
gecerlilik suresine bagh olarak belirlenen bir taife ve Turkiye’dekine benzer bir
havuz sistemi bulunmaktadir.

Norve¢ ve Latviya’da Turkiye’deki havuz sistemine benzer bir sistem mevcuttur,
ancak bu sistemde sigorta sirketleri primlerini serbestge belirleyebilmektedir. ilgili
mevzuatta yapilan degisiklik Uzerine, 1.1.2006 tarihi itibariyla prim yukseltme-
indirme sistemi gerceklesebilecek ve bu cercevede hasarsizlik indirimi
verilebilecektir.

Hirvatistan’da primler Buro tarafindan belirlenmektedir. Ancak, %50’yi gegmemek
kaydiyla, filo buyukligune veya hasarsizliga bagh indirimler yapilabilmektedir.
Tehlikeli mallarin veya zehirleyici mallarin varlidi, aracin taksi veya kiralik arag
niteliginde olmasi gibi etkenlerin varligi halinde primler yukseltilebilmektedir.

ispanya ve Litvanya’da havuz sistemi bulunmamakla birlikte, sigorta sirketleri
Blro’ya Uye olmak zorundadir. Ancak primleri tamamen kendi tasarruflarina gore
belirleyebilmekte, bu ¢cergcevede hasar sayisi, ara¢ sayisi ve yolculuk yapilacak
cografya gibi kriterlere gore indirimler yapabilmektedirler.

J. DEGERLENDIRME, GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

J.1. Tirkiye Motorlu Tasit Burosu ve Turkiye Yesil Kart Reasurans
Havuzu’nun Tesebbiis Birligi Niteligi

Bilindigi Uzere, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da tesebbus
birligi, “tesebbuslerin belirli amaglara ulasmak ic¢in olusturdugu tuzel Kigiligi haiz
ya da tuzel kisiligi bulunmayan her turlG birlik” olarak tanimlanmistir. Bu tanim
Isiginda, 26.10.1991 tarih ve 21033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren Tuarkiye Motorlu Tasit Burosu'nun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda YonetmeliK'in ilgili maddeleri uyarinca yesil kart hizmeti sunacak tum
sigorta sirketlerinin Uye olmakla yukdmlld bulunduklari, Genel Kurul, Yénetim
Kurulu ve Denetim Kurulu'ndan ibaret olan organlarinin Gye sigorta sirketlerin
cesitli duzeydeki temsilcilerinden olusacagi belirlenen, tuzel kisiligi haiz Buro
4054 sayili Kanun anlaminda bir tegebbus birligidir.

Ote yandan ayni Yénetmeligin 5. maddesinde, “Yesil Kart Reasiirans Pooliinii
idare etmek ve Bakanligin onayi ile Pool Uyesi tum sigorta sirketlerince
uygulanmak Uzere, yesil kart sigorta tarifeleri hazilamak ve yururlige koymak”
Bdro'nun gorevleri arasinda sayillmak suretiyle Yonetmelik'te niteligi acikca
belirtimeyen Havuz’'a atif yapiimistir. Yonetmelik'te, Havuz’a Uye olmak, Buro
dyeligi icin bir zorunluluk olarak kabul edilmis ve takip eden maddelerde de
Havuz dOyeliginin sona ermesinin Buro UGyeligini de sona erdirecegi
duzenlenmigtir. Yonetmelik'te sadece atif yapilmakla yetinilen Havuz'un
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organizasyonu ve c¢alisma usul ve esaslarn hakkindaki duzenlemeler, Havuz
uyesi sirketler tarafindan imzalanan “Turkiye Yesil Kart Reasurans Pooll
Anlagamasi”’nda yer almaktadir.

En son 1997 yilinda imzalanan Havuz Anlagmasinin hukumlerine kisaca
deginmek gerekirse; Buro’ya Uye olan sigorta sirketlerinin ayni zamanda Havuz'a
girmek ve Havuz soézlesmesini imzalamak zorunda olduklari, Havuz’'un esas
amacinin yesil kart sigortalarinda guclu bir kapasite yaratmak ve reasuransi tek
elden yurGtmek oldugu, Havuz organlarinin Genel Kurul, Teknik Komite ve
Denetim Kurulu’ndan olustugu ve bu organlarin Gyelerinin, Gye girket yetkilileri
arasindan segileceg@i duzenlenmeleri getirilmistir.

Bu aciklamalar 1s1§ginda, Havuz Anlagsmasi ile belirlenen amaglara ulasmak igin
sigorta girketleri tarafindan olusturulan ve tizel kigiligi bulunmayan Havuz’'un da
4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbus birligi oldugu kanaatine ulasiimistir.

J.2. Turkiye Motorlu Tagit Burosu’nun Hakim Durum Statiist

Kisaca yesil kart sistemi olarak da nitelendirilen “Uluslararasi Motorlu Tagit Mali
Sorumluluk Sigortasi Sistemi’ni duzenleyen Uluslararasi Anlagmalar uyarinca,
ulkemizin sisteme uyelidini teminen kurulan tuzel kisiligi haiz Buro, uluslararasi
alanda yesil kart sisteminin igleyisinin duzenlenmesinden sorumlu Burolar
Konseyi'ne Uyedir.

Ote yandan, Tirkiye Motorlu Tagit Blrosu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile Ulkemizde, uluslararasi gecerliligi olan “Yesil Kart Sigorta
Sertifikalar’’ni  sisteme Uye sigorta sirketleri araciligiyla satma ve Hazine
Mdustesarlig’nin onayina sunulmak Uzere yesil kart sigorta tarifelerini belirleme
yetkisi mUnhasiran Buro’ya verilmistir. Anilan mevzuat uyarinca Buroya uUye
olmayan sigorta sirketlerinin pazara girmesi mumkun degildir.

Hazine Mustegarhgi tarafindan Buro’ya gonderilen 28.6.1996 tarihli yazi ile, yesil
kart tarifelerinin Mustesarligin onayina gerek kalmaksizin Blro’ca hazirlanip
yurarlige konulmasinin uygun goruldugu bildirilmigtir. Dolayisiyla halihazirda
ulkemizden Yesil Kart Sigorta Sertifikasi almak isteyen ara¢ sahipleri, bunu
Baro’nun belirlemis oldugu tarifeler Gzerinden ve sadece Buro’ya Uye olan sigorta
sirketlerinden alabilmektedirler. Hi¢ sUphesiz bu durum, bir tesebbus birligi
niteligindeki Buro’nun ilgili pazarda hakim durumda bulunduguna iligkin énemli bir
gOstergedir.

Ancak Yesil Kart Sigortasi pazari gibi uluslararasi boyutu olan bir pazarda hakim
durum degerlendirmesi yapilirken tuketicilerin, sisteme Uye diger tlkelerden Yesil
Kart Sigorta Sertifikasi alabilmesi alternatifinin ve yabanci ulke sinirlarinda
yaptirilabilen hudut policelerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim
7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 29. maddesinde, kisilerin Turkiye
haricinde iken seyahatleri sirasinda yaptiracaklari motorlu tasit sigortalarinin
yurtdiginda yapilabilecedi hUkmu yer almaktadir.
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Yesil kart sigortasi, iglevi agisindan Ulke sinirlar i¢erisinde gegerli olan Zorunlu
Mali Trafik Sigortasi’nin Ulke sinirlari disinda gecerli olan bir tlrG olarak kabul
edilmektedir. Bu cercevede, Yesil Kart Sertifikasi almadan Ulke disina seyahat
etmek isteyen arag sahiplerinin gidecekleri Ulkenin sinir kapisinda, sadece o ulke
icin gecgerli olan zorunlu mali trafik sigortasi (hudut policesi) yaptirarak Ulke
topraklarina girmesi mumkin olabilmektedir. Dolayisiyla, Ozellikle hususi
araclariyla kisa mesafeli yurtdigi seyahatine ¢ikan tiketiciler agisindan, hudut
policesinin Yesil Kart Sigortasi’na ikame oldugu kabul edilebilecektir.

Bununla birlikte 6zellikle kamyon ve TIRlarla yapilan uluslararasi karayolu
tasimaciligi s6z konusu oldugunda ayni degerlendirmeyi yapmak mumkin
olmamaktadir. Zira, hedef Ulkeye ulasana kadar gecilen her Ulke sinirinda
zorunlu mali trafik sigortasi yaptiriimasi hem maliyet agisindan hem de pratik
acidan olduk¢a dezavantajlidir. Bu sebeple, hudut poligesinin uzun mesafeli
tagimalarda Yesil Kart Sigortasi’na ikame olamayacagi degerlendiriimektedir. Ote
yandan, 2004 yil igerisinde Ulkemizde uUretilen Yesil Kart primlerinin vasitalara
gore dagihmina bakildiginda, hususi araglarin drettigi prim miktarinin toplam prim
miktarindaki orani yaklasik %4,5 iken bu oran uzun mesafeli tagima yapan
kamyonlar ve TIR'lar igin toplamda yaklasik %93 gibi bir orana tekabul
etmektedir. Bu husus, yesil kart sigortaciligi pazarinin agirlikli olarak uzun
mesafeli tasimacilik yapan nakliyat firmalarina hitap ettigini gostermektedir. Bu
firmalar acisindan ise, yukarida da belirtildigi Uzere, gidilecek her ulke sinirinda
ayn bir trafik sigortasi yaptirmak bir secenek degildir. Bu ¢ercevede, pazarin
%90’dan fazlasini olusturan bu vasita grubu i¢in hudut policesinin Yesil Kart
Sigortasi’'na ikame teskil edemeyecegi kanaatine variimistir.

Ulkemizden yurtdisina seyahat eden arag sahiplerinin bir diger alternatifi ise,
Yesil Kart Sertifikalarini sisteme tye diger Ulkelerin Motorlu Tagsit Biurolarindan
almak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki, bu alternatifin kullaniimasinin 6ninde
birtakim fiili ve hukuki engeller bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Yesil Kart
Sigortasi'nin alindigi ulkede gecerli olmayip o ulkenin sinirlan disinda gecerli
olmasidir. Soyle ki, Tarkiye’den diger Ulkelere karayolu ile tasimacilik yapan
firmalarin, tasima guzergahlarindaki bir Ulkeden Yesil Kart Sertifikasi almalari
halinde, sertifika masraflarinin yanisira, o uUlkede gecerli olacak bir zorunlu mali
trafik sigortasinin masraflarina da katlanmalari s6z konusu olmaktadir.
Dolayisiyla, tasimaci firmalarin Yesil Kart Sertifikalarini tagsima guzergahlari
Uzerinde bulunmayan ulkelerden almayi tercih etmeleri gerekmektedir ki bu
durum da yol masraflari ve harcanacak zaman dikkate alindiginda mantikh bir
¢6zUm olarak gorulmemektedir. Anilan belgenin baska Ulkelerden alinmasinin
onundeki bir diger fiili engel, her ulkenin Yesil Kart Sertifikasi verme
prosedurlerinin farkli olmasi ve sirketlerin Sertifika alirken birtakim teknik ve
buarokratik engellerle kargilagmalaridir. Ancak bunlarin da o6tesinde, Burolar
Konseyi'nin 2003 tarihli i¢ TizGgd’'niin intiyari hilkimleri arasinda yer alan 7.
maddesinin 2. paragrafindaki “her buro, Uyelerini sigortalilarina verilmek Uzere
sadece yetkili oldugu Ulkedeki araclar icin Yesil Kart tanzim etmekle yukimlu
kilar” hikmu, yabanci ulkelerdeki burolardan Yesil Kart Sertifikasi almanin
onundeki en dnemli engel olarak degerlendiriimektedir. Bu hukum her ne kadar
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tavsiye niteliginde olsa da, UND vyetkililerinin ifadelerinden burolarin zorunlu
haller diginda bu hukme riayet ettikleri anlasiimigtir.

Dosya mevcudu bilgilere gore; yabanci ulkelerdeki budrolardan Yesil Kart
Sertifikas! alan tlkemizde kayith araglarin Ulkemizden alanlara oranini gdsterir
bilgiler bulunmamakla birlikte, Yesil Kart Sigortasi pazarinin en blyuk musteri
portfoyinu olugturan nakliyeci o6rgutlu yetkililerinin, kendilerinin 2003 yih
sonrasinda yurtdigindan Yesil Kart Sertifikas1 alamadiklar yonindeki ifadeleri ve
anilan sertifikanin yurtdisindan alinmasinin énundeki yukarida aktarilan diger
kulfetler dikkate alindiginda, Ulkemiz digindaki Motorlu Tasit Burolarinin, Buro’ya
ikame teskil etmesinin muhtemel olmadigi anlagilmigtir.

Bu cercevede tesebbus birlikleri niteliginde olduklar, dolayisiyla 4054 sayili
Kanun hukumlerine tabi olduklar kabul edilen Havuz ve Buro’nun, ilgili Grindn
sunuldugu pazarda faaliyet gosteren tim tesebbusleri bunyelerinde bulunduklari
ve yurtdiginda sinirli ikameye sahip, yurt igcinde ise ikamesi bulunmayan bir
hizmetin sunulmasi s6z konusu oldugundan, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
anlaminda hakim durumda olduklari sonucuna ulasgilmigtir.

J.3. 4054 Sayili Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Bakimindan Degerlendirme

Bilindigi Uzere 4054 sayih Kanun’un 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu
tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’ ifadeleriyle rekabeti kisitlayici
anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin Kanun’a aykiri oldugu ifade edilmig, 6.
maddesinde ise, “Bir veya birden fazla tesebbusin Ulkenin butininde ya da bir
bdlimunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut
bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kotuye kullanmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.” ifadeleriyle hakim durumda olan tegebbuslerin hakim
durumlarini kétuye kullanmalar yasaklanmistir.

Sikayet dilekgesinde temel olarak U¢ iddia yer almaktadir. Bunlardan ilki,
Buro’nun kanuni dayanagi olmaksizin Yesil Kart Sigortasi’na iligkin fiyat tarifesi
belirlemesinin 4. madde kapsaminda rekabeti kisitlayici bir karar olarak
degerlendiriimesi gerektigine iliskindir. Turkiye Motorlu Tagit Birosu’nun Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesinde “Yesil Kart ReasUrans
Poollnu idare etmek ve Bakanhgin onayi ile Pool Uyesi tUm sigorta sirketlerince
uygulanmak Uzere, yesil kart sigorta tarifeleri hazirlamak ve yururlige koymak”
Bdro'’nun amaglari arasinda sayllmisgtir. Dolayisiyla, tarifeleri belirleme yetkisinin
idari bir dizenlemeden kaynaklandigi belirtiimelidir. Bununla birlikte, bu yetkiye
iliskin olarak Sigorta Murakabe Kanunu’nda agikga bir duzenleme yer almamis,
Bdro’nun kurulmasina iligkin Yonetmelik, Turkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri
Birligi Yonetmeligi'ne dayanilarak hazirlanmigtir. Bu hususla ilgili olarak
Raportorlerin, Hazine Mustesarligi Sigortacilk Genel Mudurligu yetkilisi ile
yaptiklari goérugsmede, anilan sahis tarafindan ilgili Yoénetmeligin kanuni
dayanaginin bulunmamasinin 1963 yilina dayanan hukuki bir eksiklik oldugu, bu
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konuya iligkin olarak Genel Mudurlik blnyesinde halihazirda bir c¢alisma
yurataldugu ve yapilacak degisiklikle Yonetmeligin Sigorta Murakabe Kanunu’na
dayandirilacag! ifade edilmistir. Esasen, Yonetmeligin kanuni dayanagi olup
olmadi§i tartismasi idari yargi alanina dahil bir konudur. Ote yandan, 1963
yllindan gelen idari bir duzenleme olan ve 4054 sayili Kanun anlaminda tesebbus
olmayan Hazine Mustesarligi tarafindan c¢ikarilan Yonetmelik hukumleri
cercevesinde tarife belirlemekle yetkilendirilen Biro ve uyelerinin bu iddiaya
iliskin  olarak 4054 sayili Kanun ¢ergevesinde  sorumluluklarinin
bulunmamaktadir.

Diger yandan, Yonetmelik'te s6z konusu tarifelerin hangi esaslar gercevesinde
belirlenecegdi, bunlarin nitelikleri ve kapsamlari belilenmemigtir. Ayrica dosya
bakimindan Yonetmelik ile verilen yetki ve gorev ilgili Kanunlarin uygulama
kapsamini daraltmayacaktir. Tesebbus birligi eliyle gerceklestirilen fiyat
artislarinin Yonetmelik'ten kaynaklanan bir yetkiye dayansa dahi 4054 sayili
Kanun’un 4. ve 6. maddeleri ¢ercevesinde incelenebilecektir. Bu cercevede
Baro’nun, hakim durumunu kotiye kullanip  kullanmadiginin  tespiti
gerekmektedir.

Nitekim sikayet dilek¢esinde yer alan ikinci iddia, 6zellikle son yillarda yesil kart
sigortasinda % 150’ye varan fiyat artislari bulundugu ve bu artiglarin 4054 sayil
Kanun’'un 6. maddesi anlaminda hakim durumun kétiye kullaniimasi niteliginde
oldugudur. Konuya iligkin olarak, oncelikle en son yesil kart tarifesinin 2003
yihnda c¢ikarildigi belirtiimelidir. Baska bir deyisle son U¢ yildir yeni bir tarife
duzenlemesine gidilmemis, mevcut tarifede de herhangi bir degisiklik
yapilmamigtir. Bu gercevede sikayet dilek¢esinde so6zlu edilen artiglarin 2002
ythndan 2003 yili tarifesine gegiste yapilan artiglar oldugu varsayilmaktadir. 2002
yiindan 2003 yihna Oozellikle kamyon-cekici ve romork tiurlerinde artis
g6zlemlenmektedir. Buro yetkilisi tarafindan bunun sebebi, dnceki yillarda bu
arac¢ turlerinde digerlerine gore daha fazla kazaya sebep olunmasi, dolayisiyla
daha fazla tazminat talebi ile karsilasiimasi olarak agiklanmigtir. Buna ek olarak,
dosya mevcudu bilgilerden, tarifelerin hasar prim oranlan dikkate alinarak
belirlendigi, yesil kart sigortasinin buyuk zararlara yol agtigi, baglangicta Buroya
17 Gye varken, gunumuzde bu sayinin 11’e distugu, firmalarin bu hizmeti
vermeyi surdirmesinin kar elde etme amacina yodnelik olmaktan ¢ok, Urdn
cesitliligini surdurmek agisindan 6nemli oldugu anlasiimigtir. Nitekim, Havuz'un
yilhk faaliyet raporlarinda da yer alan hasar prim rasyolarina iliskin tablolardan
1997 yihina kadar nispeten kar eden Havuz'un bu yildan itibaren 2001 yilina
kadar Ust Uste %20 ila %40 arasinda zararlarla kargilastigi anlagiimaktadir. 2002
ve 2003 yillarinda yapilan tarife artislarinin amacinin da geg¢mis yillarda
karsilasilan zararlarin telafi edilebilmesi ve sigortaciligin dodasi geredi hasar
prim oranlarini en aza indirmeye yoOnelik oldugu dugunulmektedir. Zira
sigortacilikta fiyat, riskin gerceklesmesi durumunda sigortalanan mal ya da
kiymette olusacak hasari karsilamak Uzere, sigorta ettirene verilecek olan sigorta
bedeli veya tazminatinin, rizikonun gerceklesme ihtimali ile agirhklandiriimig
karsiliginin hesaplanmasi suretiyle belirlenmektedir. Bu da sonugta hasar prim
oranini optimum seviyeye getirmeyi hedefleyen bir hesaplama yontemidir. Yesil
kart tarifelerinin ¢gok yuksek belirlendigi iddiasini zayiflatan bir diger husus da,
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yabanci reasurorlerin Turkiye’deki yesil kartlara iliskin hasarlarin gok fazla, buna
karsilik primlerin gok duguk olmasini gerekge gostererek, Havuzda toplanan riski
reaslire etmekten kaginmalardir. Ote yandan, her pazarda oldugu gibi
sigortacilik pazarinda da yuksek kar oranlarinin olmasi, pazara yeni girigleri
tesvik edici niteliktedir. Buna karsilik yegil kart sigortasi pazarina giriste kayda
degder bir hukuki veya fiili engel bulunmadigl da dikkate alindiginda, son on yilda
Blro’ya higbir yeni Uye kaydedilmemis olmasi, yesil kart sigortasi pazarinda
yuksek kar oranlarinin bulunmadigina isaret eden bir bagka gosterge olarak
kabul edilebilecektir. Yapilan bu acgiklamalar isiginda Biro’nun vyesil kart
tarifelerini cok yuksek belirlemek suretiyle hakim durumunu koétiye kullanmasi
muhtemel goralmemektedir.

Sikayet dilekgesinde yer verilen Uglncu ve son iddia ise, tarife belirlenirken
hasarsizlik indirimi yapilmamasinin, bir bagka deyigle daha 6nce defalarca kaza
yapan bir ara¢ ile hic kaza yapmayan bir arag¢ i¢in ayni miktarda prim talep
edilmesinin, uluslararasi nakliye sektorinde faaliyet goOsteren tesebbusler
arasindaki rekabeti kisitladigina iligkindir. Sigorta ettirenin bir donem boyunca
hasara sebep olmamasi, sigorta iligkisine bagl olarak sigorta sirketi tarafindan
yuklenilen riskin dugukligunu ortaya koymakta, bu da yuklenilen riskin parasal
bedeli olan net sigorta priminde buna uygun bir azalmayi gerektirmektedir. Baska
bir deyigle hasarsizlik indirimi, sigorta hizmetinin fiyat bilegenlerinden biridir.
Dolayisiyla, bu indirimin bir anlasma ya da uyumlu eylem neticesinde
uygulanmamasli ya da bir tesebbus birligi ¢atisi altinda bir araya gelen ve bu
birliktelikleri ile hakim durumda bulunan tesebbuslerin hasarsizlik indirimi
uygulamamalari, ilgili sigorta hizmetinin fiyatinin suni olarak yukseltiimesi
niteliginde olacaktir.

Buro ve uUye sigorta sirketlerinin yetkilileri, yesil kart sigortasinda hasarsizlik
indirimi vermenin pratikte mumkdn olmadigini zira, bu sigorta branginda hasar
bildiriminin kazanin meydana geldigi zamandan sonraki donemlerde bildirildigini,
bu sdrenin ilgili Ulke duzenlemelerine ve olay 6zeline bagll olarak degismekle
birlikte bazi durumlarda 10 yila kadar uzayabildigini, ayrica hasarin gergeklestigi
ulkedeki Buronun da Turkiye'deki Buroya haber vermesinin zaman aldigini, bu
cercevede yesil kart sigortasi verilen araglardan hangisinin kaza yapip
yapmadiginin takip eden vyil icinde bilinmesinin mumkin olmadigini ifade
etmiglerdir. Dosya mevcudu bilgilerden, tazminat taleplerinin bu kadar gecg
yapillmasinin  sebebinin ¢odu olayda (kazada) taraflarin mahkemelere
bagsvurmasi ve mahkemenin sonuglanmasi ile sonucun Buro’ya bildiriimesinin
zaman almasi oldugu, bu durumun 6zellikle kazada can kaybi olmasi durumunda
s6z konusu oldugu anlasiimaktadir. 2003 yilinda meydana gelen bir kazanin
2006 yilinda Buro’ya bildirildigine iligkin yazisma oOrnekleri ile yillar itibaryla
hasar-prim oranlarini gosterir tablolar da hasar bildirimlerinin ¢gogunlukla hasarin
gerceklestigi yildan sonraki yillarda yapildigini destekler niteliktedir. Sigortall
aracin hasar/hasarsizlik durumunun takip eden yil icinde bilinemedigi
halihazirdaki sistemde, sigorta sirketlerinin hasarsizlik indirimi vermemek
suretiyle hakim durumlarini kétiye kullanmalari muhtemel gérilmemektedir.
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Bununla birlikte, Tarkiye sinirlari icinde gegerli olan karayolu motorlu araglar mali
sorumluluk  sigortasina  (trafik sigortasi) iligkin  saghkli  fiyatlandirma
yapilabilmesini teminen olusturulan ve bu sigorta bransina iligkin verilerin tek bir
veritabaninda toplanarak gunluk olarak guncellenmesi iglemlerini gergeklestiren
TRAMER benzeri bir bilgi merkezinin kurulmasi durumunda vyesil kart
sigortasinda da belli sartlar altinda hasarsizlik indirimi verilebilecektir. Nitekim
TRAMER'in 2004 yilindan itibaren faaliyet gostermeye baglamasini takiben, trafik
sigortasinda hasarsizlik indirimi verilmeye baglanmigtir.

4054 sayih Kanun cergevesinde degerlendiriimesi gereken bir diger konu ise
Havuz sistemidir.

Yesil kart, Buro tarafindan her uye igin sira numarali ve standartlara uygun bir
sekilde basilip Uye sirketlere dagitiimaktadir. Uye sirketler, yesil kartlarin fiyat ve
sartlan bakimindan Buro’'nun yetkili organlarinin kararlarina aynen uymak ve
tanzim ettikleri yegil kart primlerini her ayin sonunda Buro’ya bildirmek
yukumluligundedirler. Buro, Uye sigorta sirketlerinden intikal eden bu primleri
anlasma kapsaminda havuzda toplar. Bilahare toplanan bu primler Gye sigorta
sirketlerinin o yil i¢in belirlenen paylar dikkate alinarak hisseleri nispetinde geri
paylastiriir.  Toplanan primlerin, Uyeler arasinda hangi istirak payl ile
bolusturtlecegini ve diger sartlari her yil Teknik Komite tespit eder. Bu
bdlisumde Uyelerin bir onceki yil icinde Havuz’'a devrettikleri prim miktari esas
alinir. Hasar meydana geldiginde ise Havuz, hasarlan 6dedikten sonra Uye
sirketlere urettikleri prim oraninda bu hasar miktarini riicu etmektedir.

Havuz Anlasmasi’na gore, Uye sigorta sirketleri birbirlerine muteselsil kefil ve
musterek muteselsil borgludurlar. Herhangi bir UGyenin taahhutlerini yerine
getirememesi veya getiremeyecek duruma diusmesi halinde, o Uyeye ait
mesuliyet miktari Havuz'daki is yil itibariyla istirak oranlari esas alinarak diger
Uyeler arasinda paylastirilir. Gerek bu hukman varligi, gerekse toplanan primlerin
bir kisminin Milli Reasurans Sirketi'ne veya diger yabanci reasurans sirketlerine
toplu bir sekilde reasure ettiriimesi olanagi, Havuz'u bir reasurans havuzu haline
getirmekte ve Ustlenilen riskin dagitilmasini saglayarak Uyeler agisindan guvence
olusturmaktadir.

Havuzlar 6zu itibariyla rekabeti kisitlayici nitelikte olmalarina ragmen, havuz
olmadigi takdirde sigortalanamayacak risklerin sigortalanmasina imkan
tanimalari, Uyelerin sigortacihdin ilgili brangi hakkinda gerekli deneyimi
edinmelerine imkan vermeleri, maliyet tasarrufu veya avantajli sartlarda ortak
reasurans yoluyla primlerin duguralmesini saglamalarn gibi muafiyeti hakh
clkaracak faydalar saglayabilmektedir ve bu nedenle belli bir pazar payini
gecmemeleri kosuluyla bu gibi yapilanmalara muafiyet taninmasi yoluna
gidilmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu'nun “Sigortacilik Sektorindeki Belirli
Anlagma, Karar ve Uyumlu Eylem Kategorilerine 81(3). Maddenin Uygulanmasi
Hakkinda 358/2003 Sayili Tuzugu” ile, belirli tipteki risk kategorilerinin ortaklasa
sigortalanmasi veya reasure edilmesi igin, sigorta velveya reasulrans
sirketlerinden olugsan koaslUrans ve Kkoreasurans turunde gruplar (havuz)
kurulmasi ve igletiimesine; grup faaliyetleri ¢cercevesinde pazarlanan sigortanin
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ilgili pazarin %20’sini ge¢gmemesi kosuluyla grup muafiyeti taninmigtir. Bu
kapsamdaki gruplarinin brut primleri belirlemeleri de grup muafiyeti kapsaminda
yer almaktadir.

Halihazirda Turkiye'de sigortacilik sektoriune yonelik, yukarida aktarilan Avrupa
duzenlemelerine  paralel, herhangi bir grup muafiyet duzenlemesi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, boyle bir dizenlemenin bulunmasi halinde
dahi anilan havuz, yesil kart sigortasi pazarinin tamamini olusturdugundan,
havuz sisteminin ve prim miktarlarinin standartlastiriimasi (tarife) uygulamalarinin
grup muafiyetinden vyararlandiriimasinin - mamkin olamayacagi kanaatine
variimistir. Ne var ki, yesil kart sigortasina iligkin olarak olusturulan dosya konusu
Havuz duzenlemesi, bir tesebblis niteliginde olmayan Hazine Mdustesarligi
tarafindan c¢ikarnlan bir yonetmelikten kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla,
Tarkiye’deki yesil kart havuz sisteminin devlet tarafindan olusturulmasi ve yesil
kart sigortasi satmak isteyen bir sigorta sirketinin bu havuza katilmasinin yasal
olarak zorunlu olmasi nedenleriyle, tesebbuslerin faaliyetinden kaynaklanan bir
rekabet ihlali bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, Yodnetmelik uyarinca herhangi bir sigorta sirketinin Buro
tarafindan belirlenen tarifede belirtilen rakamlarin digina ¢ikmasi mumkidn
olmamasi, havuza Uye olmayan bir sigorta sirketinin de yesil kart sigorta poligesi
satamamasi, tarife ve havuz dizenlemelerine uymayi kabul etmeyen bir sigorta
sirketinin yesil kart pazarina girmesini engelleyici niteliktedir.

Bu cergevede, 4054 sayih Kanun’'un 27 (g) maddesinin igletilerek, Hazine
Mustesarligi’'na pazarda rekabetin nasil tesis edilecegine iliskin gorus
bildirilmesinin uygun olacagi! kanaatine variimistir.

J.4. Yesil Kart Sigortasi Pazarinda Rekabetin Tesisi

Tarkiye’nin 1959 yilinda imzalamis oldugu “Motorlu Tasitlar Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasina lliskin Avrupa Sézlesmesi” nin 9. maddesinde, “Her Akit
Taraf, sigorta zorunluluguna uyulmadigi veya sorumlunun saptanamadigi veya
ek hukumlerin dg¢uncu maddesinin birinci paragrafinin ilk cimlesinde dngorulen
muafiyet hallerinde meydana gelen zararla ilgili mali sorumluluk nedeniyle zarar
goren Kisilere tazminat verilebilmesi i¢in bir garanti fonu kurmayi veya esdegerde
dizenlemeler yapmayl taahhut eder.” hukmd vyer almaktadir. Turkiye,
SoOzlesme’nin bu maddesinden kaynaklanan yukumlulagunu yerine getirmek
amaclyla Buroyu kurmus ve buna paralel olarak bir de Havuz olusturulmustur.
Gorulecegi uzere, Turkiye'de, Sozlesme’de anilan “garanti fonu” olusturulmasi
yoluna gidilmemig, bunun yerine yesil kart policesi satabilen tum sigorta
sirketlerinin Uyesi olacagi bir havuz olusturulmasi yonunde tercih kullaniimistir.

Buro’nun kurulmasi, gerek Turkiye'nin uluslararasi yukumlultkleri ve sektorin
isleyisi bakimindan kacginilmaz gerekse yabanci ulke sigorta hukuklari Gzerinde
uzmanlasma gerektiren, yabanci motorlu tasit burolar igin Ulke igi tek bir
muhatap saglayan, hasarin tek merkezden takibini saglayan ve yasadigi
uygulamalarin denetlenebilmesini mimkun kilan bir yapi olarak gereklidir.
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Bununla birlikte, BUro’ya paralel olarak kurulan Havuz Sistemi, bir yakimlulaguin
yerine getiriimesinden ziyade, yabanci Ulkelerin cogunlugunda uygulanan garanti
fonu sistemine bir alternatif olarak olusturulmustur.

Sistemin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi icin ilk olarak, Yesil Kart Sistemi'ne
Uye bircok Ulke uygulamalari ile paralel olarak, Turkiye’de de devlet tarafindan
Blro nezdinde bir garanti fonu olusturulmasi faydali olacaktir. Bdyle bir sistemde,
havuz sistemi ortadan kaldirilacak; yesil kart sigortasi yapmak isteyen tum
sigorta sirketleri, serbest¢e belirleyecekleri police fiyatlari Gzerinden belli bir
miktari garanti fonuna yatirmak suretiyle, Blro’nun garantérliginde yesil kart
sigortasi  yapabileceklerdir.  Sigorta gsirketlerinin  sigorta ettirene karsi
yukumluluklerini yerine getirememeleri durumunda devreye girecek olan fonun,
BlUro nezdinde olusturulmasi, garantdér Buro olacagindan, yapilan sigortalara
uluslararasi gegerlilik de saglayacaktir.

Yesil kart pazarinda rekabetin tesis edilmesi igin gerekli oldugu duasunulen bir
diger husus ise, saglikli fiyatlandirma yapilabilmesini teminen olusturulacak ve bu
sigorta bransina iligkin verilerin tek bir veritabaninda toplanarak gunlik olarak
guncellenmesi islemlerini gerceklestirecek bir bilgi merkezinin olusturulmasidir.
Yakin ge¢cmiste Turkiye sinirlari icinde gegerli olan karayolu motorlu araglar mali
sorumluluk sigortasi (trafik sigortasi) icin bdyle bir bilgi merkezi kurulmustur.
Trafik Sigortasi Bilgi Merkezi-TRAMER adiyla 2004 yilindan beri faaliyet gosteren
bu veritabani sayesinde trafik sigortasinda hasarsizlik indirimi verilmeye
baslanmigtir. Buro’ya bagli olarak olusturulacak boyle bir bilgi merkezinin varligi,
yalnizca yesil kart sigortasinda hasarsizlik indirimi verilebilmesini mimkin
kilmakla kalmayacak, hasar prim oranlarinin, baska bir deyigle net primlerin daha
etkin bir sekilde hesaplanabilmesini, dolayisiyla daha saglikl fiyatlandirma
yapilabilmesini saglayacaktir. Boyle bir veritabaninin TRAMER’de oldugu gibi
devlet tarafindan mi yoksa sigorta sirketleri tarafindan mi kurulacagi konusundaki
degerlendirmenin ise Hazine Mustesarligi'nca yapilmasi daha yerinde olacaktir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Turkiye Motorlu Tasit Burosu, Turkiye Yesil kart Reastrans Havuzu ve 11
sigorta sirketinin yesil kart sigortasi pazarindaki 6narastirmaya konu faaliyetlerine
yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi

uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

2. Bununla birlikte, 4054 sayilli Kanun’un 27. maddesi (g) bendinde belirtilen
“‘Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda
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dogrudan ... gorus bildirmek” ile ilgili surecin igletilerek, bu Kararin J.4.
1010 maddesinde acgiklanan ¢ercevede T.C. Bagbakanlik Hazine Mustesarligi'na gorus
bildirilmesinin yerinde olacagina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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