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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-95 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-63/765-273
Karar Tarihi : 2.8.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Nese Nur ONUKLU, Caglar Deniz ATA
C. SIKAYET EDEN : ihbar
D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN:

Denizli Firincilar Odasi
Ataturk Bulvari Esnaf Sarayi Kat Alti Denizli

Denizli Bakkallar Odasi
Ataturk Bulvari Esnaf Sarayi 6. kat 605 Denizli

E. DOSYA KONUSU: Denizli Firnincilar Odasr’nin liyelerine gonderdigi yazida yer
alan, musteri listelerinin bildirilmesi ve fiyat tarifesine uyulmasi gerekliligine
yonelik ifadelerin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 9.7.2007 tarih ve 4644 sayi ile intikal eden
ihbar niteligindeki belgede; Denizli Firincilar Odasr’'nin 14.3.2007 tarih ve 2007/17
saylli yazisi ile ekinde yer alan, ekmek satis fiyat listesini gosterir belge ve oda
Uyelerinin uymakla yUkimli kihindigi il Hifzissihha Kurulu ve Denizli Belediye
Meclisi’nin karari yer almaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.7.2007 tarih, 4644 sayi ile intikal eden
ihbar Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 20.7.2007 tarih ve 2007-3-95/ii-07-
NNO sayili ik inceleme Raporu 30.7.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/160 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 07-63 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- basvuru konusu uygulamalara iliskin olarak 4054 sayili Kanun cercevesinde
Onarastirma yapilmasina veya sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi,

- Denizli il Hifzissihha Kurulunun 5.10.2006 tarih ve 13 sayili kararinda yer alan
firinlarin musteri listelerini Firincilar ve Bakkallar Odasi musterek komisyonuna
onaylattiktan sonra ekmek satig ruhsati alabileceklerine yoénelik huakman firinlar
arasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi gergevesinde bir olusum yaratma ihtimali
bulundugundan Denizli Valiligine,
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- Uyelerine gonderdigi 14.3.2007 tarih ve 2007/17 sayil yazi ekinde yer alan
belgedeki fiyat tarifesine uyulmasi gerekliligine yonelik hukmun, tarifedeki fiyatlarin
azami fiyatlar oldugunun belirtilerek degistiriimesi konusunda Denizli Firincilar
Odasina

gOrus bildirilmesinin uygun olacadi sonucuna ulasildidi ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.1.1. Yapilan Tespitler

Oda tarafindan Uyelere génderilen yazida, il Hifzissihha Kurulu'nun 5.10.2006 tarih
ve 13 sayili karari ve Denizli Belediye Meclisi’'nin 6.3.2007 tarih ve 133 sayil karari
geregince ekmek satisi yapan/yapacak yerlerin musteri listesi bilgilerini en geg
23.3.2007 tarihine kadar Firincilar Odasi ve Bakkallar Odasi musterek komisyonunun
incelemesi igin Firincilar Odasr’'na bildirmesinin gerektigi belirtiimektedir. Ayrica
anilan yazida, ekmek satis izin belgesi alabilmek igin gerekli belgeler siralanmakta ve
ilgililerin s6z konusu belgelerle birlikte odaya muaracaat etmelerinin gerekli oldugu
ifade edilmektedir.

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun besinci fasl il hifzissihha kurulunun
yapisi ve yetkilerini duzenlemektedir. Anilan kanunun 23. maddesinde;

“Her vilayet merkezinde bir umumi hifzissthha meclisi toplanir. Bu meclis mahalli
Sthhat ve igtimai muavenet mdudiri, nafia mihendisi, maarif, baytar mdiddird,
mevcutsa sahil sihhiye merkezi tabibi, bir hiikiimet ve belediye tabibi ve hastane
bastabibi ile garnizon ve kit'a bulunan yerlerde en blylik askeri tabip ve serbest
sanat icra eden bir tabip ve bir eczacidan ve belediye reisinden mirekkeptir. Meclis
valinin veya valiye bilvekale sihhiye muddriniin riyaseti altinda i¢tima eder. Valinin
tensip edecegi bir zat kitabet vazifesini ifa ve zabitlari tanzim eder. “

hiakma yer almaktadir. Yine ayni kanunun 27 maddesinde il hifzissihha kurulunun
gorevleri su sekilde ifade edilmektedir:

“Umumi hifzissihha meclisleri mahallin sihhi ahvalini daima nazari dikkat 6niinde
bulundurarak gehir ve kasaba ve kbéyler sihhi vaziyetinin i1slahina ve mevcut
mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hastaliklar hakkinda
istihbarat! tanzim, sari ve igctimai hastaliklardan korumak careleri ve sihhi hayatin
faideleri hakkinda halki tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligin izalesi icin
alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.”

Goruldaga dzere il hifzissihha kurulu mahallin gevre ve saglik kosullarina iligkin
gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmigtir.

Anilan yazi ekinde yer alan ve giris bolumunde hifzissihha kurulu ve belediye
meclisinin karar oldugu belirtilen yazida ise genel olarak ekmek satigI yapacak olan
yerlerin tagimasi gereken kosullar belirtimekte ve gerek ekmek ureticilerinin gerekse
ekmek satigi yapacak tesebbuslerin kurul ve meclis karari uyarinca almakla yukimla
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kihindig1 “ekmek satis izin belgesi’ne iliskin agiklamalara deginilmektedir. S6z konusu
yazida énemli gorulen ifadelere asagida yer verilmektedir.
“1. Ekmekler; Belediye ag¢ma ruhsatinda faaliyet konusu firin, market,
stipermarket, bakkal, blife, ekmek bayi, kantin ve unlu gida maddeleri (ireten
ve/veya satan isyerlerinde satilacaktir. Bunun disinda kalan isyerlerinde acikta,
uygun olmayan araclar icerisinde ve pazar yerlerinde ekmek ve ekmek cegitleri
satiimayacak.
2. Finincilar drettikleri ekmekleri verecekleri satig bayi listelerinin isim ve
adreslerini Firincilar ve Bakkallar Odasinca olusturulacak miisterek komisyona
onaylattiktan sonra ekmek satig izin belgesi almak igin ilgili belediyeye miiracaat
edeceklerdir. Bu liste misterek komisyon tarafindan yilda bir glincellenerek
belediyeye verilecektir.
3. Birinci maddede yer alan isyerleri ekmek satis izin belgesi alabilmek igin
Firincilar ve Bakkallar Odasi miisterek komisyonuna vergi levhasi, belediye
acma ruhsati, ilgili oda kaydi ve saglik karnesi ile miiracaat edeceklerdir.
4. Verilen ekmek satis izin belgesi yilda bir vize olacaktir. (Vizeler Firincilar ve
Bakkallar Odasi miisterek komisyonu tarafindan kontrol edilip uygunluk belgesi
verildikten sonra belediye tarafindan yapilacaktir.)

13. Ekmekler Tiirk Gida Kodeksinde belirtilen standartlara uygun olacak. Ekmek
satig izin belgesi ile satig yapan (retici ve satici firmalar Esnaf Odalari Birligi ve
yetkili kurumlar tarafindan belirlenen fiyati gbsterir fiyat tarife listesini gorindr bir
yere asmak ve mevcut fiyat tarifesine uymak zorundadir.

14. Ekmek satis izin belgesi olmayan yerlerde ekmek satilamayacak bu gibi
yerlere firincilar tarafindan ekmek verilmeyecektir.”

1.1.2. Hukuki Degerlendirme

ihbar konusu hakkinda internette yapilan arastirma sonucunda il hifzissihha kurulu
kararinin tamamina ve belediye meclisinin dzet kararina ulasilmistir. il hifzisihha
kurulu karari incelendiginde, kararda kuruma intikal eden ihbar metninde yer aldigi
Uzere, firinlarin ekmek satacaklari musterilerin isim ve adreslerini “Firincilar Odasi ile
Bakkallar ve Bayiler Odalarina miistereken onaylattiktan sonra’ ruhsat almak igin
belediyelere/ 6zel idarelere miuracaat etmelerine karar verildigi gorulmektedir. S6z
konusu karar ile hem firinlara hem de ekmek satisi yapacak yerlere ekmek satis
ruhsati alma sarti getirilmektedir. Firinlar ekmek satis ruhsati alabilmek igin kendi
musterilerinin isimlerini firincilar ve bakkallar odasi ortak komisyonuna bildirecektir.
Bakkal, bufe, market gibi ekmek satan tesebbusler ise il hifzissihha kurulu kararinin
2. maddesi geregi gerekli belgelerle birlikte belediyeye basvuracaktir.

Yukarida yer verilen ve bakkallar odasi baskani ve firincilar odasi bagkani imzali
yazidan esasen il hifzissihha kurulu ve belediye meclisi kararlari uyarinca ekmek
uretim ve satisinda hijyen kosullarinin saglanmasi amaciyla yeni bir denetim sistemi
gelistirildigi anlasilmaktadir. Bu sistem ile gerek ekmek Ureten gerekse satan
tesebbusler “ekmek satis izin belgesi” almak ig¢in oncelikle firincilar ve bakkallar
odas!I musterek komisyonuna muracaat edeceklerdir. Bu uygulama ile hem ekmek
satan noktalarin dogrudan basvurusu hem de ekmek Ureten tesebbuslerin
musterilerinin isimlerini mugterek komisyona bildirmeleri suretiyle ekmek satisi
yapacak tum noktalarin ortaya konulmasina ve ekmegin uygunsuz yerlerde satiginin
engellenmesine c¢alisildigi anlasiimaktadir. Hifzissihha kurulunun ekmek Uretimi
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yapan tesebbuslere bu tur bir sart getirmesinin sebebi kararda yer alan diger
maddelerle birlikte degerlendirildiginde, firinlarin hangi noktalara satis yaptiklarinin
acikhda kavusturulmasi ve bdylece ekmegdin sihhi olmayan yerlerde satiginin
engellenmesidir.

Ancak ekmegin acikta ve sihhi olmayan yerlerde satiginin engellenmesi amaciyla
alinan bu karar ile firinlar, ekmek satigi yaptiklari bayilerin listelerini tesebbus birligi
konumunda olan firincillar odasi ve bakkallar odasi muisterek komisyonuna
bildirmekle yukimlG kilinmigtir. Firinlarin masterilerini bu sekilde firincilar odasina
bildirmeleri, gerek ticari hayatin geregi olarak gizli olmasi beklenen musteri bilgilerinin
rakiplerce paylasiimasi gerekse oda tarafindan firinlar arasi musteri paylasimi
sonucunu dogurma riskini tagimaktadir. Nitekim Denizli’ye iliskin haberler igeren bir
internet sitesinde yer alan 1.4.2007 tarihli haberde' de Denizlili firinlarin miisteri
listelerinin odaya bildirilmesini ticari ahlaka aykiri bulduklari ve verdikleri musteri
bilgilerinin sihhi kosullari saglamak disinda baska amaglarla kullanilmasindan endise
duyduklari ifade edilmektedir.

Kurul daha once c¢esitli kararlarinda ekmek piyasasini degerlendirmigtir. Bu
kararlarda ortak olan en dnemli husus ekmegin homojen nitelikli bir Grin olmasi ve
sektorde kar marjlarinin  dusukligu sebebiyle firnlarin ortak hareket etme
edilimlerinin varligidir. Dolayisiyla saglik ve sihhi kosullar gerekce gosterilerek
firmlarin  musteri Dbilgilerinin  firnncilar ve bakkallar odasina bildiriimesi, mevcut
durumda olmasa dahi, gelecekte firinlar arasinda rekabeti sinirlayici nitelikte bir
anlasma yaratma ihtimali tagimaktadir. Kaldi ki, muasteri bilgilerinin bakkallar ve
firncilar odasi mugterek komisyonuna bildiriimesi, uygun olmayan yerlerin ekmek
satmasini engellemek acisindan bir zorunluluk degildir. Eger firinlarin kimlere ekmek
satisl yaptigi bilinmek isteniyorsa, bu sorun firinlarin ekmek satacaklari musterilerin
bilgilerini dogrudan belediyenin ilgili birimlerine bildirmesi ve ardindan ekmek satig
ruhsati almasi ile de ¢ézulebilir.

Burada dikkat ¢eken bir baska husus ihbar niteliginde kuruma ulasan, il hifzissihha
ve belediye meclisi kararinin Uyelere duyurulmasi amaclanan firincilar ve bakkallar
odasi baskanlari imzali belge ile internetten ulasilan il hifzissihha kurulu karari
arasindaki farkhliklardir. Ornegin, kurul kararinda yer almamasina ragmen firincilar
odasl, Uyelerine ekmek satisi yapmak isteyen noktalarin ruhsat almak igin gerekli
evraklarla birlikte firincilar ve bakkallar odasi musterek komisyonuna basvurmasi
gerekliligini duyurmustur. Halbuki kurul kararinda “Ekmek satis ruhsati verilirken
Belediye Bagkanhigi / Ozel Idareler tarafindan satici bayinin vergi levhasi, portér
muayene karti ve ilgili oda kaydinin istenmesi” hukmu yer almakta ve musterek
komisyona bagvurulmasi gerekliliginden bahsedilmemektedir. Benzer bir sekilde, oda
tarafindan gonderilen belgenin 13. maddesinde yer alan fiyat tarife listesine uyulmasi
gerekliligine iliskin hiUkmin anilan hifzissihha kurulu kararinda yer almadigi
goOrulmektedir.

Firincilar odasi tarafindan gonderilen belge hem kurul hem de belediye meclisi
kararlarini Gyelere duyurmayi amaglamaktadir. Ancak belediye meclisi kararina bu
asamada ulasilamadigindan ihbar metninde yer alan, ancak hifzissihha kurulu
kararinda yer almayan bazi hukumlerin de belediye meclisi kararinda yer almasi

! http://www.denizlili.net/haber_ayrinti.asp?HABER_ID=1269
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mumkundur. Kurul kararinda yer almayan hukamlerin firincilar ve bakkallar odasinin
kendi girisimleri dogrultusunda belgeye eklendigi de dusunulebilir.

Oda tarafindan gonderilen belgede dikkat ¢ceken bir baska husus ekmek satis fiyat
tarifesine iligkindir. 507 sayii Esnaf ve Kuiguk Sanatkarlar Kanunu'nun 125.
maddesinde bu Kanun’a tabi esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve hizmetlerin Gcret
tarifelerinin, bagli bulunduklari odalarca hazirlanacagi ve mensubu olduklari birlik
baskanlar kurulunda onaylandiktan sonra yururlige girecedi belirtiimektedir. Ancak
“Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Ucretlerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Yonetmelik”in 4. maddesi geredi Firinci Odalari tarafindan hazirlanip Esnaf
ve Sanatkarlar Odalari Birligi Baskanlar Kurulu’'nca onaylanan tarifede yer alan
fiyatlar azami hadleri gdstermektedir. Bu ¢ergcevede yururlikte olan mevzuat geregi
firnci odalari ekmege iliskin olarak ancak azami satis fiyatlarini belirlemekle
yukumladdarler.

Ekmek piyasasina iliskin olarak Kurul tarafindan alinan gesitli kararlarda 6ne ¢ikan
husus, odalarca belirlenen tarifelerde yer alan fiyatin firinlarca sabit fiyat olarak
algilanmasi ve tum firinlarin birlikte hareket ederek bu fiyata uymak ydoninde bir caba
icinde olmasidir. Kurul bu durumu engellemek amaciyla Ankara Ekmek? kararinda
“ligili esnaf odasi tarafindan hazirlanan ekmek fiyat tarifelerinde yer alan fiyatlarin
sabit fiyat olarak algilanmamasi igin fiyatlarin azami hadleri gésterdigini ve bunun
altinda ekmek satisi yapmanin mimkin oldugunu belirten agiklayici bir notun anilan
tarifelerde yer almasinin saglanmasi ve tarifelere iligkin mevzuatin uygulanmasi ile
ilgili olarak gerekli 6zenin gbésteriimesi ybniinde Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu’na gérts bildiriimesine” hukmetmistir. Benzer bir sekilde Gaziantep
Ekmek® kararinda da 4054 sayili Kanun'un ekmek piyasalarinda uygulanmasi
yolundaki aksakliklarin giderilmesi amaciyla Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu’na ve Turkiye Firincilar Federasyonu’na gorus bildirilmesi sonucuna
ulasiimistir. Nitekim Kurum tarafindan gonderilen 16.3.2006 tarih ve 785, 786 sayili
yazilar ile gerek konfederasyon gerekse federasyon, fiyat tarifelerine iligkin olarak
uyariimistir.

Denizli Ticaret Odasi’'nin Gyelerine gonderdigi belgenin 13. maddesinde yer alan ve
ekmek Ureten/satan tesebbuslerin esnaf odalari birligi ve yetkili kurumlar tarafindan
belirlenen mevcut fiyat tarifesine uymak zorunda oldugu ifadesi, azami fiyata iligkin
herhangi bir agiklama icermemesi nedeniyle belirsizlik tagimaktadir. Tarifedeki fiyatin
azami fiyat oldugunun belirtimemesi ve Uyelerin tarifeye uymakla yukimlt oldugunun
ifade edilmesi, firinlarin bu fiyati sabit fiyat olarak yorumlamalari sonucunu
dogurabilecektir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dosya konusuna yonelik olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde 6narastirma
yapilmasina veya sorusturma agilmasina yer olmadigdina,

218.1.2005 tarih 05-06/52-21 sayil Karar
% 7.1.2005 tarih 05-02/18-9 sayili Karar
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2-

a) Bununla birlikte, Denizli il Hifzissihha Kurulunun 5.10.2006 tarih ve 13 sayili
kararinda yer alan firinlarin musteri listelerini Firincilar ve Bakkallar Odasi
musterek  komisyonuna onaylattiktan sonra ekmek satis ruhsat
alabileceklerine yonelik hakman, firinlar arasinda 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi ¢ergevesinde bir olusum yaratabilece@i yoninde Denizli Valiligine,

b) Uyelerine gdnderdigi 14.3.2007 tarih ve 2007/17 sayili yazi ekinde yer alan
belgedeki fiyat tarifesine uyulmasi gerekliligine yonelik hikmun, tarifedeki
fiyatlarin azami fiyatlar oldugunun belirtilerek degistiriimesi konusunda Denizli
Firincilar Odasina

gorls yazisi gonderilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



