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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-81 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-36/745-232
Karar Tarihi :9.6.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, Nilgiin KOCADAG
C. SIKAYET

EDEN : - Oba Kuruyemis Tic. ve San. A.S.
Haci Baba Mezarhidi Karsisi Cikcilli Alanya / Antalya

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Peyman Kuruyemis Gida Aktariye Kimyevi Maddeler Tarim
Urlinleri San. ve Tic. A.S.
Yukari Dudullu Mah. Keyap Cargi G1 Blok No: 115
Umraniye / istanbul

E. DOSYA KONUSU : Peyman Kuruyemis Gida Aktariye Kimyevi Maddeler
Tannm Uriinleri San. ve Tic. A.$.’nin satis noktalarina mali destek vermek
suretiyle basvuru sahibinin anilan noktalardan kuruyemis satigi yapmasini
engelledigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda dzetle; Peyman Kuruyemis Gida Aktariye
Kimyevi Maddeler Tarm Uriinleri San. ve Tic. A.S. (Peyman) bélge satis
elemanlarinin Alanya’da Peyman markali kuruyemis satisi yapan esnafa 500,00 TL
ile 1.000,00 TL arasinda hibeler verdigi, isletmelerinde bagvuru sahibine ait Sevilen
markali kuruyemis satisini durduran satig noktalarina ek olarak 1.000,00 TL destek
vermeyi vaat ettigi, bircok esnafin bu teklifi kabul ettigi, basvuru sahibinin bu durum
karsisinda musterilerinin azaldigi belirtilerek gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.3.2011 tarih ve 2353 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 11.4.2011 tarih ve 2011-3-81/ii-11-405.NK sayili ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 28.4.2011 tarih ve 11-26/504-M sayili
toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 31.5.2011 tarih ve 2011-
3-81/0OA-11-178.UG sayili Onarastirma Raporu 2.6.2011 tarih ve REK.0.07.00.00-
110.02.02/180 sayili Bagkanlik onergesi ile 11-36 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda dzetle;

a) Peyman Kuruyemis Gida Aktariye Kimyevi Maddeler Tarim Urlinleri San. ve Tic.
A.S.nin satig noktalarina mali destek vermek suretiyle basvuru sahibinin anilan
noktalardan kuruyemis satisi yapmasini engelledigi iddiasina iliskin olarak
sorugturma acgilmasina gerek olmadigi;

b) Bununla birlikte, Peyman Kuruyemis Gida Aktariye Kimyevi Maddeler Tarim
Urinleri San. ve Tic. A.S. ile da@iticilari arasinda imzalanan Tek Elden Dagitim
Sozlesmesi'nin dogrudan veya dolayli olarak fiyat tespiti uygulamasina vyol
acabilecek nitelikte ifadeler iceren 5.7. ve 5.11. maddelerinin yeniden saticilarin
kendi satis fiyatlarini ve bunu etkilemesi muhtemel benzeri unsurlari kendi 6zgur
iradeleriyle belirlemelerine engel olmayacak sekilde duzenlenmesi;

- Rekabet etmeme yukumlilagundn suresine iliskin 3.1. ve 13. maddelerinin ise
s6zlesmenin yururlikte oldugu surece uygulanacak rekabet etmeme yukumluligu
acisindan en fazla bes yil, s6zlesmenin bitiminden itibaren uygulanacak rekabet
etmeme yukimlUliga acgisindan ise en fazla bir yil ile sinirh olacak sekilde
duzenlenmesi,

durumunda anilan sdzlegsmenin 2002/2 sayili Teblig ile uyumlu olacagi yonundeki
gorisun tesebbuse bildiriimesinin uygun olacagi sonug¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Sektore iligkin Bilgiler

Kuruyemis sektorinde faaliyet gosteren 500 tesebbusin Uyesi bulundugu Tum
Kuruyemis Sanayici ve is Adamlar Dernegdi (TUKSIAD) tarafindan Tirkiye'de son
yillarda yuksek bir buylime trendi sergileyen kuruyemis sektorinin 2010 yili itibariyla
3,5 milyar dolarlik bir bayUkluk seviyesine ulastigi belirtiimektedir. 2010 yilinda sektor
bazinda 600 milyon dolarlik ihracat, 180 milyon dolarlik ithalat gergeklestirilmistir.
ihracat dahil 2010 yili tiketim miktari ise 300 bin tondur. Tlrkiye'de kisi basina
kuruyemis tuketim miktari 3 kilogram civarindadir. Bu oran Avrupa’da bes,
Amerika’da alti kilogrami bulmaktadir. Sektdrde ithalatin yodun oldugu Grun
gruplarinin basinda kaju, badem ve ceviz yer almaktadir. Yer fistigi, ay ve kabak
cekirdeklerinde ise dUretimin azalip ¢ogalmasina bagli olarak dénemsel ithalat
gerceklestiriimektedir.

Kuruyemis sektdrinin son yillardaki bliylime trendinin altinda saglikli yasama
egiliminin yattigini belirten firmalarin yani sira, sigara yasagi uygulamasi ve Turk
yemek kultirinde bulunan kuruyemis yeme aligkanhiginin da katkisi da mevcuttur.
Yilda ortalama %10-15 oraninda buyuyen sektorin 2010 yilinda %20’lik bir bliytime
kaydettigi tahmin edilmektedir.

Sektorin yeni doénem calismalarinda yenilikgi UrGnlerle tlketicinin  begenisinin
kazanilmaya calisildigi gozlemlenmektedir. Kuruyemis Ureticileri bu noktada daha
¢ok ambalaj calismalarina agirlik vermislerdir. Ambalajdaki havayi sifir noktasina
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indirerek Urunun taze kalmasini saglayan uygulamalarin yani sira, ay ¢ekirdeginin
yogun olarak tuketildigi i¢ pazarda ambalajin yaninda verilen ¢op torbasi uygulamasi
bu yeniliklerden birkagi olarak sayilabilir.

Sektdrde ulusal dizeyde faaliyet gosteren ....... Tadim, Peyman, Lebsan, Papagan,
Meyna gibi firmalarla birlikte, yerel diizeyde faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebblsun
varligi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle yerel Uretim yapan firmalarin bulunduklari
bdlgelerde gugli olduklari gorilmektedir. Bununla birlikte bazi yerel tesebbusler
faaliyetlerini ulusal dizeye tagimaktadirlar.

Yildan yila gelisme goOsteren sektorde ambalajli kuruyemis 400 milyon dolarlik
hacimle sektorin %16’sini olustururken, sektorin geri kalan %84’lUk kismi ise 50’ye
yakin ulusal ve yerel firma tarafindan paylagiimaktadir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Peyman ve Dagitim Sistemi

Onarastirma kapsaminda Peyman vyetkililerinden elde edilen bilgilere gore
..................... 1995 yilinda kurulmustur. Baslangigta Eskisehir, Kitahya ve Bilecik
illerinde perakende kuruyemis dikkanlarina agik-dokme kuruyemis ve diger satis
noktalarina da Peyman markali paket kuruyemis satigi yapan yerel bir kuruyemis
firmasi olarak faaliyet gostermistir. Zamanla Kuzey Ege -Trakya ve izmir
bdlgelerinde de yapilanmiglar ve agirlikli olarak direkt satis sistemi ile (distribtutorlik
kurmadan) calismiglardir. 2007 yilinin son ¢eyreginde kurumsallasma ve ulusal bir
firma olma karari alinarak yeniden yapilanma baslatiimistir. Bu dogrultuda Peyman’in
0 gune kadar dagitim yapmadigi Dogu Karadeniz, Akdeniz ve Dogu Anadolu gibi
bolgelerde distributorluk alt yapisi kurularak dagitim yapilmaya baglanmigtir.
............................................................. Peyman’in son dénemde profesyonel
bir dagitim sistemine gecis yapmakta oldugu dosya mevcudundan anlagiimaktadir.
Bu kapsamda tesebbls Migros, Bizim Toplu Tuketim, Kiler, Tesco Kipa gibi ulusal
perakende zincirlerine ve yine kendi belirleyecegi stratejik dnemi haiz musterilerine
dogrudan veya yetkilendirdigi GglUnclu kisiler aracihgiyla satis yapmayi tercih
etmektedir. Ote yandan bu misteri grubu disindaki musterilerine ise “Tek Elden
Dagitim Sozlesmesi” (S6zlesme) kapsaminda satis yapma yoluna gitmistir. Anilan
Sozlesme’nin 4. maddesi geredince Peyman’in dagiticilari ancak kendileri igin
munhasir olarak belirlenmis bolgede aktif satis yapabileceklerdir. Sozlesmede
dagiticilarin pasif satiglarina iliskin herhangi bir kisitlayici hikme yer verilmemistir.

Sozlesmenin 5.7. maddesine gore dagiticinin, Peyman tarafindan planlanmamis bir
promosyon uygulamasi, ancak Peyman tarafindan onceden verilen yazili onaya
baglidir.

Distribiitérliik s6zlesmesinin 5.11. maddesinde “DAGITICI sinirlari igcinde bulunan ve
stratejik 6neme haiz bazi miisteriler, SIRKET ve DAGITICI tarafindan Ozel Segilmis
Miisteri (OSM) statiisiine alinacaktir. Ozel secgilmis miisteriler; market,
stipermarket/hipermarket, marketler zinciri, kooperatif vb. satis potansiyeli yliksek
6zel ilgi gerektiren satis noktalaridir. Ozel segilmis miisterilere hangi sartlarda satis
yapilacagina ve isbu miisterilerin ne sekilde satis yapacaklarina SIRKET ve
DAGITICI birlikte karar verir.” hikkmiine yer verilmistir. Bu hilkkme gére Peyman ve
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dagrticisi OSM grubuna yapilacak satiglarin sartlarini birlikte belirleyecekken,
OSM’lerin kendi mUsterilerine yapacaklari satiglarin sartlarini da belirleyeceklerdir.

Yine anilan Soézlesmenin 5.12. maddesi, “DAGITICI sinirlari icindeki SIRKET
(Peyman) tarafindan belirlenecek ulusal zincir magazalar (Tansas, Metro, Migros,
Tesco, Gima, Real, Carrefour vb.) ile SIRKET tarafindan belirlenecek olan stratejik
6éneme haiz OSM’ler yerinde Tiiketim Noktalari (otel, askeri birlik, Kamu ve Ozel
Kuruluglar) SIRKET tarafindan tespit edilerek DAGITICI'ya yazili sekilde Miinhasir
Miisteri Grubu olarak bildirilecektir. Miinhasir Miisteri Grubuna yanlizca SIRKET
tarafindan dogrudan (iriin verilecedi gibi SIRKET in tespit edecegdi 3. kislerce de (iriin
verilebilir’ seklindedir. Anilan hukim geregince dagitici, Peyman tarafindan
belirlenmis olan muinhasir muasteri grubuna dogrudan satis yapamayacaktir. Bu
musteri grubuna satislari Peyman kendisi veya belirledigi tg¢uncu kisiler yapacaktir.

Sozlesmenin  13. maddesinde rekabet etmeme yUkimlaligua su sekilde
duzenlenmigtir: “Dagitici, gerek sézlesme siiresince ve gerekse sb6zlesmenin sona
ermesinden itibaren 3 (li¢) sene boyunca faaliyet bélgesinin bagli oldugu il sinirlari
icerisinde Sirket'ten satin alarak sattigi Uriinlerle veya bu drlinlerle ayni cins ve
neviden baska drtnlerle ilgili dogrudan dogruya veya dolayll olarak gerek kendi veya
gerekse Uglncl kisi ve kuruluslar adina higbir pazarlama ve satis faaliyetinde
bulunamaz. Sirket’in istigal ettigi konular dahilindeki isler ile istigal eden herhangi bir
firmaya dogrudan veya dolayli istirak edemez, ortak olamaz herhangi bir sifatla veya
sifati olmaksizin Ucretli veya licretsiz gbrev alamaz, herhangi bir sekilde hizmet
edemez ve danismanlik yapamaz.”

So6zlesmenin 3. maddesine gore ise sdzlesmenin suresi bir yildir. Ancak taraflardan
herhangi biri sdzlesmenin bitiminden U¢ ay Oncesine kadar fesih ihbarinda
bulunmamissa s6zlesme ayni sartlarla birer yil uzamaktadir.

1.2.2. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmund haizdir. Buna gore tesebbuslerin aralarinda rekabeti kisitlayici,
bozucu veya engelleyici anlasmalar yapmalari yasaklanmistir. Ancak, 4. maddedeki
yasagin mutlak bir sekilde uygulanmasi yerine, Kanun’'un 5. maddesinde Rekabet
Kurulu’na, belirli kosullari tasiyan anlasma tlrlerinin grup olarak 4. madde
yasagindan muaf tutulmasini saglayan ve s6z konusu kosullari belirleyen tebligler
clkarma yetkisi verilmistir. Zira tesebbusler arasinda, olusturdugu zararh etkilere
nazaran yararl etkileri daha fazla olan anlagsmalarin yapilmasi durumunda, yararli
etkilerin ekonomiye kazandiriimasini teminen bu durumun g6z ©Onlnde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan tesebbuslerin Uretim ve dagitim sirecini en iyi sekilde kurmalarini ve
bunun sonucu olarak genellikle pazarda markalar arasi rekabetin artmasini saglayan
dikey anlasmalar, belirli kosullari saglamalari halinde Kanun’'un 4. maddesindeki
yasaklamalardan muaf tutulmasi gereken anlasma gruplarinin basinda gelmektedir.
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Bu kapsamda Rekabet Kurulu tarafindan dikey anlasmalarin Kanun’un 4. maddesi
hikUmlerinin uygulanmasindan grup olarak muaf tutulmasinin kosullarini belirleyen
2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Teblig’i yayimlanmistir.

2002/2 sayih Teblid'in 2. maddesine gore, dretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar —dikey
anlasmalar- Teblig’'de belirtlen kosullari tagimasi kaydiyla, Kanun'un 4.
maddesindeki yasaklamadan Kanun’un 5. maddesinin Uguncu fikrasina dayanilarak
muaf tutulmustur. Teblig ile saglanan muafiyetin saglayicinin dikey anlasma konusu
mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %401 asmamasi
durumunda uygulanacadlr yine ayni maddede duzenlenmigtir. Teblig'in 4.
maddesinde anlasmalari grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaran sinirlamalar
siralanmig bulunup, bunlardan ilki saglayici tarafindan alicinin kendi satis fiyatinin
belirlenmesidir.

Bununla birlikte 2002/2 sayili Tebligin 4. maddesi geredince “...taraflardan herhangi
birinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami satig fiyatini belirlemesi veya satig
fiyatini tavsiye etmesi mimkindir”. Peyman ile dagiticilari arasinda imzalanmis
bulunan Tek Elden Dagitim Sézlesmesi'nin 5. maddesinin yedinci fikrasi ile
dagiticilarin  tamamen kendi iradeleriyle promosyon yapmalarinin kisitlandigi
gorulmektedir. Buna gbre bir dagiticinin Peyman tarafindan organize edilenler
disinda promosyon yapabilmesi ancak Peyman’in onayi ile mimkunddr. Yine
sézlesmenin 5. maddesinin 11. fikrasinca dagiticinin musterilerinin OSM’lerin satis
kosullari da Peyman ve dagditici tarafindan belirlenecektir. Hikme gore dagiticinin
misterisi konumundaki OSM’lerin kendi miisterilerine yapacaklari satislara yénelik
satis kosullarinin OSM’lerden badimsiz olarak Peyman ve dagitici tarafindan
belirlenebilecedi anlasiimaktadir. Her ne kadar yeniden satis fiyati ile indirim ve vade
gibi fiyati etkileyebilecek unsurlarin Peyman tarafindan belirlenecegine iligkin
dogrudan bir ifade bulunmasa da her iki hiikkmiin de OSM’lerin kendi satis fiyatlarinin
saglayici tarafindan belirlenmesine yol acabilecek nitelikte oldugu kanaati
olugsmustur. Nihayetinde anilan hukimler Tek Elden Dagitim Sézlesmesi'ni 2002/2
saylili Teblig ile saglanan grup muafiyeti kapsaminin digina ¢ikarmaktadir.

Ayrica 2002/2 sayil Teblig'in 5. maddesine gore dikey anlagsmalarda yer alan belirsiz
veya bes yili asan sureli rekabet etmeme yukumlUlukleri, s6zlesmeyi grup muafiyeti
kapsami disina cikarmaktadir. Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuza gore aliciya
anlasma gecerli oldugu surece rekabet etmeme yukimluligu getiren ve taraflardan
herhangi biri belli bir slire dnceden itiraz etmedikge her yil yenilenmis kabul edilen bir
dagitim anlagmasinin belirsiz sdreli oldugu kabul edilmektedir. Sdzlesmenin
devaminin taraflarin agik onayina bagli olmasi halinde ise s6zlesme belirli sureli
sayllmaktadir. Bu baglamda anilan Soézlesme'de yer alan rekabet etmeme
yukimlaligunan belirsiz sdreli oldugu anlasildigindan 2002/2 sayili Teblig ile
saglanan grup muafiyetinden faydalanamayacaktir.

2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinin b fikrasina gore, anlagsmanin sona ermesinden
sonraki doneme iliskin aliciya getirilen mal ya da hizmet Uretmesini, satin almasini,
satmasini ya da yeniden satmasini yasaklayan herhangi bir yikamlulik s6zlesmenin
grup muafiyetinden yararlanmasina engel olmaktadir. Ancak hikmin devaminda,
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yasaklamanin anlagsma konusu mal ya da hizmetlerle rekabet halindeki mal ve
hizmetlere iliskin olmasi, anlagsma suresince alicinin faaliyette bulundugu tesis ya da
arazi ile sinirl olmasi ve saglayici tarafindan devredilen know-how’i korumak igin
zorunlu olmasi kosullariyla, aliciya, anlagmanin sona ermesinden itibaren bir yili
asmamak kaydiyla rekabet etmeme yukumlalugu getirilebilecedi dizenlenmistir.
Sozlesmede yer alan ve Sozlesme’nin bitiminden sonraki U¢ yili kapsayan rekabet
etmeme yukumlulaganin alici tarafindan s6zlesme slresince satis yapilan bdlgeyle
ve sOzlesme konusu Urunlerin benzerleriyle sinirli oldugu goérulmektedir. Ancak
s6zlesmenin bitiminden itibaren 3 yil boyunca gecerli olacak sekilde duzenlenmis
olmasi Sozlesmeyi Teblig ile saglanmis bulunan grup muafiyeti kapsamindan
cikarmaktadir.

Yukarida yapilan tim degerlendirmeler cergevesinde, Peyman’in paketlenmis
kuruyemis pazarinda yaklasik .......... civarinda bir pazar pay! bulunmasi ve pazarin
genel yapisi dikkate alindiginda Peyman’in munhasirlik uygulamalarinin halihazirda
piyasada 6nemli derecede rekabeti kisitlayici etki yaratmayacagi kanaati olusmustur.
Bu nedenle, sikayette yer alan munhasirlik uygulamasi g¢abalarina yonelik olarak
sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1- Dosya konusu iddialara iligkin olarak sorusturma agiimasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte, Peyman Kuruyemis Gida Aktariye Kimyevi Maddeler Tarim
Urdnleri San. ve Tic. A.$. ile dagiticilari arasinda imzalanan Tek Elden Dagitim
Sozlesmesi’'nin

a)Dogrudan veya dolayli olarak fiyat tespiti uygulamasina yol agabilecek nitelikte
ifadeler iceren 5.7. ve 5.11. maddelerinin yeniden saticilarin kendi satig fiyatlarini ve
bunu etkilemesi muhtemel benzeri unsurlari kendi 6zgur iradeleriyle belirlemelerine
engel olmayacak sekilde dizenlenmesi,

b)Rekabet etmeme yukimlulugunin sdresine iliskin 3.1. ve 13. maddelerinin ise
s6zlesmenin yururlikte oldugu surece uygulanacak rekabet etmeme yukumlalagu
acisindan en fazla bes yil, s6zlesmenin bitiminden itibaren uygulanacak rekabet
etmeme yUkumllUliglu acgisindan ise en fazla bir yil ile sinirli olacak sekilde
diizenlenmesi halinde anilan sézlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda muafiyetten yararlanacagina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



