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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )
Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,
Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER: Hakan Deniz KARAKOG, ibrahim Hilmi KOCAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Amgen llac Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Deniz OZKAN
Sun Plaza Bilim Sok. No: 5 Kat: 14 Maslak 34398 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Amgen ilag Ticaret Limited Sirketi ile imtag Ecza Deposu ve
Geregleri Sanayi ve Tic. Ltd. Sti., Aksel Ecza Deposu Ticaret A.S. ve Sistem Ara¢
ve Geregleri Ecza Deposu Ticaret Paz. Ltd. Sti. arasinda yapilacak “ihale Satis
Sozlesmesi”’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.05.2014 tarih ve 2858
say! ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 12.08.2014 tarih ve 2014-3-29/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Amgen ila¢ Ticaret Limited Sirketi ile
imtag Ecza Deposu ve Geregleri Sanayi ve Tic. Ltd. Sti., Aksel Ecza Deposu Ticaret A.S.
ve Sistem Arag ve Gerecleri Ecza Deposu Ticaret Paz. Ltd. Sti. arasinda yapilacak “ihale
Satis Sézlesmesi’nin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayili Teblig) 2. maddesinde belirlenen pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle
grup muafiyetinden yararlanamayacagi, ancak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan sartlarin
tamamini karsilamasi nedeniyle anilan Sozlesmeye bireysel muafiyet taninabilecegi
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Amgen ilag Ticaret Limited Sirketi (Amgen)

Amgen, insan sagligina iligkin yenilikgi UrGnler arastirma, gelistirme, Uretim ve tedarik
hizmetleri faaliyetlerinde bulunan Amgen Inc. sirketinin Turkiye’deki bagl sirketi olup,
grup 6zellikle kanser tedavisi, enflamasyon ve nefroloji alanlarinda rekombinant protein
tedavileri pazarlamaktadir. Amgen grubunun Tarkiye’'deki bir diger istiraki Mustafa Nevzat
ilac Sanayii Anonim Sirketi’dir.

G.1.2. imtas Ecza Deposu ve Geregleri Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. (imtas)

Denizli'de de irtibat birosu bulunan imtas, 1993 yilinda kurulmus olup yurirliikteki
mevzuat c¢ergevesinde saglik deposu hizmeti sunmakta ve ayni zamanda kamu
hastaneleri ile 6zel hastanelerin (ihale ve acil ahim) ilag tedarikini saglamaktadir.
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G.1.3. Aksel Ecza Deposu Ticaret A.S. (Aksel)

Selguk Ecza Holding kurulusu olan Aksel, 2011 yilinda kurulmus olup, saglik deposu
hizmetinin yaninda, Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ilan edilen ihalelere Tirkiye
genelinde katilmak sureti ile Universite hastaneleri, 6zel hastaneler, T.C. Saglik
Bakanligr’'na bagli tim saghk kuruluglarina ila¢ temini hizmetini vermek Uzere faaliyet
gOstermektedir.

G.1.4. Sistem Arag ve Geregleri Ecza Deposu Ticaret Paz. Ltd. Sti. (Sistem)
Mevzuat ¢ergevesinde sadlik deposu faaliyetleri gergeklestirmektedir.

G.2. ilgili Pazar

G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu ecza depolariyla ayri ayri imzalanacak olan ihale Satis S6zlesmesinde
(Sozlesmeler), saglayici seviyesinde faaliyet gosteren Amgen’in, Sézlesmeler ekinde
belirtilen Grinlerle sinirl olarak, devlet ve tniversite hastaneleri icin Kamu ihale Kanunu
hakimlerine uygun dizenlenecek ihaleler ve dogrudan teminler kapsaminda yapilacak
satin alimlar ile 6zel hastaneler tarafindan yapilacak satin alimlar igin S6zlesmeler ekinde
yer alan bdlge/il sinirlari igerisinde munhasiran yetkilendirilen ecza depolarina hangi
kosullarda satis yapacagi hususlari dizenlenmekte olup grup ihaleleri ve toplu alim
ihaleleri kapsam diginda birakilmistir.

Grup ihalesi, hastaneler tarafindan duizenlenen, farkli ilag firmalarina ait birden fazla
arinun tek bir liste Uzerinden aliminin yapildigi ihaleleri; toplu alim ihalesi ise Saglik
Bakanligi tarafindan hastaneler ve saglik ocaklarinin ilag ihtiyaglarini kargilamak igin Ulke
¢apinda veya belirli bir bolgede yapilan ihaleyi ifade etmektedir.

Amgen’in, bildirime konu ecza depolariyla akdettigi Sozlesmeler'de belirtilen Granler
bakimindan tek aliciya saglama yukumluligl bulunmaktadir. Bu noktada, anilan ecza
depolarinin Amgen tarafindan Sozlesmeler ekinde belirtilen bolge/il sinirlari igerisinde
munhasiran yetkilendirilmesi ve vyetkilendirildigi UrGnlere rakip Urunlerle ihalelere
katilmama yukumlulagu getirilmesi birlikte degerlendirildiginde, Sézlesmeler'e konu
urtnlere ait pazar paylarina bakilmasi gerekmektedir.

ilac alim ihalelerinde ¢ok sayida triiniin temin edilmesi amaglanmakta ve bu kapsamda
her bir kalemde etkin maddenin yaninda form ve doz da belirtimektedir. Buna bagl olarak
bir ihale kaleminde, farkli etkin maddeli Grlnler icin ve hatta ayni etkin maddeli olmakla
birlikte farkl form ve dozda Urunler igin teklif veriimesi mumkun degildir. Dolayisiyla farkli
etkin maddeli trUnlerin -hatta farkli form ve dozdaki ilaglarin- rakip konumda olmadigi ilag
alimi ihaleleri bakimindanilgili Griin pazari tanimlari, en genis haliyle etkin madde esasina
gore yapilabilecektir.

Dosya igeriginden, anilan ecza depolariyla akdedilen Soézlesmeler'de yer verilen
ilaclardan Vectibix'in etkin madde pazarinda rakibinin bulunmadigi; Neupogen isimli ilacin
pazar payinin ise 2002/2 sayili Teblig’de belirtilen %40 pazar payi esigini astigi
gorulmektedir. Etkin maddeye gore belirlenen ilgili ihale kalemlerinde, ilaglarin bir bitlin
olarak ihaleye c¢ikabileceginden hareketle bildirime konu Soézlesmelerin 2002/2 sayilh
Teblig kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin belirlenebilmesi igin ihtiyag
duyuldugu belirtilen pazar taniminin, mevcut dosya 6zelinde kesin olarak yapiimasinin
gerekli olmadidi kanaatine ulagiimigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar "Turkiye" olarak belirlenmistir.
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G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

G.3.1. Bildirime Konu Sézlegsmeler, Menfi Tespit ve Grup Muafiyetine iligkin
Degerlendirme

Sozlesmeler ile depolara tahsis edilen bdlgeler uyarinca tum Turkiye sinirlari igerisinde
ve Sozlesmeler ekinde belirlenen drtnler bakimindan, devlet, Universite hastaneleri
tarafindan acilacak olan ilaglara iliskin ihaleleri ve 6zel hastaneler tarafindan yapilacak
her tarlG satin alimlari minhasiran takip etmesi, bu ihalelere kendi nam ve hesabina
katilmasi, kazandidi ihalelerdeki ilaclari hastanelere teslim etmeyi ve yapilacak tum
satigslardan Amgen’i yazili olarak bilgilendirmesi hususunda imtas, Aksel ve Sistem
munhasir olarak yetkilendirilmektedir.

Sozlegmeler’in suresi ile sinirli olmak Uzere gecgerli olan ve 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gereken munhasirliga iliskin hukumler icerdigi
anlasilan Sozlesmeler'e menfi tespit belgesi verilemeyecegdi sonucuna ulasiimistir. Ote
yandan, Vectibix ve Neupogen isimli ilaglara iliskin pazar payinin 2002/2 sayili Teblig’in
“‘Kapsam” baslikli 2. maddesinde belirlenen %40 oranini gegctiginden, dosya konusu
So6zlesmeler anilan Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamamaktadir.

G.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

G.3.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligsme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmelerin Saglanmasi

Sozlesmeler ile belirlenen bolge igerisindeki ihalelerin tek bir depo tarafindan takip
edilmesi ve acilan butun ihalelere s6z konusu deponun katilmasi arz devamlihdinin
saglanmasi agisindan énemlidir. Bu hususda kazanilan ihalelerde ilaglarin hastanelere
ve saglik kurumlarina planlanan surelerde ve kosullarda sunumu mumkun olabilecektir.
Deponun ihaleyi duzenli ve surekli takibi sonucunda Amgen Uretim ve stok planlamasini
daha sagdlikli bir sekilde yuruterek piyasadaki fiyat artislarinin 6ntine gecebilme imkani
yakalayabilecektir. Bu vesileyle en buyuk ila¢ alicisi konumundaki kamunun ilag alim
maliyetlerinde dlslUs saglanabilecektir.

Sozlesmeler'e konu ilaglar bakimindan hastane ihalelerine katilima iligkin getirilen
munhasirlik, deponun satis ve dagitim slrecini optimize etmesini beraberinde
getirecektir. Dolayisiyla, Amgen’in depolar araciligiyla soézlesme konusu ilaglar
bakimindan cazip gorulmeyen kuguk olgekli ihalelere dahi katiiminin saglanmasi ve
ihalelerde daha etkin sekilde yer alabilmesi, hastanelere ve saglik kurumlarina ilaglarin
daha etkin bir sekilde ulastiriimasini da saglayabilecektir.

Yukaridaki degerlendirmeler dikkate alindiginda, Sézlesmeler ile kurulmasi planlanan
munhasir sistemin, mallarin Uretimi ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartini karsiladigi
sonucuna varilmigtir

G.3.2.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Uriin arzinda devamliiginin saglanmasi, belirli gelisme ve iyilesmelerin meydana
getirilmesinin yaninda, tiketicilerin bundan yarar saglamasi sonucunu da dogurmaktadir.
Soyle ki, ihalelerde teklif edilen alternatif Grin sayisinin artmasiyla, hastaneler daha
dusuk fiyatlarla alim yapabilecek ve ihaleyi kazanmasi durumunda muhatap depodan
ardn temininde sikinti yasamayacaktir. Yine bu sayede, hastane eczanesinde daha fazla
cesitlilikte Urlin bulunmasiyla yatan hasta regetelerinin piyasa eczanesine ydnlenmesi
olasiligi disecektir. Buna bagdli olarak da devlet daha yuksek olan eczane satis fiyatina
oranla avantajli fiyatlarla ilag temin edebilecektir. Ayrica regetede yazili ilaglar yatan
hastalara hastane eczanesinden daha kisa surelerde ulastirilabilecektir.
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Ayrica Sozlesmeler’in “Amgen’in Yikdamlilikleri”baslikli 3.1. maddesi uyarinca Amgen’in
depoya Universite ve devlet hastaneleri ile 6zel hastanelere yapilacak satiglar igin Saglk
Bakanligr’'nin onayladigi ithalatgi satis fiyatindan belirli bir oranda vade ve iskonto
uygulayacagi, ihalenin niteligine ve rekabet kosullarina gore ilgili yasal mevzuat
cercevesinde daha fazla vade ve iskonto uygulayabilecedi hUkmu yer almaktadir. Bu
sayede deponun, iskontolar sayesinde daha dusuk fiyatla ihalelere teklif verebilecegi ve
tuketicilerin daha ucuza ilaglara erisebilecegi ortam tesis edilmis olacaktir.

Ozetle, Sdzlesmeler'e konu miinhasirlik iligkisinin, nihai tiiketici konumundaki hastalarin
urinlere daha kolay ve daha ucuza ulasabilmesini saglayacak nitelikte olmasi nedeniyle
Kanun’un 5. maddesinin (b) bendinde ifade edilen tlketici faydasi kosulunu karsiladigi
kanaatine variimistir.

G.3.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Beseri ilag piyasasinda ecza depolari ile minhasiran galisiilmasi noktasinda jenerigi
bulunmayan UrGnler bakimindan marka ici rekabetin sinirlanacagi soylenebilir. Diger
yandan jeneri@i bulunan Urinlerde ortaya gikacak rekabet artisinin, muadilsiz ilaglardaki
marka ici rekabetin azalmasindan kaynaklanan sinirlamayi telafi etmesi beklenmektedir.
Konu ile ilgili ge¢gmis tarihli Kurul kararlarinda birden ¢ok ilaci kapsayan (muadilli ve
muadilsiz ilaglarin bir arada bulundugu paketler) ve depolara minhasir dagitim yetkisi
veren anlagmalar bakimindan muadilli ilaglardaki rekabet artiginin ve arz guvenligine
yonelik kazanimlarin, muadilsiz ilaglardaki rekabet kaybini telafi edecegi ileri surtlmus
ve ilgili anlagmalara bu gerekgeyle izin verilmistir'. Dosya kapsaminda ise bildirim konusu
uc ilagtan yalnizca birinin (Vectibix) jenerigi bulunmamaktadir. Neticede ilgili pazarlarin
birinde rekabet artacakken Vectibix'in yer aldigi pazarda rekabet kismen azalacaktir.
Konu, bagvuru konusu ilaglar genelinde dikkate alindiginda rekabetin S6zlesmeler 6ncesi
déneme gore artacagi kanaatine variimistir.

Ayrica, ayni depoda ayni rakip Urtnlerin bulundurulmasi depolar ile ilag firmalari arasinda
rekabeti bozan veya bozmayl amacglayan ucglid anlagsmalarin olugsmasina zemin
olusturabilecek niteliktedir. S6zlesmeler ile bu durum da ortadan kalkmis olacaktir.

Ote yandan, Sozlesmelerin “Rekabet Yasagi” baslikli 10.2. maddesinde Amgen’in
stoklarinin elverissiz olmasi, micbir sebepler gibi sebeplerle s6z konusu ilaglar tedarik
edemeyecek durumda olmasi halinde, Amgen’in yazili onayini almak sartiyla Depo’nun
rakip drtnler igin ihalelere katilmasi da mumkudn kilinmigtir.

Ayrica, grup ihalelerinin Sézlesmelerin munhasirlik kapsaminin diginda tutulmasi ile
ecza depolari nezdinde olasi bir ihaleye katilmama riskinin de éntine gegilmistir.

Bu cercevede, ilgili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi
sonucuna ulagiimistir.

G.3.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (d) bendi uyarinca dikey kisittamalar igeren
anlasmalarin uygulanmasi sonucunda meydana gelen rekabeti kisitlayici etkiler,
anlasmanin ortaya g¢ikardigi yararlara ulasmak igin gerekenden fazla olmamalidir.

Ayrica, Sozlesmeler kapsaminda belirtilen rekabet yasagi munhasir bdlgeler ile
dizenlenmis olup, Depo’nun diger bolgelerde de rakip urlnler igin teklif verebilmesine
imkan taninmigtir. Buna ilaveten, Amgen’in higbir depo ile ¢galismaksizin bahsi gegen

106.04.2012 tarih ve 12-17/495-138 sayili; 27.09.2012 tarih ve 12-46/1390-463 sayili; 22.11.2012 tarih
ve 12-59/1570-571 sayili Kararlar.
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ilaglar i¢in ihalelere dogrudan katilmasi mamkuinddar.

29) Ote yandan, Sézlesmeler’in 4.2. maddesi uyarinca yurirlik suresi 3 yil olarak belirlenmis
olup, S6zlesmeler’in sona erme tarihinden 15 gun 6ncesine kadar taraflardan herhangi
birisi tarafindan Soézlesmeler’in yenilenmeyecegine dair diger tarafa yazili bir bildirim
yapillmazsa ayni kosullarda 1 yil streyle kendiliginden yenilenecegi ancak Sézlesmeler’in
her halUkarda yurarlUk tarihinden itibaren 5 yil sureyle gecerli olacadi ve bu slrenin
sonunda bagkaca bir bildirime gerek olmaksizin kendiliginden sona erecegi hukme
baglanmistir. Dolayisiyla S6zlegmeler’in stresi makuldar.

(30) Bu cercevede, incelenen Sozlesmeler’in, bireysel muafiyet kosullarinin ilk Gginun yani
sira rekabetin zorunlu olandan fazla kisitlanmamasi kosulu da karsilanmaktadir.

H. SONUC
(31) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Amgen ilag Ticaret Limited Sirketi ile imtas Ecza Deposu ve Geregleri Sanayi ve Tic.
Ltd. Sti., Aksel Ecza Deposu Ticaret A.S. ve Sistem Arag ve Geregleri Ecza Deposu
Ticaret Paz. Ltd. Sti. arasinda yapilacak “ihale Satis Sézlesmesi’ne, cesitli
hikimlerinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle
menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

2. 2002/2 sayil "Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"nin 2. maddesinde
belirlenen pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle, sézlesmenin grup muafiyetinden
de yararlanamayacagina,

3. Bununla birlikte s6z konusu s6zlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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