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204/ii-08-UG sayili ik inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun 18.12.2008 tarih ve 08-
73/1175-M sayili toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun cergevesinde bir sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapiimasina
karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen
26.2.2009 tarih ve 2008-03-204/OA-09-AFK sayili Onarastirma Raporu 26.2.2009
tarih, REK.0.07.00.00-110/57sayih Bagkanlik onergesi ile 09-09 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.S., Ozmaya San. A.S., Mauri Maya San. A.S. ve
Akmaya San ve Tic A.S. hakkinda maya fiyatlarini birlikte belirledikleri ve fiyat tekeli
olusturduklari iddialariyla ilgili olarak, 6narastirma doneminde elde edilen bilgi ve
bulgularin ilgili tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorugturma acilmasi icin yeterli olmadigi ve dolayisiyla sikayetlerin reddinin gerektigi,
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1.ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.S., Ozmaya San. A.S., Mauri Maya San. A.S.,
Akmaya San. ve Tic. A.$.’nin baglica faaliyet alanlari ekmek mayasi Uretimi ve
dagitimidir. Ancak ekmek mayasi turleri arasinda yas ekmek mayasinin endustriyel
pazarda agirlikli olarak kullaniimasi, sayilan firmalarin faaliyetlerinin ¢ok buyuk
boluminin yas ekmek mayasi ile ilgili olmasi ve ozellikleri itibariyla yas ekmek
mayasinin diger tur mayalardan ayrilmasi dikkate alinarak, ilgili Grin pazarn “yas
ekmek mayasl|” olarak belirlenmistir.

1.1.2. Pazarin Genel Yapisi

Onarastirmaya konu olan pazar, homojen bir (riin olan yas ekmek mayasinin az
saylidaki saticilar tarafindan, endustriyel alici olarak nitelendirilebilecek ¢ok sayidaki
tek tip musteriye arz edildigi oligopolistik bir yap! sergilemektedir.

ilgili Griin olan yas ekmek mayasinin kullanicisi olan firinlar, yag ekmek mayasinin
kendileri i¢in bir ara mal olmasinin da etkisiyle Uretimde kullandiklari maya markalari
arasinda herhangi bir fark gézetmemekte, bircogu birden fazla markayl ayni anda
uretimde kullanabildikleri gibi bir markadan digerine rahatlikla gecebilmektedirler.
Marka bagimliliginin oldukga dusuk seviyede oldugu yas ekmek mayasi pazarinda,
kullanicilar agisindan homojen bir Grin olan mayanin satiglarinin arttirlmasinda
reklam, tanitim, Urln gesitlendirme gibi faaliyetler fazla etkili olamamakta ve maya
ureticisi firmalar igin "fiyat" tek rekabet araci olarak kalmaktadir.

Yas ekmek mayasi kolay bozuldugu igin, maya firmalarinin veya bayiilerinin satis
elemanlan firinlar sikga ziyaret etmekte ve maya birakmaktadirlar. Bu ziyaretler
sirasinda firinlar, satis elemanlarina rakip maya ureticilerinin fiyatlarina iligkin olarak
bilgiler vermekte ve ucuz maya alabilmek amaciyla rakip maya Ureticilerinin satis
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elemanlarindan daha ucuza urin alabildiklerini ifade edebilmektedirler. Boylece,
maya Ureticilerinin satig fiyatlari hakkinda bilgiler birbirlerine rahatlikla aktarilabildigi
gibi, ekmek firinlari tarafindan maya ureticilerinden énemli indirimler alinabilmektedir.
Maya dureticilerinin firinlar ile uzun sureli ig iligkisi kurarak kendi musteri kitlelerini
olusturamamalari ve satig elemanlari tarafindan ayni musteri kitlesine homojen bir
arandn satiimaya c¢alisilmasi sonucu pazar seffaf hale gelmekte ve maya Ureticileri
Tarkiye'nin bir bolgesindeki herhangi bir firina rakiplerinin hangi fiyatla mal sattiklarini
rahatlikla takip edebilmektedirler. Rakiplerin faaliyetleri hakkinda bilgiye erigimin
kolay oldugu seffaf pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin birbirlerinin
hareketlerine kisa surede tepki gosterebilme olanagina sahip olduklarini ifade etmek
mumkunddr.

Tirkiye yas ekmek mayasi pazarinda Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.S
(Pakmaya), Ozmaya San. A.S (Ozmaya)., Mauri Maya San. A.S. (Mauri Maya),
Akmaya San. ve Tic. A.S. (Akmaya) olmak Uzere 4 adet Uretici firma faaliyet
gostermektedir. Bu firmalara ait 2005-2008 doénemi satis miktarlarina (kg olarak)
Grafik 1’de yer verilmistir.

Grafik 1 — Yas Ekmek Mayasi Satig Miktarlari (2005 — 2008 yillari)

(oo, TICARI SIR.............. )
Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, s6z konusu firmalardan (............ TICARI
SIR.............. ) takip ettigi anlasiimistir.

Yas ekmek mayasi pazarinin 6zelliklerini 6zetlemek gerekirse, pazar 4 tesebbUsun
faaliyet gosterdigi, homojen ve standard yapida bir Grinin yer aldigi, rakiplerin
birbirilerinin hareketlerini kisa zaman araliklariyla takip edebilecekleri kadar seffaf ve
uzun suredir yeni giriglerin yasanmadigi bir pazardir.

1.1.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarinda faaliyet gosteren Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.S., Ozmaya
San. A.S., Mauri Maya San. A.S. ve Akmaya San. ve Tic A.S.’nin Urettikleri Granleri
tum Tarkiye'ye ulastirabilmeleri ve satiglarini tim Turkiye ¢apinda gergeklestirmeleri
nedeniyle cografi pazar olarak “Tarkiye” kabul edilmigtir.
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I.2. Taraflar
1.2.1. Pak Gida Uretim ve Pazarlama Anonim Sirketi (Pakmaya)

istanbul Ticaret Sicili Memurlugunda 141460-88943 Sicil Numarasi ile kayitl,
Pakmaya'nin faaliyet konusu her tlrlu ekmek mayasi Uretimi, pazarlamasi ve
satisidir. (............ TICARI SIR.............. )

Pakmaya 1973 yilinda kurulmus ve izmitte Uretim faaliyetine baslamistir. Daha
sonraki yillarda kurulan izmir ve Dlizce fabrikalari ile Turkiye'de fabrika sayisini tige
yukseltmigtir. Fabrikalar ve yillik maya uretim kapasiteleri Tablo-1’de, Pakmaya’nin
yillara gore i¢ piyasadaki yas ekmek mayasi satis miktarlari ise Tablo-2’'de
sunulmaktadir.

Tablo-1 Pakmaya Fabrikalari ve Yillik Uretim Kapasiteleri

Fabrika Yas Ekmek Mayasi (Ton) Aktif Kuru ve Instant Maya (Ton)
izmir (....) (....)

Izmit (....) (....)

Dizce (.....) (.....)

TOPLAM (.....) (.....)

Tablo-2 Pakmaya i¢ Piyasaya Satis Miktarlari

Yil 2005 2006 2007 2008
Yas ekmek mayasi (Ton) (.....) (.....) (.....) (.....)

1.2.2. Ozmaya Sanayii Anonim Sirketi (Ozmaya)

Ceyhan Ticaret Sicili Memurlugunda 4423/5740 sicil numarasi ile kayith Ozmaya
maya, ekmek ve unlu gidalarin katki maddelerinin Uretimi alaninda ¢aligsmak tzere
kurulmustur.

Ozmaya’nin binyesinde bulundugu Lesaffre grubu 1853 yilindan itibaren hububat ve
seker pancari alaninda faaliyet gostermektedir. 1872 yilinda Fransa’da ilk defa yas
ekmek mayasi Uretimine baslayan aile zamanla bu alandaki drln yelpazesini
genigleterek ginimizde dinya maya sektdrinde hatiri sayilir bir konuma gelmistir.
Sirket maya, maya turevleri, ekmek katki maddeleri ve malt Gretiminde dinyada dnde
gelen blyuk sanayi gruplarindan biridir.

Lesaffre Grubu’nun Turkiye ekmek mayasi pazarindaki faaliyetlerini, biri Adana
Ceyhan'da kurulu, digeri Amasya'da kurulu iki fabrikada Uretim gergeklestiren
Ozmaya araciligi ile gergeklestiriimektedir.

Ozmaya; 1987 yilinda bir ispanyol sirketi olan SGA (Sociedad General Azucarera De
Espana S.A.) ile Garipoglu ailesinin olusturdugu joint-venture seklinde kurulmus
ancak taraflar arasinda g¢ikan anlasmazliklar neticesinde 1990 yilinda SGA firmasinin
Ozmaya'ya ait biitiin hisseleri satin almasi ile ortaklik sona ermis ve 1992 yilinda
sirket SGA tarafindan Lesaffre Grubuna satiimistir. Safmaya (Amasya Fabrikasi) ise
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1992 yilinda Garipoglu ailesine ait olan butun hisseleri satin alinarak grup blnyesine
katilmigtir. Safmaya San. A.S. grup bunyesinde ayri bir sirket olarak 2000 yilina
kadar faaliyet godstermistir. Safmaya San. A.$.'nin 1.1.2000 tarihinde, ayni grup
icindeki Ozmaya tarafindan devralinmasi neticesinde Lesaffre Grubu Tiirkiye ekmek
mayas| pazarindaki faaliyetlerini tek sirket blinyesinde toplamistir.

Sirketin mevcut ortaklik yapisina Tablo-3'te yer verilmistir.

Tablo-3 — Ozmaya Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
(oo, ) (....)
(e, ) (....)
(e, ) (....)
(e, ) (....)
(e, ) (....)
(e, ) (....)
(e, ) (....)
(e, ) (....)
(e, ) (....)
Toplam 100
Sirket yonetim kurulu Gyeleri; (............ TICARI SIR.............. ).

Sirket yas ekmek mayasi Uretimini Ceyhan’da bulunan fabrikasinda, kuru maya
Uretimini ise Amasya fabrikasinda gergeklestirmektedir. Bu fabrikalara iligskin kapasite

bilgilerine Tablo-4’te yer verilmigtir.

Tablo-4 Ozmaya Yillik Uretim Kapasitesi

Maya TarU Miktar (Ton)
Yas ekmek mayasi (Ceyhan) (.....)
Kuru maya (Amasya) (.....)
Toplam (.....)

Sirketin i¢ piyasadaki yas ekmek mayasi

sunulmustur.

Tablo-5 Ozmaya i¢ Piyasaya Satis Miktarlari

yilllara gore Tablo-5'de

Yil

2005

Yas ekmek mayasi (Ton)

1.2.3. Akmaya Sanayi ve Ticaret A.S. (Akmaya)

Luleburgaz Ticaret Sicili Memurlugu’nda 2370 sicil numarasi ile kayitli, Akmaya ana
sozlesmesinin degisik 3. maddesinde belirtildigi Gzere yas ve kuru ekmek mayasi,
ekmek katki maddeleri ve pastacilik UrGnleri ile Elektrik ve Buhur dretimi
gerceklestirmek amaciyla kurulmustur.

Akmaya’nin ortaklik yapisina Tablo-6‘da yer verilmigtir.

Tablo-6 Akmaya Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
(e, ) (.....)
(ceiinnnn, ) (.....)
(e, ) (.....)
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T ) (.....)
(e, ) (....)
T ) (....)
(e, ) (....)
Toplam 100,00

Sirketin kapasite bilgilerine Tablo-7'de yer verilmistir.

Tablo-7 Akmaya Yillik Uretim Kapasitesi

) dan olugsmaktadir.

Maya Turl Miktar (Ton)

Yas ekmek mayasi | (.....

Kuru Maya (.....

Toplam (.....

Tablo-8 Akmaya i¢ Piyasaya Satis Miktarlari

Yil 2005 2006 2007 2008
Yas ekmek mayasi (Ton) (.....) (.....) (.....) (.....)

1.2.4. Mauri Maya Sanayi A.$. (Mauri Maya)

Bandirma Ticaret Sicili Memurlugu’nda 6356 Sicil numarasi ile kayith Mauri Maya,
yas hamur mayasi ve ekmek katki maddesi Uretimi alaninda faaliyet gdstermek
amaciyla kurulmustur. Mauri Maya’nin ortaklik yapisi Tablo-9'da sunulmustur.

Tablo-9 Mauri Maya Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)

(oo, ) (...

(o, ) (...

(o, ) (...

(o, ) (...

(o, ) (...

Toplam 100,00

Mauri Maya yonetim kurulu Gyeleri (............ TICARI SIR.............. ) den
olusmaktadir.

Mauri Maya’nin yillik toplam yas ekmek mayasi uretim kapasitesi (......... ) ton/yildir.

Sirketin i¢ piyasada gergeklestirdigi yillik yas ekmek mayasi satiglarina Tablo-10 ‘da
yer verilmigtir.

Tablo-10- Mauri Maya i¢ Piyasaya Satis Miktarlari
Yil 2005
Yas ekmek mayasi (Ton) |(.....) (.....)

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yerinde inceleme

Onarastirma déneminde raportérierce Pakmaya, Ozmaya, Akmaya ve Mauri Maya
sirketlerinde yerinde incelemelerde bulunulmustur. Yerinde incelemeler sirasinda



270

280

290

300

310

09-09/181-53

sirketlerin ekmek mayasi ile ilgili tim yazigmalari, dosyalari ve konuyla ilgili diger
evrakl incelenmistir. S6z konusu sirketlerde yapilan yerinde incelemelerde
sikayetlerde belirtilen, maya Ureticilerinin maya fiyatlarini aralarinda anlasarak birlikte
arttirdiklar! iddialarini destekleyici herhangi bir bilgi veya belgeye rastlaniimamigtir.
Diger taraftan sirketlerden Ocak 2005 - Mayis 2008 donemine ait ortalama aylik
fiyatlari ve ortalama aylik maliyetleri elde edilmigtir. Ayrica, eger mevcut ise firmalarin
bayileri ile yaptiklar standart bayilik s6zlesmelerinden 6rnek talep edilmis, sirketler
tarafindan bu belgeler Kurumumuza ulagtiriimistir.

1.3.2. Fiyat Hareketleri

Yas ekmek mayasi pazarindaki fiyat artisina yonelik iddialari degerlendirmek Uzere,
pazarda faaliyet gosteren Pakmaya, Ozmaya, Akmaya ve Mauri Maya firmalarinin
Ocak 2005 — Aralik 2008 donemindeki fiyatlama stratejileri incelenmistir. Pazardaki
firmalardan Pakmaya, Mauri Maya ve Ozmaya aylik fiyat listeleri bildirmediklerini
belirtmiglerdir. Fiyat listesi ilan ettigini belirten tek firma Akmaya olmustur. Pazarda
sadece tek bir firma fiyat listesi ilan ettiginden, sirketlerin gergeklesen aylik ortalama
yas ekmek mayasi fiyatlarinin kargilasgtirimasi uygun gortulmastir. Firmalarin aylik
ortalama yas ekmek mayasi fiyatlari ve bu fiyatlardan elde edilmis grafige asagida
yer verilmigtir.
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ablo 11 - 2005-2008 arasi aylik ortalama yas ekmek mayasi satis fiyatlari (kg/TL)

Akmaya Pakmaya | Mauri Maya | Ozmaya

Ocak 05 (.....) (.....) () ()
Subat 05| (.....) () (. (.
Mart 05| (.....) (.....) () ()
Nisan 05| (.....) (.....) (.....) (.....)
Mayis 05 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Haziran 05| (.....) (.....) (.....) (.....)
Temmuz 05 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Adustos 05 | (..--.) (.....) (.....) (.....)
Eylul 05 (.....) () (. (.
Ekim 05| (.....) (S () ()
Kasim 05 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Aralik 05| (.....) (.....) (.....) (.....)
Ocak 06 | (.....) () (. (.
Subat 06 | (.....) (.....) () ()
Mart 06 | (.....) () (. (.
Nisan 06 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Mayis 06 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Haziran 06 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Temmuz 06 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Adustos 06 | (..---) (-.enr) (-.enr) (.....)
Eylul 06 (.....) (.....) () ()
Ekim 06 | (.....) (-.enr) (. (nnr)
Kasim 06 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Aralik 06 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Ocak 07 | (.....) (.....) () ()
Subat 07 | (.....) () (. (.
Mart 07 | (.....) () (. (.
Nisan 07 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Mayis 07 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Haziran 07 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Temmuz 07 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Adustos 07 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Eylul 07 | (.....) () (. (.
Ekim 07 | (.....) (S () ()
Kasim 07 |(.....) (.....) (.....) (.....)
Aralik 07 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Ocak 08 [ (.....) () (. (.
Subat 08| (.....) (.....) () ()
Mart 08| (.....) () (. (.
Nisan 08 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Mayis 08 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Haziran 08 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Temmuz 08 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Adustos 08 | (..---) (.....) (.....) (.....)
Eylul 08 (.....) (.....) () ()
Ekim 08 [ (.....) (-.enr) (. (.
Kasim 08 | (.....) (.....) (.....) (.....)
Aralik 08 | (.....) (.....) (.....) (.....)
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310 Grafik-2- 2005 — 2008 Yillan Arasinda Gergeklesen Aylik Ortalama Yas Ekmek Mayasi Satis Fiyati
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Grafik 2’den, dort firmanin yas ekmek mayasi fiyatlarinin ufak sapmalar gézlemlense
de genel olarak birbirilerine paralel bir seyir izledikleri gorilmektedir. Akmaya,
Ozmaya ve Mauri Maya’nin fiyatlari incelenen donem siiresinde hemen hemen
birebir ortigurken, Pakmaya’'nin fiyatlari bu u¢ firmanin fiyatlarinin yaklasik (...) kr
Uzerinde seyretmistir.

2005-2008 doneminde Pakmaya’'nin fiyatlari %(...), Akmaya’nin fiyatlan %(...),
Ozmaya ve Mauri Maya'nin fiyatlari ise %(...) artmigtir. Ayni dénemde UFE
endeksinde %31,73 TUFE endeksinde ise %40,13 artis gozlenmistir. Maya
pazarindaki 2005-2008 doénemi fiyat hareketleri iginde en dikkat ¢ekici artislar 2008
yilinda gergeklesmistir. 2008 yili icinde yas ekmek mayasi fiyatlarinin iki donemde
yukari sigrama yaptigi gortulmektedir. Bu sigramalardan ilki Haziran-Agustos aylari
arasinda yagsanmigtir. Bu donemde Akmaya, Pakmaya ve Mauri Maya’'nin fiyatlari
yaklasik %(...), Ozmaya’'nin fiyatlari ise yaklasik %(...) artmistir. 2008 yilinda
gerceklesen ikinci buyuk artis ise sikayetgcilerin de sikayetlerinde yer verdigi Eyllul-
Aralik doneminde yasanmistir. Bu donemde Akmaya ve Mauri Maya’'nin fiyatlar
%(...), Pakmaya’nin %(...) ve Ozmaya’'nin fiyatlari ise %(...) artmistir. Her ne kadar
artis oranlan firmadan firmaya farklilik gosterse de fiyatlarin genel seyrine de uygun
olarak bu artislar ayni donemde gergeklesmistir. Bu iki artisla yas ekmek mayasi
fiyatlari 2008 yilinda Ocak ayindan yil sonuna kadar Akmaya’'da %(...), Pakmaya’da
%(...), Mauri Maya’'da %(...) ve Ozmaya'da %(...)artis gdstermistir.

Firmalarin 2008 yilinda gercgeklestirdikleri fiyat artiglarinin  firmalarin  Gretim
maliyetlerindeki bir artistan kaynaklanabilecegi dikkate alinarak firmalarin bu
dénemdeki maliyetleri incelenmigtir.

Yas ekmek mayasi Uretiminde kullanilan en énemli hammadde melastir. Firmanin
uretim teknigine goére degismekle birlikte melas maliyeti yas ekmek mayasi uretim
maliyetinin yaklagik %50’sini olusturmaktadir. Bu cercevede firmalarin Aralik 2007—
Aralik 2008 doneminde bir kg yas ekmek mayasi Uretmek igin Ustlendikleri melas
maliyetleri incelenmistir. Bu donemde Pakmaya’nin bir kg yas ekmek mayasi
uretmek igin Ustlendigi melas maliyeti %(...) artmigtir. Bu artis Akmaya’da %(...),
Ozmaya'da %(...), Mauri Maya'da ise %(...) oraninda gerceklesmistir. Yine bu
donemde elektrik ve dogalgaza yapilan zamlar sonucunda firmalarin maya
uretiminde kullandiklari enerji maliyetlerinde de artis gézlemlenmektedir. Son olarak
firmalarin bir kg yas ekmek mayasi uretmek icin Ustlendikleri ortalama Uretim
maliyetleri incelenmistir. Birim maliyet artisi Akmaya'da %(...), Ozmaya'da %(...),
Pakmaya’'da %(...) ve Mauri Maya’da ise %(...) olmustur. Bu oranlar firmalarin 2008
yili fiyat artis oranlariyla karsilastirildiginda Akmaya'nin toplam ortalama Uretim
maliyet artisinin (izerinde, Mauri Maya, Pakmaya ve Ozmaya’nin ise ortalama (retim
maliyet artiglarinin altinda fiyat artisina gittikleri anlagiimaktadir. Uretim maliyeti
firmalarin Ustlendikleri maliyet kalemlerinden yalnizca biri olup birebir fiyat artis
oranlariyla karsilagtirilmasi kesin bir kaniya varmak acisindan yeterli olmamakla
beraber firmalarin fiyat hareketleri hakkinda fikir vermesi agisindan énemlidir.

Bu kapsamda, 2005-2008 yillari arasinda firmalarin ortalama birim satis fiyatlarina,
birim Uretim maliyetlerine ve fiyat degisim yuUzdeleri ile maliyet degisim yuzdeleri
arasindaki farka (Afiyat(%) — Amaliyet(%)) asagidaki grafiklerde yer verilmistir.
Fiyatlar ve maliyetler sol dikey eksende, degisim farklari ise sag dikey eksende yer
almaktadir.
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Grafik 3 — Pakmaya

TICARISIR.............. )-

Grafik 4 — Mauri Maya
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Grafik 5 — Akmaya
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Grafikler ele alindiginda firmalarin fiyat artislarinin genellikle maliyet artiglariyla
uyumlu oldugu, incelenen dénemde firmalarin genellikle maliyetlerindeki artiglardan
sonra fiyat artisina gittikleri goralmektedir.

Stratejik davranislarda bulunurken rakiplerini de gbzetmek zorunda olan
tesebbuslerin faaliyet gdsterdigi oligopolistik pazarlarda, herhangi bir anlagsma veya
uyumlu eylem olmamasina ragmen Ozellikle fiyatlarda paralel hareketler
go6zlenebilmektedir. Nitekim bu tlr pazarlarda, fiyat artisi yapmayi planlayan bir
tesebbusun rakiplerinin kendisini takip edeceklerinden emin olmadan bu artisi
yapmasl olduk¢ga zordur. Bu c¢ercevede Ozellikle ilgili Grinin homojen ve
haberlesmenin kolay oldugu oligopolistik pazarlarda gozlemlenen paralel fiyat
hareketlerini uyumlu eylem olarak degerlendirmek glclesmektedir. Ancak, bu durum
oligopolistik pazarlardaki paralel fiyat hareketlerinin hi¢ bir zaman uyumlu eylem
olarak yorumlanamayacagdi anlamina gelmemekte; aksine, s6z konusu paralel
davranislarin pazarin oligopolistik yapisinin mi, yoksa tesebbuslerin anlasma veya
uyumlu eylemlerinin mi sonucu oldugu konusunun degerlendiriimesi gerektigini
gOstermektedir. Zira s6z konusu oligopolistik pazar ne kadar seffaf, 4rin ne kadar
homojen olursa olsun, fiyat artisi gerceklestiren tesebbUsu rakiplerinin takip etmeme
olasiligi her zaman bulunmaktadir.

Daha o6nce belirtildigi Uzere inceleme konusu yas ekmek mayasi pazari; 4 firmanin
homojen bir Grin drettigi, marka bagimhhginin veya urun farklilagtirma imkaninin
bulunmadigi ve rakiplerin birbirlerinin hareketlerini kisa slrede takip etmelerine
elverigli bir yapidadir. Bu 6zellikleriyle pazar, firmalar arasi olisgopolistik bagimlilik
nedeniyle paralel davraniglarin gézlemlenebilecedi bir pazardir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1siginda, her ne kadar ele alinan donemde
maya firmalarinin fiyatlari birbirine paralel olarak ilerlese de; yas ekmek mayasi
pazarinin yukarida belirtilen 6zellikleri nedeniyle oligopolistik bagimliliga uygun bir
yapl sergilemesi, yas ekmek mayasi hammadde fiyatlarinin son donemde gosterdigi
artislar ve yerinde incelemelerde firmalarin anlasarak fiyat artirdiklarina yonelik
herhangi bir belge bulanamamig olmasi nedenleriyle, yas ekmek mayasi Ureticilerinin
aralarinda anlasarak maya fiyatlarini birlikte artirdiklari iddiasini destekler bir sonuca
ulasilamamistir.

Maya Ureticilerinin yas ekmek mayasi fiyatlarini birlikte belirlediklerine ve fiyat tekeli
olusturduklarina iliskin herhangi bir belgeye ulagilamamasi nedeniyle ekmek mayasi
ureticilerinin fiyat artis tarih ve oranlari arasindaki paralelliklerin ekmek mayasi
pazarinin yapisindan kaynaklandidi; mayanin homojen bir Urin olmasi, marka
bagimhliginin olmamasi, firinlarin birden fazla markay! ayni anda kullanabilmeleri ve
bir markadan digerine rahatlikla gegebilmeleri, pazarda haberlesmenin kolay olmasi
sonucu tesebbuslerin birbirlerinin hareketlerine ¢ok kisa slrede tepki gosterebilmeleri
neticesinde olustugu kanaatine varilmigtir

J. SONUC
Dlzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;
Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.S., Ozmaya San. A.$., Mauri Maya San. A.S. ve

Akmaya San ve Tic A.S. hakkinda maya fiyatlarini birlikte belirledikleri ve fiyat tekeli
olusturduklari iddialariyla ilgili olarak, 6narastirma doneminde elde edilen bilgi ve
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bulgularin ilgili tesebblsler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasi igin yeterli olmadigina ve
dolayisiyla sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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