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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-001 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-14/328-155

Karar Tarihi :10.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Omer Mert AKQjL, Cagan UNSAL, Mehmet TUGRUL,
Merve KAYAOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Roquette Fréres S.A. _ _
Temsilcileri: Sezin ELCIN, Merve DEMIRKAYA,

llayda AKCA
Esentepe Mah., Harman 1 Sok., No:7 Kat:6, Nidakule Levent,

Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Roquette Freres S.A. tarafindan International Flavors &
Fragrances Inc.’in llag Cozumleri Is Birimi ve Beslenme Is Biriminin belirli triin
gruplarinin devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.01.2025 tarih ve 61333 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 08.04.2025 tarihli, 65969 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 08.04.2025 tarih ve 2025-3-001/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Roquette Freres S.A. (ROQUETTE) tarafindan International Flavors &
Fragrances Inc. (IFF)’in llag Cozumleri Is Birimi ve Beslenme Is Biriminin belirli Grin
gruplarinin (HEDEF) devralinmasi islemine izin veriimesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini (.....) tarihli islem Sézlesmesi olusturmaktadir. islem
kapsaminda HEDEF’in IFF’in mevcut ilag ¢ézimleri ve besin is kolundan ayristirilarak
ve yeniden yapilanmalar yoluyla ROQUETTE’e devredilecedi ve kapanigla birlikte
ROQUETTFE’in, HEDEF Uzerinde tek kontrol sahibi olacagi anlasiimigtir. Planlanan
islem sonucunda ROQUETTE, HEDEF lizerinde tek kontrol sahibi olacaktir. islem
sonucunda HEDEF’in kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana geleceginden
basvuru konusu islemin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci
fikrasi kapsaminda bir devralma islemi niteligi tasidigi anlasiimigtir. Bildirim konusu
islem ile 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin (a) ve (b) bendlerinde belirlenen esiklerin
asiimis oldugu ve bu sebeple bahse konu islemin bildirime ve Kurulun iznine tabi bir
islem oldugu kanaatine ulagiimigtir.
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Devre konu HEDEF, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli halka acik bir sirket
olan IFF'nin bunyesinde yer almaktadir. HEDEF kontrolli veya modifiye edilmis ilag
salim formulasyonlari dahil olmak Uzere, aktif farmasotik bilesenlerin islevselligini ve
etkinligini arttirmak amaciyla kullanilan bir dizi sellilozik ve bitki bazli farmasaotik
eksipiyan’ tGretmektedir. (.....).

islemin devralani konumunda bulunan Fransa menseili ROQUETTE; bitki bazli
bilesenler, tasiyici maddeler ve cgesitli kullanim alanlarina yonelik bitki proteinlerinin
Uretimi ve satisi alaninda kiresel diizeyde faaliyet gostermektedir. (.....)%.

Diger yandan devre konu HEDEF Turkiye’de mikrokristalin seluloz (MCC),
kroskarmelloz sodyum (CCS), hidroksipropil metil seliloz (HPMC), alginat?, polietilen
oksit, etil seliloz ve karragenan* satigi gergeklestirmektedir. ROQUETTE ise
Tarkiye’de MCC, CCS, sert kapsduller, bitki bazli yumusak jel solisyonlar gibi Grtnleri
dogrudan ve distribltorleri araciligiyla® satmaktadir. Bildirim konusu islem kapsaminda
taraflarin Tlrkiye’'deki faaliyetlerinin MCC satigi ve CCS satigi bakimindan yatay;
HPMC satisi ve alternatif polimer sert kapsul satisi bakimindan ise dikey olarak
ortustugu anlasildigindan islem her bir pazar 6zelinde incelenmistir.

MCC ve CCS de dahil olmak Gzere eksipiyanlar, farmasotik ve nutrasoétik uygulamalara
yonelik olarak farkli segmentasyonlarda degerlendirilebilmektedir. Bu dogrultuda,
farmasoétik uygulamalara yénelik MCC ile nutrasétik uygulamalara yonelik MCC ve
farmasotik uygulamalara yonelik CCS ile nutrasotik uygulamalara yonelik CCS’nin ayri
urtin pazarlari tegkil edip etmediklerinin degerlendirilebilmesi igin s6z konusu Urlnlerin
kuresel fiyat seyirleri incelenmigtir. Edinilen bilgiler cergcevesinde, farmasotik
uygulamalar ile nutrasétik uygulamalara yodnelik MCC ve CCS’nin fiyat seyirleri
bakimindan farkhlasabildigi tespit edilmis olup ilgili Grin pazarlarn “farmasotik
uygulamalar igin MCC satis1”, “nutrasétik uygulamalar icin MCC satisl”, “farmasotik
uygulamalar igin CCS satigi” ve “nutrasoétik uygulamalar icin CCS satisi” olarak

belirlenmistir.

Tarkiye’de MCC satisi (farmasoétik ve nutrosotik uygulamalar igcin MCC satislari dahil
olmak Uzere) pazarinda 2021-2023 déneminde HEDEF’in miktar bazli pazar payinin
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....); deger bazli pazar payinin ise sirasiyla %f(.....),
%(.....) ve %(.....) oldugu; ROQUETTFE’in ise ilgili ddbnemlerde miktar bazli pazar payinin
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....); deger bazli pazar payinin da sirasiyla %(.....),
%(.....) ve %(.....) oldugu ve oldukga sinirli seviyelerde kaldigi tespit edilmistir.

Tarkiye’de CCS satisi (farmasotik ve nutrosotik uygulamalar igin CCS satiglar danhil
olmak Uzere) pazarinda ise 2021-2023 doneminde HEDEF’in miktar bazinda sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....); deger bazinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) pazar
payina sahip oldugu, ROQUETTFE'in ise miktar bazinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve

1 Herhangi bir farmakolojik etkisi olmadigi halde etkin ve diger maddeleri tasiyan, farmasoétik seklin
hazirlanmasina katkida bulunan ve hacmini genisleten maddelerdir.

2 Bildirim Formu’nda s6z konusu ig biriminin ROQUETTE’in toplam gelirlerinin %(.....)'inden fazlasini
olusturdugu ifade edilmistir.

3 Alginat, deniz yosunlarindan elde edilen dogal bir polisakkarit bilesigidir. Alginat, su ile etkilesime
girerek jel olusturabilme 6zelligi géstermekte, bu nedenle gida, tibbi uygulamalar ve endustriyel alanlarda
kullaniimaktadir.

4 Karragenan, kirmizi deniz yosunlarindan elde edilen dogal bir polisakkarit bilesigidir. Bu madde,
Ozellikle gida endustrisinde jel olusturma, kivam arttirma, emdlsiyon stabilizasyonu ve su tutma ézellikleri
nedeniyle kullaniimaktadir.

5 Bildirim Formu’nda ROQUETTE'in, (.....) ifade edilmistir.
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%(.....); deger bazinda ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) ile oldukga sinirli seviyede
pazar payi elde ettigi tespit edilmigtir.

ROQUETTE ve HEDEF’in MCC (farmasotik ve nutrasotik uygulamalar igcin MCC
satislari dahil olmak Utzere) ve CCS (farmasoétik ve nutrasoétik uygulamalar icin CCS
satislari dahil olmak Uzere) satigi bakimindan ortak satis gergeklestirdikleri magterilerin
bulunup bulunmadigi da incelenmis olup s6z konusu Urlnlerin satigi bakimindan
taraflarin yakin rakip olmadiklari degerlendirilmigtir.

Tarkiye’de nutrasotik uygulamalar i¢cin MCC satigi pazarinda 2021-2023 vyillar
bakimindan ROQUETTE’in miktar bazli pazar payi sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....)
iken deger bazli payi sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....)’dir. HEDEF’in ise 2022 yilinda
Tarkiye’de nutrasotik uygulamalar igin MCC satigi bulunmamakta olup 2021 ve 2023
yillarinda miktar bazli pazar payi sirasiyla %(.....) ve %(.....) iken deger bazindaki pay!
sirasiyla %(.....) ve %(.....)’dir. Bu gergevede, birlesik tesebblsun 2021-2023 yillar
arasinda pazar pay! miktar bazli olarak sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....); deger bazli
pazar payi ise sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....)dir.

Farmasotik uygulamalar igin MCC satisi bakimindan 2021-2023 yillarinda
ROQUETTE'’in Turkiye’de miktar bazli pazar pay sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....);
deger bazl pazar payi ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’tir. HEDEF’in ilgili ddnem
bakimindan farmasotik uygulamalar icin MCC satisindaki payi ise miktar bazl olarak
%(.....); %(.....) ve %(.....); deger bazl olarak %(.....); %(.....) ve %(.....)’dir. Bu bakimdan
birlesik tesebbusun ilgili ddbnem bakimindan miktar bazl pazar payi sirasiyla %(.....);
%(.....) ve %(.....) iken de@er bazl pazar payi %(.....); %(.....) ve %(.....) duzeyindedir.
ROQUETTE’in farmasotik uygulamalar igin MCC satigindaki pazar payinin sinirli bir
dizeyde kalmasi sebebiyle islem kapsaminda yogunlasma dizeyinde meydana
gelecek artisin da sinirh bir seviyede kaldigi degerlendirilmistir.

Tarkiye’de farmasoétik ve nutrasétik uygulamalar igin MCC ve CCS Uretimi
bulunmamasi ve bu urtnlerin Turkiye pazarina tamamen ithalat yoluyla sunulmasindan
hareketle kiresel pazar dinamikleri de incelenmistir. Farmasétik uygulamalar igin MCC
satisi ve farmasotik uygulamalar icin CCS satigi pazarlarinda kuresel dizeyde
yogunlagsma duzeyindeki artigin sinirli bir dizeyde oldugu, nutrasétik uygulamalar igin
MCC satigi pazarinda ise kuresel dizeyde birlegik tesebbUsun pazar payinin sinirli bir
seviyede kaldigi ve birlesik tesebbus Uzerinde rekabet¢i baski uygulayabilecek
rakiplerin bulundugu tespit edilmistir. Nutrasotik uygulamalar icin CCS satigi pazarinda
ise klresel dizeyde birlesik tesebbls Uzerinde rekabetcgi baski uygulayabilecek
rakiplerin bulundugu degerlendirilmigtir.

Tarkiye’de farmasotik ve nutrosétik uygulamalarda kullanilan MCC ve CCS’nin
tamaminin ithalat yoluyla saglanmasi ve kuresel duzeyde faaliyet gosteren oyuncularin
dogrudan satiglar vasitasiyla Turkiye'deki talebi karsilamasi dikkate alindiginda ilgili
urnlerin  ithalatina yonelik Tuarkiye'de herhangi bir kisittama bulunmadigi
degerlendirilmistir. Bu c¢ercevede, kuresel oyuncularin MCC ve CCS satislan
bakimindan Turkiye’de pazara giris engeli bulunmadigi anlasiimistir.

Bildirime konu islem, farmasotik uygulamalar igin CCS satisi ve farmasotik uygulamalar
icin MCC satigi pazarlarn bakimindan alici gucu ve saglayici degdistirme olanaklari
agisindan da deg@erlendirilmistir. Farmasoétik uygulamalar igin CCS satigi ve farmasaotik
uygulamalar icin MCC satisi pazarlari, alicilar bakimindan incelendiginde, saglayici
firmalarin masterilerinin kiresel dlgekte hizmet sunan buyuk ilag sirketleri oldugu tespit
edilmistir. Uriin tedarik suregleri ve saglayici degistirme olanaklarina yonelik olarak
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yapilan inceleme sonucunda musterilerin genellikle birden fazla tedarikgi ile ¢alisma
egiliminde oldugu ve saglayici degistirme olanaklarinin bulundugu anlagiimigtir.

Tam bu degerlendirmeler 1s1ginda, islem kapsaminda yatay etkilenen pazarlar arasinda
olan nutrasotik uygulamalar igin CCS satigi ve nutrasétik uygulamalar icin MCC satisi
pazarlari bakimindan birlesik tesebbusin pazar payinin sinirli seviyelerde kaldigi ve
birlesik tesebbise rekabetgi baski uygulayabilecek 6nemli rakiplerin bulundugu;
farmasotik uygulamalar icin MCC satisi ve farmasotik uygulamalar igin CCS satigi
pazarlari agisindan yogunlasma duzeyindeki artisin sinirh dizeyde kaldigi, islem
taraflarinin MCC ve CCS drunlerinin satisina yonelik olarak yakin rakip olmadigi,
alicilarin saglayici degistirme olanaklarinin mevcut oldugu ve kuresel oyuncularin MCC
ve CCS satiglari bakimindan Turkiye’de pazara giris engeli bulunmadigi kanaatine
ulasilmistir.

Ote yandan dikey ortlismeler bakimindan HEDEF'in Turkiye'de HPMC satisina yonelik
faaliyetleri (Ust pazar) ile ROQUETTE'in Turkiye'deki alternatif sert polimer kapsullerin
satisina yonelik faaliyetleri (alt pazar) incelenmistir. 2023 yilinda Turkiye’de HPMC
satis| bakimindan HEDEF’in pazar payinin %(.....) seviyesinde oldugu, Ashland Global
Holdings Inc.'in %(.....) pazar pay! ve Shin-Etsu Chemical Co., Ltd.'nin %(.....) pazar
pay! ile HEDEF'i takip etmekte oldugu tespit edilmistir. S6z konusu oyuncularin
pazardaki konumlari itibariyla birlesik tesebbls Uzerinde rekabetgi baski
olusturabilecekleri degerlendirilmistir. ROQUETTE’nin alternatif sert polimer
kapsullerin satisina yonelik Turkiye'deki pazar payinin 2021-2023 yillari arasinda
%(.....)-(.....) arasinda seyrettigi, 2024 yilinda miktar bazinda %(.....) dolaylarina
ulastigi, bu donemde (.....)ye tedarik saglandigi anlasiimistir. Bu itibarla bildirim
konusu iglem ile birlikte birlesik tesebblsun alt pazardaki rakiplerine girdi kisitlamasina
yonelik ve Ust pazardaki rakiplerine musteri kisitlamasina yonelik rekabetg¢i endigelerin
meydana gelmeyecegi kanaatine varilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, bildirim konusu iglemin basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hdkim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli 6lgude azaltilmasi
sonucunu dogurmayacad! kanaatine ulasiimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Ol¢ude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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