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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-58 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-06/65-28

Karar Tarihi : 07.02.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stkran KODALAK
B. RAPORTORLER: Hasan ADIYAMAN, Merve BIROGLU, Ayse Nur GUVEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Gestamp North Europe Services S.L.
- Etem Bulgaria S.A.
Temsilcileri: Av. iklim Giilsiin AYTEKIN, Av. ilke OZENC
Levent Mah. Comert Sok. No:1C Yapi Kredi Plaza C Blok
Kat:3 34330 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Gestamp North Europe Service S.L. ile Etem Bulgaria S.A.
tarafindan Bulgaristan'’da Gestamp Etem Automotive Bulgaria S.A. ve Etem
Gestamp Aluminum Extrusions S.A. unvanli iki ortak girisim sirketi kurulmasi
ve sonrasinda Gestamp Etem Automotive Bulgaria S.A.’nin tek kontroliinde
olacak sekilde Birlesik Krallik'ta bir istirakin kurulmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 18.12.2018 tarih ve 8907 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 25.01.2019 tarih ve 492 sayi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 28.01.2019 tarih ve 2018-5-58/Oi sayil Ortak Girisim On
inceleme Raporu gérusllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Acek Desarrollo Y Gestion Industrial, S.L. (ACEK GROUP) tarafindan
kontrol edilen Gestamp North Europe Services S.L. (GESTAMP) ile Viohalco S.A.
(VIOHALCO GROUP) tarafindan kontrol edilen Etem Bulgaria S.A. (ETEM)
tarafindan Bulgaristan'da Gestamp Etem Automotive Bulgaria S.A. (GE
AUTOMOTIVE) ve Etem Gestamp Aluminum Extrusions S.A. (EG ALUMINUM)
unvanli, iki ortak girisim sirketi (Ortak Girisim Sirketleri) kurulmasi ve sonrasinda GE
AUTOMOTIVE’in tek kontrolinde olacak sekilde Birlesik Krallik’ta bir istirakin
kurulmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasi hikmu
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ii) ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin
birlikte saglanmasi gerekmektedir.



(7)

(8)

©)

19-06/65-28

i) Ortak kontroliin bulunmasi: islemin gerceklestirimesi sonrasinda Ortak Girigim
Sirketleri’'nin  her birinde taraflarin hissedarliklarinin asagidaki gibi kurulmasi
ongorulmektedir:

Tablo 1: islem Taraflarinin Kurulacak Ortak Girisim Sirketlerindeki Ongériilen Hisse Oranlari (%)

Ortak Girisim Sirketleri GESTAMP ETEM
EG ALUMINUM (.....) (.....)
GE AUTOMOTIVE (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

Hissedarlar Sozlesmesi'nin (Sozlesme) 4.2.1. maddesi uyarinca Ortak Girigim
Sirketleri, hissedarlar tarafindan baska sekilde kararlastiriimadigi surece alti olmak
kaydiyla, cift rakamli sayida yoneticiden olugan yonetim kurulu tarafindan
yonetilecektir. S6z konusu rakamin yarisi GESTAMP; diger yarisi ise ETEM
tarafindan aday gosterilecektir. Yine So6zlesme’nin 4.2.5. maddesine gore Ortak
Girisim Sirketleri’'nin  yonetim kurulu bagskani ve EG ALUMINUMun bagkan
yardimcisi, GESTAMP tarafindan; EG ALUMINUM’un yonetim kurulu baskani ve GE
AUTOMOTIVE ile islem sonrasi kurulacak olan Birlesik Krallik’taki istirakin baskan
yardimcisi ETEM tarafindan aday gosterilen Gyeler arasindan secilecektir. Bagkan ve
baskan yardimcilari belirleyici oya sahip olmayacaktir. ilaveten, Sézlesme’nin 4.2.7.
maddesine gore, yonetim kurulu kararlarina iliskin asgari nisap ve ¢ogunluk, kural
olarak kurul Gye tam sayisinin salt cogunlugu olacaktir. S6zlesme’nin 4.2.8. maddesi
uyarinca, Ortak Girisim Sirketleri’nin her biri her zaman en az GESTAMP tarafindan
aday gosterilmis bir imza yetkilisi ve ETEM tarafindan aday goésterilmis bir imza
yetkilisi olmak Uzere mugstereken hareket eden iki veya daha fazla sayida icra
direktoru tarafindan temsil edilecektir. S6zlesme’nin 4.2.9. maddesine gére yénetim
kurulu yilhk butgenin ve is planinin kabul edilmesi konusunda yetkili olacak ve yillik
bltcenin ve/veya is planinin onaylanmasi icin GESTAMP ve ETEM’in her birinin
yoneticilerinin olumlu oyu gerekecektir. Hissedarlik yapisi ve taraflara Soézlesme
uyarinca taninan yonetim haklari dikkate alindiginda, Ortak Girisim Sirketleri’nin
GESTAMP ve ETEM'’in ortak kontrolune tabi olacagi anlasiimaktadir.

ii) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: Hissedarlar S6zlesmesi'nin 3.5. maddesi
uyarinca, GE AUTOMOTIVE'in (Operasyon Sonrasi Sirket) ana sirketlere urin
tedarikini reddedebilecegi ve buna bagl olarak ana sirketlerin aliiminyum ekstriizyon’
profillerini EG ALUMINUM (Uretim Sirketi) ve GE AUTOMOTIVE disindaki
kaynaklardan satin alabilece@i 6ngorulmastur. Yatirrm Sézlesmesi'nin 2.1.2. ve 3.1.2.
maddeleri uyarinca, Ortak Girisim Sirketleri, faaliyet gosterecekleri alanlarda ihtiyag
duyacaklari personel ve muhendislik uzmanlarina, yoneticilere, malvarhgi, tesis ve
fikri mulkiyet haklarina sahip olacaktir.

Hissedarlar Sézlesmesi Onsézi uyarinca, Ortak Girisim Sirketleri, ana sirketler igin
yardimci hizmetlere odaklanmayacak, operasyonel agidan ekonomik olarak ozerk
olacaktir. Nitekim Ortak Girisim Sirketleri’'nin kendi Uretim kapasitelerine sahip
olacagi ve uglncu taraflardan isletmeleri icin gerekli ekipman, hammadde ve Urunleri
elde etmekte 6zgur olacaklari ifade edilmigtir. Ayrica GE AUTOMOTIVE piyasada
kendi varligina sahip olacak, bazi ekstriizyon sonrasi faaliyetleri sanayilestirebilecek
ve EG ALUMINUM tarafindan Uretilen Granleri hem iglem taraflarinin musterilerine
hem de diger musterilere satacak ve teslim edecektir. Bu baglamda, GE
AUTOMOTIVFE’in faaliyetlerinin ana sirketlerin GrUnlerinin dagitimi veya satigi ile
sinirl olmayacagi ve “satis acentesi” gibi hareket etmeyecegi degerlendiriimektedir.

1 Ekstrizyon, silindirik bir metal blogun bir kovan igine yerlestirilerek 1stampa vasitasiyla uygulanan
basma kuvveti etkisiyle matris deliginden gecirilmesi islemidir.
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Tam iglevsellik unsurunun degerlendiriimesinde ana sirketlere yapilan satislarin
toplam Uretime orani da 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Bildirim Formunda EG
ALUMINUM’un ana sirketlere yapabilecedi tahmini satiglarin ilk yil icin %(.....)
civarinda olacagli ve bu oranin takip eden yillarda daha da azalacagi; GE
AUTOMOTIVFE’in ise ana sirketlere satis yapmasinin beklenmedigi bildirilmistir. Ek
olarak, islem taraflarinca hedeflenen islem sonrasi Ortak Girisim Sirketleri’nin
faaliyetleri igin herhangi bir strenin 6ngoérilmedigi, kuruluglari ve faaliyetlerinin
herhangi bir projenin tamamlanmasina baglanmadigi ve bu dogrultuda Ortak Girigim
Sirketleri’nin kalici olarak faaliyet gostermesinin amaglandigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Ortak Girisim Sirketlerinin pazarda bagimsiz olarak faaliyet
gOstermek igin yeterli kaynaklara sahip olmasi, satis ve satin alma iligkilerinde ana
sirkete bagimli olmamasi, faaliyetlerini kalici olarak surdurebilmeleri nedenleriyle tam
islevsel niteligi haiz oldugu anlagiimaktadir.

Sonug itibariyla basvuru konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi oldugu kanaatine variimistir. Ote yandan ilgili
taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen
esikleri agmasi nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Bildirim  konusu igslem kapsaminda kurulacak Ortak Girisim Sirketleri’'nin
kurucularindan GESTAMP, metal otomotiv pargalarinin Uretiminin yani sira otomotiv
sektorl icin metal parcalar hakkinda endustriyel Gretim sirketlerine yonetim ve teknik
danismanlik hizmetleri verme alaninda faaliyet gostermektedir. GESTAMP ACEK
GROUP tarafindan kontrol edilmektedir.

ACEK GROUP’un Turkiye’'deki istirakleri aracihgiyla dogrudan ve Turkiye disindaki
badli sirketleri araciliiyla dolayll olarak yurattagu Turkiye faaliyetleri asagidaki
gibidir:

Tablo 2: ACEK GROUP’un Tirkiye'deki istirakleri ve Faaliyetleri

Cepas Galvaniz Demir Celik Maden.
Ins. Nak. Tic. ve San. A.S.

Yol guvenlik bariyerleri/oto korkuluklar, direkleri ve diger kiguk
metal tertibatin Uretimi ve ingaat endustrisi icin galvanizleme

Celikform Gestamp Otomotiv A.S.

Arag govdeleri ve sasiler igin c¢elik otomotiv pargalarinin
preslenmesi ve Uretimi

Beycelik Gestamp Otomotiv San.
AS.

Otomotiv metal bigimleme pargalari, sac levha kalibi Uretimi,
montajlama, presleme ve kaynaklama iglemleri

Beycelik Gestamp Sasi Otomotiv

San. Ltd. Sti.

Otomobiller igin sasi ve sasiyle ilgili parcalarin Uretimi

Beycelik Gestamp Teknoloji ve Kalip
San. AS.

Sicak ve soguk levhalarin preslenmesi ve kaliplanmasina
iliskin olarak tasarim, fizibilite ve Uretimi

Beycelik Gestamp Yenilenebilir Enerji | Turkiye’de rizgar enerjisi projelerinin  yiratilmesi  ve
Uretim A.S. isletimesi

Beycelik Elawan Yenilenebilir Enerji | Turkiye'’de rlzgar enerjileri sektérinde ilgili  projelerin
Uretim A.S. gelistirimesi

Gesbey Enerji Turbini Kule Uretimi
San. ve Tic. A.S.

Ruzgéar tarbini kule tretimi

Kaynak: Bildirim Formu
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Tablo 3: ACEK GROUP’un Tiirkiye Disindaki ve Tirkiye'ye Satiglari Bulunan igtirakleri ve Faaliyetleri

Gonvarri Produtos Siderurgicos S.A. | Celikten bobin metal pargalarin depolanmasi, islenmesi,
(Portekiz) kesilmesi ve ticarilestiriimesi

Celikten bobin metal parcgalarin depolanmasi, islenmesi,

Gonvarri Valencia, S.A. (Ispanya) kesilmesi ve ticarilestiriimesi

Gonvarri I. Centro de Servicios, S.L. | Yassi metal driinlerin depolanmasi, islenmesi, kesilmesi ve
(Ispanya) ticarilestirilmesi

Celikten bobin metal parcgalarin depolanmasi, islenmesi,

Gonvauto Thiringen GmbH (Almanya) kesilmesi ve ticarilestiriimesi

Yol glvenlik bariyerleri, direkleri, otomotiv borulari, glines

Hierros y Aplanaciones, S.A. (Ispanya) enerjisi ¢elik sistemleri ve diger metal yapilarin Uretimi

Otomotiv endustrisi igcin menteselerin (kapi, bagaj vb.), el

Edscha Santander, S.L. (Ispanya) frenlerinin ve STC (stepne tutturma) cihazlarinin Uretilmesi

Araclar igin mentese ve tutucu pargalarinin Uretim, satis ve

Edscha Burgos, S.A. (ispanya) dagitimi

Edscha  Automotive  Hengersberg

GmbH (Almanya) Araglar icin mentese ve tutucu parcgalarinin dagitimi

Edscha  Automotive Hauzenberg

GmbH (Almanya) Araglar icin mentese ve kapi otomatigi parcalarinin dagitimi

Kaynak: Bildirim Formu

(15) islemin diger tarafi ETEM, mimari uygulamalar igin alliminyum sistemleri tasarim ve
uretimi, otomotiv ve nakliye alaninda endustriyel uygulamalar, gemi yapimi,
elektronik ve fotovoltaik sistemler icin aliminyum profil Gretimi alaninda faaldir.
ETEM’i kontrolinde bulunduran VIOHALCO GROUP’un ise, Turkiye’deki istiraki
araciligiyla dogrudan yuarattugu ve Turkiye disindaki bagh sirketleri araciligiyla dolayli
olarak yurattugu Turkiye faaliyetleri agsagidaki gibidir:

Tablo 4: VIOHALCO GROUP’un Tiirkiye'deki istiraki ve Faaliyetleri

Turkiye pazarinda aliuminyum, bakir, kablo, piring gibi Grun

Base Metal Ticaret ve Sanayi A.$. gruplarinda Viohalco drinlerinin satisi

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 5: VIOHALCO GROUP’un Tirkiye Digindaki ve Tirkiye'ye Satiglari Bulunan istirakleri ve
Faaliyetleri

Bakir segmentinde  bakir  borularin  iglenmesi ve
pazarlanmasi ile kamyonlardaki yakit tanklarinin Gretimi igin
ElvalHalcor Hellenic Copper and | kullanilan levhalarin, c¢esitli endUstriyel uygulamalarda
Aluminum Industry S.A. kullanilmak Uzere levha ve bobinlerin ve aliminyum
segmentinde pisirme kaplari endistrisine tencere ve tava
icin aliminyum disklerin satisi

Folyo konvertor ve folyo blisteri gibi esnek gida ambalajlama

Symetal Aluminium Foil Industry S.A. AR )
UrUnlerinin ticareti

Agirlikh olarak Turkiye pazarina hurda satigi, ayni zamanda
Elval Colour S.A. insaat sektorinde kullaniimak Gzere “etalbond FR” markal
kompozit materyal Grunlerinin ticareti

Sihhi tesisat armatirleri ve aksesuarlari igin kullanilan

Fitco S.A. dikissiz piring borularin ticareti

Onceden haddelenmis ve ekstride elektrik uygulama

Sofia Med AD - . .
urtnlerinin ticareti

Hellenic Cables S.A. Yuvarlak _emaye .bal_<|r te!ler ve orta / dusik voltajli gug
kablolari Granlerinin ticareti

Corinth Pipeworks Pipe Industry S.A. insaat sektorii icin hallow yapisal béliimlerin ticareti

Kaynak: Bildirim Formu

(16) Yeni kurulacak Ortak Girisim Sirketlerinden EG ALUMINUM ekstride edilmis
aliminyum profil Uretimi, GE AUTOMOTIVE ise ekstriude edilmis aluminyum profiller
uzerinde gapak giderme, isleme, delme ve yikama gibi belirli igslemlerin yapilmasi ve
sonrasinda bu Urunlerin ticarilestiriimesi alaninda faaliyet gosterecektir.
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Taraflarin faaliyet alanlari bakimindan, ACEK GROUP’un c¢ok kisitl da olsa
aliuminyum igerikli parcalar barindiran otomotiv sistemlerinin montaji pazarinda, bu
pazarda da sadece “aliminyum tampon” montaji pazarinda faal oldugu ve aliminyum
tampon montajinda sinirl bir sekilde ekstride edilmis aliminyum profil Grinunun
kullanilabildigi belirtilmistir. S6z konusu Urdnler haricinde yukarida yer verilen
tablolardan da gorulecegi Uzere, GESTAMP’I nihai olarak kontrol eden ACEK
GROUP ve ETEM:'i nihai olarak kontrol eden VIOHALCO GROUP’un Turkiye’'deki
dogrudan ve dolayli faaliyetlerinin ortigsmedigi gorulmektedir.

Ekstride edilmis aliminyum profil Gretimi, islenmesi ve ticareti pazarinda halihazirda
yeni kurulacak Ortak Girisim Sirketleri’'nin ve GESTAMP'In faaliyeti bulunmamakta,
sadece ETEM’in faaliyeti bulunmaktadir. islem sonrasinda ETEM’in sz konusu
faaliyetleri Ortak Girisim Sirketleri'ne devredilecek olup, bu alanda bir faaliyetinin
olmayacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda hélihazirda ETEM tarafindan yaruttlen, islem
sonrasinda, Ortak Girisim Sirketleri olan EG ALUMINUM ve GE AUTOMOTIVE
arasinda tamamlayici sekilde yulratilecek faaliyet konusu olan “ekstride edilmis
aliminyum profil Gretimi, islenmesi ve ticareti” pazari ile bu Grininin kisith da olsa
kullanilabildigi ve ACEK GROUP tarafindan faal olunan “aliminyum tampon” pazari
bakimindan dikey bir 6rtigsme s6z konusudur.

Dosyadaki bilgilere goére, ekstride edilmis aliminyum profil Gretimi, islenmesi ve
ticareti pazarinda, halihazirda islem tarafi GESTAMP/ACEK GROUP’un ve yeni
kurulacak Ortak Girisim Sirketleri’'nin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Diger
islem tarafil ETEM/VIOHALCO GROUP’un ise anilan pazarda Turkiye’deki pazar payi
yaklasik %(.....)dir. islem sonrasinda sdz konusu faaliyetler, Ortak Girisim Sirketleri
(EG ALUMINUM ve GE AUTOMOTIVE) tarafindan tamamlayici sekilde birlikte
yurutulecektir. Aluminyum tampon pazarinda ise, iglem oncesi ve sonrasinda sadece
ACEK GROUP’un faaliyetinin bulundugu ve pazar payinin %(.....) duzeyinde
gerceklestigi belirtilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, islem Oncesi ve sonrasinda iglem
taraflarinin faaliyet alanlarinin yatay olarak ortismedigi, dolayisiyla bildirime konu
islem sonrasinda pazarda herhangi bir pazarin yogunlagsma seviyesinin artmayacagi;
ayrica dikey ortisen pazarlar icin de, islem taraflarinin pazar paylarinin dusik
kalmasi nedenleriyle bildirime konu islem ile herhangi bir pazarda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

Diger taraftan 2010/4 sayili Teblig’'in 13. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca, bildirim
konusu ortak girisim isleminin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabetgi
davraniglarin  koordinasyonu riski tasiylp tasimadiginin degerlendirmesi de
yapilmistir. Yukarida yer verildigi Gzere, islem tarafi ETEM’in islem dncesinde faaliyet
kollarindan birisi olan ekstride edilmis aliminyum profil Gretimi, islenmesi ve ticareti
alanindaki faaliyetlerini islem sonrasinda tamamiyla yeni kurulacak Ortak Girisim
Sirketleri'ne devredecedi ve bu alandaki faaliyetlerini sonlandiracagi; islemin diger
tarafi olan GESTAMP’In ise ne islem 6ncesinde ne de islem sonrasinda bu alanda bir
faaliyetinin olmadigdi belirtiimigtir. Ayrica GESTAMP’1 kontrol eden ACEK GROUP’un
aliminyum tampon montaji alaninda faaliyetinin bulundugu ve ekstride edilmis
aliminyum profil GrUnlerinin bu alan icin girdi olarak kullanilabildigi, ancak islem
sonrasinda Ortak Girisim Sirketleri’/nin ACEK GROUP’un herhangi bir istirakine s6z
konu UrlUnleri tedarik etmeyeceg@i belirtiimistir. Bunun yani sira, dikey ortisen
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pazarlarda islem taraflarinin pazar paylarinin disuk kaldigi da anlasiimistir. Bu
baglamda bildirim konusu islemin koordinasyon riski tagimadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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