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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-065

Karar Sayisi : 25-34/796-467

Karar Tarihi : 11.09.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan) Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Mert ®ZMEN, Serkan GUMUS, Murat ALACALAR

C. BASVURUDA
BULUNAN .- Turk Telekominikasyon AS
Ornek  Mahallesi Turgut Ozal Bulvari 2 No4,
Aydinlikevler/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.07.2023 tarih ve 23-34/649-218 sayili
nihai karariyla sonlandirilan sorusturma kapsaminda; s6z konusu nihai kararin
Tiirk Telekomiinikasyon AS bakimindan 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimlerince yeniden degerlendirilmesi ve Tiirk Telekomiinikasyon AS$
hakkinda yeni bir igslem tesis edilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2021 tarihli ve 21-18/213-M
sayil karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) ihlal edilip edilmediginin tespitine yénelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi
uyarinca gesitli sektorlerde faaliyet gdsteren tesebbusler tarafindan is guicu piyasasina
yonelik olarak centilmenlik anlagmasi yaptiklari iddiasina yonelik olarak sorusturma
acllmasina karar verilmigtir.

Sorusturma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen bilgiler
cercevesinde Kurulun 10.06.2021 tarihli, 21-30/384-M sayili ve 05.08.2021 tarihli, 21-
37/527-M sayili Tirk Telekomiinikasyon AS (TURK TELEKOM) hakkinda sorusturma
acllmasina ve mevcut sorusturma ile birlestiriimesine karar verilmistir.

Sorusturma sonucunda; TURK TELEKOM un Kogsistem Bilgi ve iletisim Hizmetleri AS
(KOCSISTEM) ile calisan ayartmama anlasmasi yaptidi tespit edilmis olup tesebbiisiin
ihlale taraf oldugunu goésteren belgelerin 02.11.2017 ila 17.03.2021 tarihleri arasini
kapsadidi ve tesebbusln ihlale taraf oldugu sirenin bir yildan uzun bes yildan kisa
oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede TURK TELEKOM’un da aralarinda bulundugu
16 tesebblsun rekabete aykiri anlasmalara taraf olmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettiklerine ve s6z konusu eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanamayacagina karar verilmistir. Karar
dogrultusunda Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin %(....) 'i oraninda
olmak tizere TURK TELEKOM’a (....) -TL idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.
Kurulun gerekgeli karari 27.06.2025 tarih ve 117811 sayili yazi ile TURK TELEKOM’a
gonderilmis olup s6z konusu karar 02.07.2025 tarihinde tebelltig edilmistir.

TURK TELEKOM tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 14.08.2025 tarih ve
72115 sayili yazi ile giren bagvuruyla, Kurulun 26.07.2023 tarih ve 23-34/649-218
sayil nihai kararinin TURK TELEKOM bakimindan 2577 sayil Idari Yargilama Usull
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Kanunu (IiYUK) hilkimlerince yeniden degerlendirimesi ve Tirk Telekomiinikasyon
AS hakkinda yeni bir iglem tesis edilmesi talep edilmisgtir.

Basvuruya iligkin olarak diizenlenen 05.09.2025 tarih ve 2020-1-065/BN-81 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; TURK TELEKOM tarafindan 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesi gergevesinde yapilan bagvurunun yeni
bir hukuki durum ortaya ¢ikarmadigi ve s6z konusu basvuru kapsaminda dile getirilen
iddialarin 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili Kurul kararinda degerlendirildigi
dikkate alindiginda, idari igslemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir
islem yapilmasi talebinin reddedilmesi gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
TURK TELEKOM tarafindan génderilen bagvuruda dzetle;

e KOCSISTEM ile TURK TELEKOM arasinda dikey yénlii ticari iliskiler bulundugu
ve bu kapsamda tesebbusler arasinda rakiplik iliskisi bulunmadigi,

e Dosya kapsaminda belgelerin denk geldigi tarinte TURK TELEKOM ile KOG
SISTEM arasinda hayatin normal akisina aykiri sekilde ¢ok sayida personel
gegcisi yasandi§i, Bu nedenle TURK TELEKOM’un KOC SISTEM’e dénemsel
bir tepki gosterdigi ve ayni donemde cergceve soOzlesme calismalarina
baslandidi,

e ihlale konu kisitlamalarin KOCSISTEM ve TURK TELEKOM arasinda akdedilen
01.01.2018 tarihli “Sistem, Donanim, Yazilim, Bakim ve Destek Hizmetleri
Cerceve Soézlegsmesi” uyarinca hizmet tedarik iligskisi sUresince getirildigi,
dolayisiyla calisan gegislerine iligskin kisitin yan sinirlama doktrinin kosullari
cercevesinde degerlendirilebilecegi,

e 2021 yiligin Turkiye genelinde ig gucu piyasasinin toplam pazar buyuklagunun
yaklagik 33 milyon civarinda oldugu, dolayisiyla TURK TELEKOM’un bir
monopson gucu yaratamayacag!,

e 4054 sayil Kanun’un gerekgesi dogrultusunda sendika ve toplu is sozlegsmeleri
hukuku kapsamina rekabet hukukunun uygulanmayacaginin anlasildidi, ancak
idari para cezasina yonelik ciro hesaplamasinda toplu pazarlik esasina tabii
olan personele iliskin maliyetlerin de dahil edildigi,

e Kurulun ge¢cmis kararlarinda tesebbuUs lehine olan ve ihlal iddiasi ile dogrudan
ilgili olan pazar cirolarinin ceza takdirine esas alindidi, s6z konusu kararda da
2020 yili toplam personel maliyetinin degil, TURK TELEKOM tarafindan iletilen
toplu pazarlik esasinin kabul edildigi emek piyasasi diginda kalan personele ait
maliyetin esas alinmasi gerektigi,

e TURK TELEKOM'’un 2020 yili toplam personel maliyetinin (....) TL ve 2021 yil
toplam personel maliyetinin ise (....) TL oldugu, ceza takdirinde kullaniimasi
durumunda toplu pazarlik esasinin kabul edildigi emek piyasasi diginda kalan
personele ait maliyetin 2020 yilinda (....) TL, 2021°de ise (....) TL oldugu,

e SOz konusu nihai karara ait farkli gerekcelerde ihlalin diger ihlal olarak
nitelendirilmesi gerektigi hususuna dikkat c¢ekildigi, bu ¢ergcevede ihlalin kartel
olarak degil diger ihlal olarak degerlendiriimesi ve idari para cezasinin %0,5
orani Uzerinden tespit edilmesi gerektigi,
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e Yapilan agiklamalar 1siginda TURK TELEKOM'un esasa iliskin hukuka aykiri bir
eylemi bulunmadigi dikkate alinarak Kurul kararinin ve idari para cezasi
tahakkukunun kaldirimasi gerektigi, bu talebin uygun gortlmedigi bir durumda
ceza takdirine iligkin yapilan agiklamalar dikkate alinarak idari para cezasinin
yeniden takdir edilmesi gerektigi

ifade edilerek, idari para cezasi isleminin tesebbls lehine dizeltimesi talep
edilmektedir.

IYUK'un “Ust makamlara basvurma” baslikli 11. maddesi,
“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. llgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
makamdan, (ist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis slire de hesaba
katilir’

seklinde dizenlenmigtir. Bagvurunun suresi i¢erisinde yapildigr géralmastir.

Basvuruya konu kararda Kurul, TURK TELEKOM’un tiim yazili savunmalarinda ve
s6zllu savunmasinda yer verilen argumanlari degerlendirerek dosya hakkindaki nihai
kararini vermisti. TURK TELEKOM tarafindan vyapilan, islemin dizeltiimesi
basvurusunda yer verilen bilgiler ve agiklamalar dikkate alindiginda, Kurul tarafindan
yapilan degerlendirmeyi etkileyebilecek nitelikte yeni bir bilginin ve belgenin
sunulmadigr veya onceki kararin alindigi kosullari etkileyebilecek nitelikte yeni bir
hukuki durumun ortaya c¢ikmadigi, bu sebeple basvuru kapsaminda dile getirilen
iddialarin, 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili kararin TURK TELEKOM
hakkinda idari para cezasi tesisine yonelik kisminin kaldirilmasini veya yeniden
degerlendiriimesini gerektiren bir sebep teskil etmedigi, basvurunun reddedilmesi
gerektigi kanaatine ulagilimistir.
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H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; TURK TELEKOM AS tarafindan 2577
saylili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesi gercevesinde yapilan basvuru
yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikarmadigindan ve s6z konusu bagvuru kapsaminda dile
getirilen iddialar 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili Kurul kararinda
degerlendirildiginden; idari iglemin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine
veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren
60 glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI
ile karar verilmistir.
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