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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-016

Karar Sayisi : 23-15/267-90

Karar Tarihi : 23.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BASBUG, Emircan AKSAKAL,
Beyza BAHADIRHAN, Cagan UNSAL, Biisra OZDEMIR,
Ahmed Alp GULER, Alime Aysu OGRETEN, Nur Ozen KURT,
Furkan Sefa DEMIRSOY, Huseyin TEKELI

C. ILGILi TARAF : - Berkler Danismanlik ve Gayrimenkul Ticaret Ltd. Sti.
Kiziirmak Mah. 1071 Usta Plaza A-22, 06510 Cukurambar
Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayili
kararniyla yiritilen onarastirma kapsaminda, 10.03.2023 tarihinde Berkler
Danismanlik ve Gayrimenkul Ticaret Ltd. Sti.de yapilan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlasgtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul), Ankara ilinde faaliyet gésteren
emlakgilar’komisyoncular/gayrimenkul danismanlarinin gayrimenkul satis ve kiralama
ucretlerinde birlikte fiyat belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina ydnelik
olarak Onarastirma yapilmasina, 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayi ile karar
vermigtir. Bu karar uyarinca yurUtilen 6narastirma kapsaminda 10.03.2023 tarihinde
Berkler Danigsmanlik ve Gayrimenkul Ticaret Ltd. Sti.de (Good Invest Gayrimenkul)
gorevli meslek personeli tarafindan yapilan yerinde inceleme sirasinda, Good Invest
Gayrimenkul’dn sahibi (.....) tarafindan WhatsApp mesajlarinin silindigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda dizenlenen 22.03.2023 tarih ve 2023-3-016/BN-10 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili Bilgi Notunda 6zetle;

— 10.03.2023 tarihinde Good Invest Gayrimenkul’de yapilan yerinde incelemenin
engellendigi/zorlasgtinldigt,

— Bu nedenle anilan tesebbise, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan
belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin binde begi oraninda olmak Uzere idari para
cezasl! verilmesi gerekmekle birlikte; bu tutar ayni Kanun maddesi ve 2023/1
sayil “4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16nci Maddesinin
Birinci Fikrasinda Ongériilen [dari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2023 Tarihine
Kadar Gegerli Olmak Uzere Arttirlmasina lliskin Teblig” uyarinca 6ngérilen
ceza alt sinirnnin altinda olamayacagindan, 105.688 TL idari para cezasi

verilmesi gerektigi
ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Geligimi

Good Invest Gayrimenkul'de yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla, yerinde
inceleme ekibi tarafindan, 10.03.2023 tarihinde Cukurambar, Kizilirmak Mah., 1071
Usta Plaza A-22, 06510 Cankaya/Ankara adresindeki tesebbus binasina saat 10.18’de
giris yapiimis ve yetki belgesi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlar tesebbus
yetkililerine ibraz edilmigtir. 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin Kurul
emrinde ¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde
dizenlenen idari para cezalari hakkinda tesebbuls yetkililerinin bilgi edinmesi
saglanmistir.

Yerinde inceleme esnasinda, saat 10.19°da, adreste bulunan tesebbus ¢alisani (.....)'a
hicbir verinin silinmemesi gerektigi uyarisi yapilmigtir. Saat 10.20’de yerinde inceleme
adresinde bulunmayan Good Invest Gayrimenkul'in sahibi (.....), (.....) tarafindan
telefon yoluyla haberdar edilmis ve yerinde inceleme mahalline ulagsmasi temin
edilmistir. Yerinde inceleme gercgeklestiriien adrese 11.00'de ulasan (.....)'in mobil
cihazi incelendiginde, 10.40’ta WhatsApp mesajlarinin silindigi tespit edilmistir.

Tesebblus yetkilisi (.....)’in silinen mesaijlarla ilgili yaptigi agiklama;

- Inceleme esnasinda inceleme adresinde bulunmadigi icin danismani tarafindan
arandigi, daha 6nce kendisinin aranarak bilgisine basvurulan Sahibinden
sorusturmasiyla ilgili bir inceleme oldugunu sandigi, Rekabet Kurumu meslek
personelinin ne amacla geldigini bilmedigi ve silmeyle ilgili kendisinin
uyariimadig,

- Yerinde inceleme adresine geldiginde telefonuyla ilgili tim bilgileri verdigi ve
telefonundaki her seyin yedeklenmesine izin verdigi,

- Tespit edilen silme islemini dizenli olarak gergeklestirdigi, gruplara yolladigi
egitim, video, PDF ve podcastlerin buylk yer tuttugu ve bu silme islemlerini
telefonun hizini artirmaya yonelik olarak yaptigi,

- Tesebbus olarak deprem surecinde fiyat artiglarinin karsisinda durduklari ve
surekli ekspertiz yaparak dusuk fiyattan satilik ve kiralik ilanlarini yayimladiklari

seklindedir.
G.2. DEGERLENDIRME

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayil Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikariimasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
buyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli
gérdigu hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir.
Bu amacla tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam
ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlli verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
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c) Tesebbdislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) lgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle  ylikimltddir.  Yerinde incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmistir.

4054 sayili Kanun'un “Idari Para Cezas!” baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir. S6z konusu hikme
gbre Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastinimasi halinde, tesebbis
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbUs birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Kurulun birgok kararinda!, karara konu olayda ilgili tesebbUslere ait e-postalarin ve
mobil cihazlarda bulunan verilerin tesebbls c¢alisanlarinca silinmesinin yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi olarak degerlendirildigi gorulmekle birlikte,
incelenen olayda yasanan durum anilan Kurul kararlarina konu olaylardan farklilik arz
etmektedir. S0yle ki silme islemini gergeklestiren (.....)'in inceleme esnasinda
inceleme adresinde bulunmadigi ve inceleme ekibi tarafindan yapilan
bilgilendirmelerden ve verilerin silinmemesi gerektigine iligkin uyarilardan haberdar
olmadidi anlasiimigtir. Diger yandan (.....)'in ileri strdligu Gzere silme isleminin dizenli
olarak gergeklestirilen, bagka bir deyigle rutin bir silme islemi olabilecegi yoninde de
izlenim edinilmigtir. Normal kosullar altinda bir yerinde incelemede tesebbus
¢alisanlarinca verilerin silinmesi, hangi niyetle silindiklerinden bagimsiz olarak yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi hali teskil edecekken, ele alinan olayda
(.....)'in inceleme mahalinde bulunmadigi, inceleme konusundan ve verileri siimemesi
gerekliliginden haberdar olmadidi degerlendirilmistir. Aciklamalar cergevesinde
yerinde incelemenin engellenmedigi ve/veya zorlastiriimadidi sonucuna ulagiimigtir.

1 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili;
29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayil;; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayih; 17.06.2021 tarihli
ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-
227 sayih; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayili karariyla yurutilmekte olan 6énarastirma
kapsaminda; 10.03.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Berkler Danigmanlik
ve Gayrimenkul Ticaret Ltd. $ti. tarafindan engellenmedigine vel/veya
zorlastinimadigina, dolayisiyla adi gegen tesebbuse idari para cezasi verilmesine yer
olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



